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IMPROCEDENCIA DE QUE MIEMBRO DE
LA JUNTA DIRECTIVA DE EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO, PARTICIPE EN

CONCURSO PARA LA PROVISION DEL

CARGO DE GERENTE DE LA E.S.E.

El Decreto 128 de 1.976 “Por el cual se dicta
el estatuto de inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades de los
miembros de las juntas directivas de las
entidades descentralizadas y de los
representantes legales de estas.” Dispone en
el articulo 10

“Articulo 10°- De la prohibicibn de prestar
servicios profesionales. Los miembros de las
juntas o consejos, durante el ejercicio de sus
funciones y dentro del afio siguiente a su
retiro, y los gerentes o directores, dentro del
periodo Udltimamente sefialado, no podran
prestar sus servicios profesionales en la
entidad en la cual actia o actuaron ni en las
que hagan parte del sector administrativo al
que aquélla pertenece.”

La Ley 100 de 1.993 en su articulo 194 reza:

"ARTICULO. 194.-Naturaleza. La prestacion
de servicios de salud en forma directa por la
Nacién o por las entidades territoriales, se
har4 principalmente a través de las empresas
sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica

descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la ley o por las asambleas o
concejos, segun el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en este capitulo.” (Subrayas
fuera de texto)

El decreto 1876 de 1.994, de la naturaleza
juridica de las Empresas Sociales del estado
en el articulo 1° establece:

“Articulo 1°- Naturaleza juridica. Las
Empresas Sociales del Estado constituyen
una categoria especial de entidad publica,
descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas o reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejos.”

El 29 de diciembre de 1.998, se expidio la Ley
489 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15y 16 el articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones” Del ambito de aplicacion, el
paragrafo del articulo 2°, preceptia: “Las
reglas relativas a los principios propios de la
funcién administrativa, sobre delegacion y
desconcentracion, caracteristicas y régimen
de las entidades descentralizadas,
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racionalizacion  administrativa, desarrollo
administrativo, participacion y control interno
de la administracion publica se aplicaran, en
lo pertinente, a las entidades territoriales, sin
perjuicio de la autonomia que les es propia de
acuerdo con la Constitucién Politica.”

De la integracion de la administracion publica,
prescribe el art. 39 de la citada Ley:
“Integracion de la administraciéon publica.
...Las gobernaciones, las alcaldias, las
secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos
principales de la administracion en el
correspondiente nivel territorial. Los demas,
les estan adscritos o vinculados, cumplen sus
funciones najo su orientacion, coordinacién y
control en los términos que sefiale la ley, las
ordenanzas o los acuerdos segun el caso”

Regula el art. 83 de la Ley en cita: “Art. 83.
Empresas Sociales del Estado. Las empresas
sociales del Estado, creadas por la nacién o
por las entidades territoriales para la
prestacion en forma directa de servicios de
salud se sujetan al régimen previsto en la Ley
100 de 1.993, la Ley 344 de 1.996 y en la
presente ley, en los aspectos no regulados por
dichas leyes y a las normas que las
complementen, sustituyan o adicionen”

Se citan las normas de la Ley 489 de 1.998,
para argumentar la aplicacion del art. 10 del
decreto 128 de 1.976, pues es claro, que las

Empresas Sociales del Estado, son entidades
descentralizadas del orden al que
correspondan, en consecuencia, a los
miembros de su junta directiva y
representante legal, se aplica el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto en
las normas que regulan el asunto,
comprendiéndose en tal restriccion, la de
prestar sus servicios profesionales a cualquier
titulo.

En el boletin juridico Nro. 31 de 2.014 de la
Superintendencia Nacional de Salud, figura
concepto, en el que se citan sentencias del
Consejo de Estado, en las que se ha
analizado el tema; se transcriben apartes del
mismo: “De igual forma, el Consejo de Estado
mediante sentencia de la Seccién Quinta, Sala
de lo Contencioso Administrativo, radicacion
410012331000200301264-01 de febrero 17
de 2005 Consejero ponente: Daria Quifiones
Pinilla, respecto a los miembros de la junta
directiva de las ESE, expreso: “El paragrafo
del articulo 2 de la Ley 489 de 1998 dispone
gue las reglas relativas a los principios de la
funcion administrativa y caracteristicas y el
régimen de las entidades descentralizadas
previstos en esa ley se aplican a las entidades
territoriales. En especial, el articulo 68
paragrafo 1 de esa misma ley, sefiala que “de
conformidad con el inciso segundo del articulo
210 de la Constitucion Politica, el régimen
juridico de las competencias asignadas por la
Constitucién y la ley a las autoridades del
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orden territorial. Y no debe olvidarse que,
como se vio, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 83 de la Ley 489 de 1998 las
Empresas Sociales del Estado creadas por la
Nacion o las entidades territoriales, al igual
gue los establecimientos publicos, son
entidades descentralizadas Ahora, el hecho
de que esta ultima hubiere remitido a las
Leyes 100 de 1993 y 344 de 1996, no significa
que el articulo 74 de la Ley 489 de 1998 que
reitera lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 no
puede aplicarse, por cuanto el legislador prevé
su aplicacion subsidiaria.

Con base en lo anterior se infiere con claridad
que el solo hecho de ser miembros de las
juntas directivas de las entidades publicas no
les confiere a estos la calidad de empleados
publicos. Ahora, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, los
Hospitales Publicos son Empresas Sociales
del Estado y estas “constituyen una categoria
especial de entidad publica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la Ley
0 por las asambleas o concejos”. En este
mismo sentido, el articulo 68 de la Ley 489 de
1998 califica a las Empresas Sociales del
Estado como entidades descentralizadas de
los ordenes nacional o territorial” La misma
corporacion en Sentencia del 24 de Junio de
2004, radicacion interna No. 3246 de la
seccion quinta de la sala de lo contencioso
administrativo, sobre el alcance de Ila

expresion “servicios profesionales” contenida
en el articulo 10 del Decreto 128 de 1976,
sostuvo: “El régimen al que se refiere la citada
disposicion es el contenido en el Decreto 128
de 1976 expedido por el Presidente de la
Republica en virtud de las facultades
otorgadas por la Ley 28 de 1974. En los
articulos 10 y 14 sefalados por el actor como
violados, el decreto antes referido establece
las siguientes prohibiciones e
incompatibilidades para los miembros de las
juntas directivas y representantes legales de
las entidades descentralizadas “Articulo 10.
DE LA PROHIBICION DE PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES. Los
miembros de las Juntas o Consejos, durante
el ejercicio de sus funciones y dentro del afios
siguiente a su retiro, y los Gerentes o
Directores, dentro del periodo Gltimamente
sefialado, no podran prestar servicios
profesionales en la entidad en la cual actian o
actuaron ni en las que hagan parte del sector
administrativo al que aquella pertenece. “(...)”
En cuanto al articulo 10 el actor considera que
este prohibe a los gerentes o directores de las
entidades descentralizadas “actuar
nuevamente” en la misma entidad dentro del
afo siguiente al retiro, es decir, desempefar
dentro de ese periodo otro cargo en la entidad
a la que estaban vinculados. Por tal razén, a
su juicio, el sefior Juan Luis Velasco
Mosquera no podia ser designado como
gerente liquidador de Minercol Ltda en
liguidacion antes de haber transcurrido dicho
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termino. Para la Sala es inequivoco que la
norma establece a los gerentes o directores la
prohibicibn de prestar sus servicios
profesionales en la entidad descentralizada a
la que estuvieron vinculados, dentro del afio
siguiente al retiro.

Entendiendo que los servicios
profesionales a los gque se refiere la
disposicidn _en comento pueden ser
prestados bien en virtud de una
vinculacion legal o reglamentaria, ora
mediante una relacion contractual, es
evidente que el sefior Juan Luis Velasco
Mosquera se encuentra en la actualidad
prestando sus servicios profesionales como
liquidador designado mediante decreto que
corresponde a la primera de las vinculaciones
antes descritas. Asi mismo, es cierto que fue
designado como tal inmediatamente después
de su renuncia al cargo de presidente de
Minercol Ltda. “(...)” “Por lo tanto, el sefior
Juan Luis Velasco Mosquera se encuentra
incurso en la prohibicién contemplada en la
regla que atras se citd, al haber sido
designado liquidador de la misma entidad
donde se desempefiaba como presidente, sin
haber pasado un ario después del retiro.” De
conformidad con las normas Y
jurisprudencia _expuestas, teniendo en
cuenta lo sefialado en el articulo 83 de la
Ley 489 de 1998, v _en el articulo 1 del
Decreto 1876 de 1994, las Empresas
Sociales _del Estado son _entidades

Descentralizadas _del orden nacional o
territorial, v el Decreto Ley 128 de 1976
requla el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades de
los miembros de las juntas directivas de
las Entidades Descentralizadas, por ende,
se conceptlague el Decreto 128 de 1976 si
le es aplicable a las Empresas Sociales del
Estado.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

El Subgerente cientifico de una E.S.E., no
podria prestar sus servicios como gerente de
la E.S.E., por su condicion de miembro de la
Junta Directiva y también se incluyen, sus
eventuales actuaciones como representante
legal de la entidad.

El ejercicio del cargo de gerente de una
Empresa Social del Estado, exige, que quien
lo ha de desempefiar, no se encuentre incurso
en causales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibiciones establecidas por la Ley.

Dra. Cielo Lépez Gutiérrez. Secretaria Juridica y
Contratacion.

INCUMPLIMIENTO EN LOS CONTRATOS
ESTATALES

En la actualidad la Administracion Publica, ha
buscado ser garantista frente a los derechos
de los particulares y de las entidades del
Estado, y ha establecido un procedimiento
més concreto y posible en el cumplimiento y
ejecucion de los contratos estatales, que
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buscan satisfacer una necesidad existente y
gue hace posible la utilizacion de modalidades
de contratacién, bajo parametros objetivos
establecidos en la norma.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 86,
“Imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento”, sefala el
procedimiento que deben seguir las entidades
sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica,
pues es claro que, antes de la vigencia de la
norma, no se encontraba de manera detallada
las reglas por las que debia cefiirse un
proceso de incumplimiento contractual, que
orientaran a la Administracion para lograr el
cumplimiento o la imposicién de multas o
sanciones a los contratistas que incumplieran
las obligaciones pactadas con el Estado.

Con la expedicion de la norma anteriormente
sefalada, se puede observar como el debido
proceso cobra toda su importancia, pues se
tiene como prioridad la posibilidad de
escuchar la version del contratista o su
representante  legal, pudiendo aportar
pruebas, logrando un acuerdo entre las
partes, inclusive, otorga la posibilidad de
suspender dicha audiencia en caso de
evidenciarse que culming la situacion que
genero el incumplimiento.

Durante el desarrollo de la audiencia se tiene
como un documento importante, el informe de
interventoria o supervisién, que soportan los

hechos y narran la situacion que dio origen al
posible incumplimiento; y por esta razon, se
evidencia de manera especial en la misma ley,
en sus articulos 82 y siguientes, la
responsabilidad que se tiene por parte del
supervisor y/o interventor, quienes acogiendo
la norma, deben cumplir con las facultades y
deberes que ayudan a prevenir las situaciones
que propician hechos de corrupcion en la
contratacion publica.

La obligaciéon de supervision e interventoria,
consiste en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico
en el cumplimiento de las obligaciones y el
objeto contractual; la misma norma, faculta a
la Administracidn, en caso de no contar con
funcionarios que puedan apoyar estas
actividades, la posibilidad de contratar
personal que tenga conocimientos
especializados, y que puedan ayudar a la
entidad en la vigilancia de dicho contrato.

Tal y como lo sefiala el paragrafo primero del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en los
estudios previos de los contratos, que superen
la menor cuantia, sin importar la modalidad de
seleccibon a utilizar, la entidad debe
manifestar, la necesidad o no de contar con
interventoria; a diferencia de lo establecido en
el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, respecto
a los contratos de obra.

De igual manera, los interventores vy
supervisores tienen una gran responsabilidad
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y, por lo tanto, la norma los faculta para hacer
las exigencias necesarias que coadyuven a
verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, y a su vez, el deber que se tiene
de informar a la entidad de cualquier situacién
gue se presente y provoque actos de
corrupcion que conllevan a ser tipificados
penalmente.

Asimismo, no se debe olvidar la
intervencion del garante en la audiencia de
incumplimiento, pues se tiene en cuanto a
esta que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION TERCERA, SUBSECCION “A”,
mediante Sentencia 28679, emitida por del
Consejero  Ponente: Carlos Alberto
Zambrano Barrera, de fecha veinticuatro (24)
de febrero dos mil dieciséis (2016), sefiala que
“...es derecho de las partes o interesados
explicar al juez o funcionario, en la
oportunidad que se les conceda, su opinién
sobre la situacion factica y juridica en la que
se encuentran, para que éste conozca todos
los aspectos significativos del asunto
sometido a su consideracion, de manera que
se le facilite dictar una sentencia o decision
justa o acertada...”, es claro entonces que, el
garante forma parte en el desarrollo de la
audiencia de incumplimiento, lo anterior, en
caso de que la garantia de cumplimiento
consista en podliza de seguros, pues tiene
también la oportunidad de intervenir su
representante legal y hacer los aportes que
considere pertinentes en el caso.

Dra. Sandra Milena Arce Osorio. Profesional
Universitario Grado 03. Secretaria Juridica y
Contratacion.

DIFERENCIAS SUSTANCIALES ENTRE
LAS FIGURAS DE ENCARGO Y
DELEGACION DE FUNCIONES

Las personas que tenemos la oportunidad de
ejercer la actividad administrativa, a menudo
cometemos errores de cardcter técnico y
juridico, un ejemplo de ello y muy recurrente
consiste en confundir o dar el mismo
tratamiento a la figura del encargo y la
delegacion de funciones, por ello es
importante dar claridad sobre los conceptos
enunciados, por existir diferencias
sustanciales entre los mismos, veamos en
primer lugar lo que ha determinado la Ley
sobre el tema de los encargos.

El articulo 34 del Decreto 1950 de 1973 sefiala
que “Hay encargo cuando se designa
temporalmente a un empleado para asumir,
total o parcialmente, las funciones de otro
empleo vacante por falta temporal o
definitiva de su titular, desvinculandose o no
de las propias de su cargo”

Por su parte el inciso tercero del articulo 24 de
La Ley 909 de 2004, sefala:

“Los empleos de libre nombramiento y
remocién en caso de vacancia temporal o
definitiva podrén ser provistos a través del
encargo de empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocién, que cumplan los
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requisitos y el perfil para su desempefo. En
caso de vacancia definitiva el encargo sera
hasta por el término de tres (3) meses,
vencidos los cuales el empleo podra ser
provisto en forma definitiva”,

La Leyy el reglamento han establecido en que
momentos se presenta las vacancias
definitivas o temporales, solo en esos
momentos la administracién debe utilizar la
figura del encargo.

Decreto 1950 de 1973

Los articulos 22 y 23 del Decreto 1950 de
1973, disponen lo siguiente:

“Articulo 22°.- Para efecto de su provision se
considera que un empleo esti vacante
definitivamente:

1. Por renuncia regularmente aceptada.

2. Por declaratoria de insubsistencia.

3. Por destitucion.

4. Por revocatoria del nombramiento.

5. Por invalidez absoluta del empleado que lo
desempeifia.

6. Por retiro del servicio civil con pensién de
jubilacién o de vejez.

7. Por traslado o ascenso.

8. Por declaratoria de nulidad del
nombramiento.

9. Por mandato de la ley.

10.Por declaratoria de vacante en los casos
de abandono del cargo, y

11.Por muerte del empleado.”

“Articulo 23°.- Para los mismos efectos se
produce vacancia temporal cuando quien lo
desempefia se encuentra:

1. En vacaciones.

2. En licencia.

3. En comisién, salvo en la de servicio.

4. Prestando servicio militar.

5. Cuando se encarga al empleado de otro
empleo desligdndolo de las funciones que
ejerce,y

6. En los casos de suspensién en el ejercicio
del cargo.”

Ley 136 de 1994

Los articulos 98 y 99 de la Ley 136 de
1994,"Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizaciéon y
el funcionamiento de los municipios”,
sefalan:

“Articulo 98°.- Faltas absolutas. Son
faltas absolutas del alcalde:
a. La muerte;
b. La renuncia aceptada;
c. La incapacidad fisica permanente;
d. La declaratoria de nulidad por su
eleccion;
e. La interdiccion judicial,
f. La destitucion;
g. La revocatoria del mandato;
h. La incapacidad por enfermedad
superior a 180 dias”.

“Articulo 99°.- Faltas temporales. Son
faltas temporales del alcalde:
a. Las vacaciones;
b. Los permisos para separarse
del cargo;
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c. Las licencias;

d. La incapacidad,;

e. La suspension provisional en el
desempefio de sus funciones dentro
de un proceso disciplinario, fiscal o
penal;

f. La suspension provisional de la
eleccioén, dispuesta por la
Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa;

g. La ausencia forzada e
involuntaria”.

Ahora, la delegacién es una figura juridica que
encuentra su sustento Constitucional y Legal
en los articulos 211 superior, en el articulo 9
de la Ley 489 de 1998, y en el articulo 30 de
la ley 1551 de 2012, los cuales se citan en su
orden:

Constitucion Politica:

“ARTICULO 211. La ley sefialara las
funciones que el Presidente de la
Republica podréa delegar en los ministros,
directores de departamentos administrativos,
representantes  legales de  entidades
descentralizadas, superintendentes,
gobernadores, alcaldes y agencias del Estado
gue la misma ley determine. Ilgualmente, fijara
las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al
delegante, la cual correspondera

exclusivamente al delegatario, cuyos actos o
resoluciones podra siempre reformar o

revocar aquel, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden
interponer contra los actos de los
delegatarios”. Negrilla y subrayado por fuera
del texto original.

Ley 489 de 1998:

“Articulo 9°.- Delegacion. Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y de conformidad con la
presente Ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones
a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en
leyes orgéanicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una
estructura  independiente 'y autonomia
administrativa podran delegar la atencién y
decisién de los asuntos a ellos confiados por
la ley y los actos organicos respectivos, en los
empleados publicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propésito de dar
desarrollo a los principios de la funcion
administrativa enunciados en el articulo 209
de la Constitucidon Politica y en la presente
Ley.

Paragrafo.- Los representantes legales de
las entidades descentralizadas podran
delegar funciones a ellas asignadas, de
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conformidad con los criterios establecidos en
la presente Ley, con los requisitos y en las
condiciones que prevean los estatutos
respectivos’.

Ley 1551 de 2012:

“Articulo 30. El articulo 92 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 92. Delegacion de funciones. El
Alcalde podra delegar en los secretarios de la
alcaldia y en los jefes de los departamentos
administrativos las diferentes funciones a su
cargo, excepto aquellas respecto de las
cuales exista expresa prohibicion legal.

Los actos expedidos por las autoridades
delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicion por
la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes
contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacion para celebrary
ejecutar contratos, esta se regird conforme a
lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80
de 1993”.

El Consejo De Estado Sala De Lo
Contencioso  Administrativo Seccion
Segunda Subseccion “B”, ha indicado sobre
las figuras que se analizan lo siguiente:

“(...)

“Hay encargo de funciones cuando mediante
acto administrativo se dispone el desempefio
temporal de funciones de un cargo distinto y
adicional a aquel del que es titular. Puede
ocurrir con o sin desprendimiento de las
funciones propias y para cuyo ejercicio no
requiere posesion del cargo, basta con
asumirlas, en cumplimiento del mandato que
hace el Representante Legal de la Entidad,
como lo indica el articulo 89 del renombrado
Decreto.

().

la delegacion de funciones que esta regulada
en los articulos 9° a 14 de la ley 489 de 1998,
es una figura que debe constar en acto
administrativo_escrito, determinando_en
forma precisa y expresa las funciones o
asuntos especificos cuya atencién vy
decision _se transfieren; y no con el
propdsito _de atender las ausencias
temporales, sino para entregarle el
ejercicio de funciones a sus
colaboradores o0 a otras autoridades que
tengan funciones afines 0

complementarias”.(Negrillas y subrayado
fuera de texto).

Lo anterior, permite concluir que existen
diferencias sustanciales entre la figura del
encargo y la delegacién de funciones, razén
por la cual aplican en situaciones
administrativas diferentes.
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Asi las cosas, cuando el Alcalde, se desplaza
a una ciudad distinta a la de su jurisdiccion en
el ejercicio de sus funciones, lo que se debe
realizar es un acto administrativo de
delegacion de funciones; y en el caso que el
alcalde salga a disfrutar de las vacaciones a
que tiene derecho, lo que se expedira sera un
acto administrativo de encargo.

Dra. Lucero Ramirez Girado. Profesional
Universitario Grado 03. Secretaria Juridica y
Contratacion.

OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO

Las Entidades sin Animo de Lucro,
contribuyen a la realizaciébn de los fines
estatales, toda vez que su constitucién
obedece a iniciativas privadas, para la
realizacion de fines en beneficio de la
comunidad, los cuales se obtienen mediante
el desarrollo de su objeto social, tienen
autonomia en la gestién de sus actividades y
atraen aportes del sector publico o privado, y
es por ello que estan sometidas a la
Inspeccion, Vigilancia y Control del Estado.

La naturaleza juridica de estos entes se
encuentra definida en el articulo 633 del
Cédigo Civil Colombiano, que a la letra sefiala:

“Se llama persona juridica, una persona
ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer

obligaciones civiles, y de ser representada

judicial y extrajudicialmente....”.

El objeto social en términos generales que
desarrollan estas entidades tiene que ver con
el desarrollo de un interés altruista que debe
contribuir al satisfacer necesidades de
cualquier indole a una comunidad en general.

El régimen legal que regula todo lo
concerniente a las personas juridicas de
utilidad comun se desprende desde el articulo
38 de nuestra carta politica, que establece:

“Se garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad.”

La Constitucion de 1991, claramente permite
que las personas se puedan asociar, hecho
que aplica bien las entidades de utilidad
comun, ya que nace por lo general invirtud de
una reunion de varia personas que buscan un
objetivo comin de indole cultural, social o
politico, etc.

Inicialmente el reconocimiento de la
Personeria Juridica de las Entidades Sin
Animo de Lucro, estaba en cabeza de las
entidades Territoriales, ello de conformidad
con el Decreto Nacional 1529 de 1990, que
establecia los requisitos y el procedimiento
para tal fin, pero el Gobierno Nacional en aras
de suprimir tramites expidié del Decreto 2150
de 1995, que en el Capituo 1
“Reconocimiento de Personerias Juridicas”
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del titulo | “Régimen General”, suprimi6 el
reconocimiento de personeria juridica a las
entidades sin animo de lucro, y establecio que
dichas entidades tiene la obligacion de
registrarse en las Camaras de Comercio, es
decir elimino el reconocimiento de las
personerias juridicas por parte de las
entidades territoriales, y en su lugar establecié
un registro constitutivo, la entidad adquiere su
personeria juridica con el registro que se
efectlia de ella en la CAmara de Comercio que
se encuentre en el respectivo domicilio.

Sin embargo el articulo 45 ibidem establecid
las entidades exceptuadas de realizar dicho
registro en las Cadmaras de Comercio asi: “...)
Lo dispuesto en este capitulo no se aplicara
para las instituciones de educacién superior;
las instituciones de educacion formal y no
formal a que se refiere la Ley 115 de 1994; las
personas juridicas que prestan servicios de
vigilancia privada; las iglesias, confesiones y
denominaciones religiosas, sus federaciones,
y asociaciones de ministros; las reguladas por
la Ley 100 de Seguridad Social, los sindicatos
y las asociaciones de trabajadores vy
empleadores; partidos 'y  movimientos
politicos; Camaras de Comercio; y las demas
personas juridicas respecto de las cuales la
Ley expresamente regule en forma especifica
su creacion y funcionamiento, todas las cuales
se regiran por sus normas especiales.(...)".

Posteriormente el Capitulo Il “Reconocimiento
de Personerias Juridicas” del titulo | “Régimen
General” del Decreto Nacional 2150 de 1995,
fue reglamentado por el Decreto Nacional 427
de 1996, el cual en su articulo 1 ratificé dicha
inscripcion asi: “(...) “Registro de las personas
juridicas sin animo de lucro. Las personas
juridicas sin animo de lucro de que tratan los
articulos 40 a 45y 143 a 148 del Decreto 2150
de 1995 se inscribiran en las respectivas
Céamaras de Comercio en los mismos
términos, con las mismas tarifas y condiciones
previstas para el registro mercantil de los
actos de las sociedades comerciales. (...)".

Y el articulo 3 del Decreto Nacional 427 de
1996, enumerd las entidades exceptuadas,
ademas de las establecidas por el articulo 45
del Decreto Nacional 2150 de 1995 asi: “(...)
Excepciones. Se exceptlan de este registro,
ademds de las personas juridicas
contempladas en el articulo 45 del Decreto
2150 de 1995, las siguientes:

1. Entidades privadas del sector salud
de que trata la Ley 100 de 1993.

2. Las asociaciones de gestion colectiva
de derechos de autor y derechos
conexos de que trata la Ley 44 de
1993.

3. Las personas juridicas extranjeras de
derecho privado sin animo de lucro,
con domicilio en el exterior y que
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establezcan negocios permanentes
en Colombia.

4. Establecimientos de beneficencia y
de instruccién publica de caracter
oficial y corporaciones y fundaciones
creadas por leyes, ordenanzas,
acuerdos y decretos regulados por el
Decreto 3130 de 1968 y demas
disposiciones pertinentes.

5. Las propiedades regidas por las leyes
de propiedad horizontal, reguladas
por las Leyes 182 de 1948 y 16 de
1985.

6. Cajas de compensacion familiar
reguladas por la Ley 21 de 1982.

7. Cabildos indigenas regulados por la
Ley 89 de 1890.

8. Entidades que conforman el Sistema
Nacional del Deporte de los niveles
nacional, departamental y municipal
regulados por la Ley 181 de 1995 y
Decreto- Ley 1228 de 1995.

9. Organizaciones gremiales de
pensionados de que trata la Ley 43 de
1984,

10. Las casas- céarcel de que trata la Ley
65 de 1993. (...)"

Sin embargo, el hecho de la supresion del
reconocimiento de la Personeria Juridica por
parte de las entidades territoriales a las
Entidades sin Animo de Lucro, no implica que
dichas entidades, estén eximidas de
presentarse ante la Entidad encargada de

ejercer la Inspeccién, Vigilancia y Control,
segln la Ley, para que se puedan realizar
dichas funciones, y asi lo consagra el articulo
12 del Decreto Nacional 427 de 1996: “(...)
Vigilancia y control. Las personas juridicas a
gue se refiere el presente Decreto continuaran
sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de
las autoridades que venian cumpliendo tal
funcion.

Paragrafo.- Para efectos de lo previsto en el
presente articulo y en el articulo 18 de este
Decreto, las personas juridicas sin animo de
lucro deberan presentar ante la autoridad que
le competa la inspeccién, vigilancia y control,
el certificado de reqistro respectivo expedido
por la correspondiente Camara de Comercio,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
fecha de la inscripcién, mas el término de la
distancia cuando el domicilio de la persona
juridica sin animo de lucro que se registra es
diferente al de la Camara de Comercio que le
corresponde. En el caso de reformas
estatutarias ademés se allegara copia de los
estatutos. Las entidades de vigilancia y control
desarrollaran mecanismos para que las
obligaciones se puedan cumplir por
correo.(...)".

La Inspeccion, Vigilancia y Control de las
Entidades sin Animo de Lucro, que no estén
sometidas a otra entidad, corresponde al
Departamento del Quindio, de conformidad
con lo establecido en el articulo 1 del Decreto
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Nacional 1318 de 1988 asi: “(...) Delegase en
los Gobernadores de los Departamentos y en
el Alcalde Mayor del Distrito Especial de
Bogota, la funcion de ejercer la inspeccion y
vigilancia sobre las Instituciones de Utilidad
Comun, domiciliadas en el respectivo
Departamento y en la ciudad de Bogoté, D.E.,
gue no estén sometidas al control de otra
entidad.(...)".

En consecuencia dentro del término
establecido en el paragrafo Unico del articulo
12 del Decreto Nacional 427 de 1996, las
Entidades sin Animo de Lucro, cuya
competencia para la Inspeccion, Vigilancia y
Control este en cabeza del Departamento del
Quindio, deben presentar ante la Secretaria
Juridica y de Contratacion del Departamento
del Quindio, el Certificado del Registro
respectivo expedido por la Cémara de
Comercio, acta de constitucién, copia de los
estatutos, balance inicial, presupuesto de la
vigencia que se inicia, RUT, certificado de
cuenta bancaria, fotocopia de la cedula del
representante legal, los documento citados
son el soporte inicial para que sea ingresada
a la base de datos de Entidades sin Animo de
Lucro.

Es importante mencionar que las obligaciones
de las Entidades sin Animo de Lucro,
sometidas a la Inspeccion, Vigilancia y Control
del Departamento del Quindio, no termina con
la presentaciéon de que trata el articulo 3 del

Decreto Nacional 427 de 1996, por el contrario
hasta el 30 de abril de cada anualidad, deben
presentar al Departamento del Quindio; La
proyeccioén de ingresos, y gastos aprobada, el
balance de cada ejercicio (el cual debera estar
acompafado del estado de resultado, notas
de contabilidad), copia de las reformas
estatutarias que se inscriban en el
correspondiente registro mercantil, Certificado
expedido por la Camara de Comercio de la
renovacion de la inscripcion de la
entidad, ejecucion presupuestal, informe de
gestién aprobado por el érgano de direccion
(acompafiado del acta de aprobacién), ello
con el fin de cumplir las funciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control.

Dichas obligaciones de Conformidad con lo
establecido en el Articulo 2 del decreto
nacional 1318 de 1988, modificado por el
Decreto Nacional 1093 de 1989, el cual
establece: “...) Para efectos de la Inspeccién
y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior,
el representante legal de la Institucion
presentard a estudio y consideracion de los
gobernadores de los departamentos y del
Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota,
segun el caso, los estatutos de la entidad, los
proyectos de presupuesto y los balances de
cada ejercicio, con arreglo a las normas
vigentes sobre la materia (...)".

El Articulo 15 del Decreto 427 de 1996 que
establece: “(...) Informes. Sin perjuicio de la
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obligaciéon de las entidades registradas de
presentar a la correspondiente entidad de
vigilancia y control los informes y documentos
gue ésta solicite en cualquier momento (...)".

En cuanto al registro empresarial el Articulo
166 del Decreto Nacional 019 del 2012,
establece: “...) DEL REGISTRO UNICO
EMPRESARIAL Y SOCIAL...Con el objeto
de mantener la actualizaciéon del registro y
garantizar la eficacia del mismo, la inscripcién
en los registros gue integran el Registro Unico
Empresarial y Social, y el titular del registro
renovard _anualmente dentro de los tres
primeros meses de cada afio. El organismo
que ejerza el control y vigilancia de las
camaras _de comercio _establecerd los
formatos vy la informacién requerida para
inscripcién en el registro y la renovaciéon de la
misma. Los registros mercantii y de
proponentes continuaran renovandose de
acuerdo con las reglas vigentes. (...)".

El incumplimiento de dichas obligaciones
puede traer como consecuencia la
Cancelacién de la Personeria Juridica, ello de
conformidad con el articulo 2.2.1.3.3., del
Decreto Nacional 1066 DE 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, que consagra:

“(...) Cancelacién de la personeria juridica.
El Gobernador del Departamento podra

cancelar, de oficio o a peticiéon de cualquier
persona, la personeria juridica de las
asociaciones o corporaciones y fundaciones o
instituciones de utlidad comun, o la
inscripcién de sus dignatarios, incluyendo la
del representante legal, ademas de los casos
previstos en la ley, cuando sus actividades se
desvien del objetivo de sus estatutos, o sean
contrarias al orden publico, a las leyes o a las
buenas costumbres.

La solicitud de cancelacién de la personeria
juridica se dirigira al Gobernador acreditando
la prueba de configuracion de la causal
invocada y formulando los hechos y los
fundamentos legales. Con la firma de la
solicitud se entendera que la queja se
presentar bajo la gravedad del juramento.

..)"

Dr. Faber Jemay L6pez Narvaez. Director
Asuntos Juridicos, Conceptos y Revisiones.
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CRONOGRAMA DE CAPACITACION MUNICIPIOS 2016

CAPACITACION SERVIDORES PUBLICOS Tema: Actos Administrativos y Contratacion.
ALCALDIAS Y CONCEJOS MUNCIPIOS DEL Lugar: Centro de Convenciones
QUINDIO Fecha: 20 y 21 de Abril de 2016
CAPACITACION ALCALDIA DE GENOVA Tema: Contratacion.

Lugar: Alcaldia de Génova
Fecha: 19 de Mayo de 2016
CAPACITACION CONCEJO BUENAVISTA Tema: Actos Administrativos.
Lugar: Recinto Concejo Municipal
Fecha: 26 de Mayo de 2016

CAPACITACION ALCALDIA Y CONCEJO Tema: Actos Administrativos y Contratacion.
FILANDIA Lugar: Alcaldia de Filandia
Fecha: 28 de Julio de 2016
CAPACITACION ALCALDIA DE GENOVA Tema: Actos Administrativos y Contratacion

Lugar: Recinto Concejo Municipal

Fecha: 03 de Agosto de 2016
CAPACITACION ALCALDIA Y CONCEJO PIJAO | Tema: Actos Administrativos y Contratacion.
Lugar: Alcaldia Pijao

Fecha: 17 de Agosto de 2016

CAPACITACION ALCALDIA Y CONCEJO Tema: Actos Administrativos y Contratacion.
CALARCA Lugar: Alcaldia de Calarca
Fecha: 8 de Septiembre de 2016
CAPACITACION Tema: Actos Administrativos y Contratacion.
ALCALDIA Y CONCEJO SALENTO Lugar: Alcaldia de Salento

Fecha: 28 de Septiembre de 2016

CAPACITACION ALCALDIA Y CONCEJO LA Tema: Actos Administrativos y Contratacion.
TEBAIDA Lugar: Alcaldia de La Tebaida

Fecha: 11 de Octubre de 2016

CAPACITACION ALCALDIA Y CONCEJO DE Tema: Actos Administrativos y Contratacion.

MONTENEGRO Lugar: Alcaldia Montenegro

Fecha: 27 de Octubre de 2016

CAPACITACION ALCALDIA Y CONCEJO DE Tema: Actos Administrativos y Contratacion.
QUIMBAYA Lugar: Alcaldia Quimbaya

Fecha: 17 de Noviembre de 2016

CAPACITACION CONCEJO Y ALCALDIA DE Tema: Actos Administrativos y Contratacion.
CIRCASIA Lugar: Alcaldia de Circasia

Fecha: 24 de Noviembre de 2016

CAPACITACION ALCALDIA Y CONCEJO DE Tema: Actos Administrativos y Contratacion.
CORDOBA Lugar: Alcaldia

Fecha: 13 de Diciembre de 2016

% QUINDID, Si

PARA TI




