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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Armenia - Quindio, octubre 16 de 2024

Doctor

JUAN MIGUEL GALVIS BEDOYA
Gobernador del Departamento del Quindio
E.S.D.

Asunto: Carta de conclusiones AEF-DC-009-2024 .

La Contraloria General del Quindio, en ejercicio de las facultades conferidas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, llevé a cabo una actuacion especial de
fiscalizacion en el Departamento del Quindio con el propdsito de verificar la
correcta ejecucion del convenio de asociacion No. INT 025-2023, suscrito entre el
Departamento del Quindio y ASODEVID-DC, con el fin de analizar la existencia de
posibles irregularidades en su desarrollo y evaluar el cumplimiento de los
principios fiscales en la gestion fiscal desarrollada.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada, la cual fue analizada por la Contraloria General del Departamento. La
responsabilidad de la Contraloria General del Departamento del Quindio consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto parcial sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con lo establecido en el procedimiento de
actuacion especial adoptado por la Contraloria General del Quindio.

La actuacion incluyd el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion realizada, el cumplimiento de las
disposiciones legales y la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas; los estudios y andlisis se encuentran debida y
adecuadamente soportados, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria
General del Departamento del Quindio.

ALCANCE DE LA ACTUACION.

A través del desarrollo del proceso auditor, se pretende analizar si existen o no
presuntas irregularidades en la ejecucion del convenio de asociacion No.INT 025-
2023 suscrito entre el Departamento del Quindio y ASODEVID-DC.
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METODOLOGIA APLICADA.

Dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, en la
Ley 42 de 1993 modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, la Contraloria General
del Departamento del Quindio realizé la presente actuacion especial, aplicando
metodologias de evaluacion como la Guia de Auditoria Territorial y el procedimiento
de actuacion especial adoptado por esta entidad.

LIMITACIONES EN EL DESARROLLO DE LA ACTUACION ESPECIAL.

En el presente trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
cumplimiento de los objetivos.

CONCEPTO CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia la Contraloria General del Quindio evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros establecidos en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

Teniendo en cuenta, los resultados obtenidos en la evaluacion del asunto auditado,
la Contraloria General del Quindio emite un concepto Ineficiente.

RELACION DE HALLAZGOS

Como producto de la Actuacion Especial de Fiscalizacion realizada al Departamento
del Quindio para la vigencia 2023, se determind 01 hallazgo administrativo, con
incidencia fiscal, la descripcion detallada de éste se encuentra en el capitulo 2 de
este informe.

CONCLUSIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL.

Mediante andlisis de la documentacion sefalada, la Contraloria General del
Departamento del Quindio obtuvo evidencia que le permite presentar las siguientes
conclusiones:

A partir de la actuacion especial mediante la cual se verifico el Convenio de
Asociacion No. 025 de 2023, suscrito entre el Departamento del Quindio y la
Asociacion ASODEVICDC, se evidenciaron varias irregularidades que indican un
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presunto incumplimiento del mismo. Estas inconsistencias afectan tanto la

ejecucion del convenio como el cumplimiento de sus objetivos.

En primer lugar, se constaté un retraso significativo en la entrega de los informes
de cumplimiento por parte de la Asociacion, a pesar de los multiples requerimientos
emitidos por el supervisor del convenio. Los informes entregados, ademas de ser
tardios, fueron incompletos y no cumplieron con lo pactado en el convenio.

Asimismo, tras la revision de la documentacion presentada, se verifico que no se
cumplio con las obligaciones estipuladas en el convenio, lo que afecto el desarrollo
del programa "TG y Yo con Reparacion Integral”, destinado a la poblacion victima del
conflicto armado en Circasia.

Finalmente, el no cumplimiento de lo pactado en el convenio por parte de la
asociacion, evidencia un posible dafio patrimonial al Estado, lo que ha llevado al
departamento a la estructuracion de la demanda correspondiente para interponer la
accion contractual frente a la jurisdiccion contenciosa administrativa.
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SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO.

Dentro de los 15 dias siguientes a la comunicacion del informe final de auditoria, la

Entidad debe remitir al correo contactenos@contraloria-quindio.gov.co, el plan de
mejoramiento suscrito por Representante Legal. El plan debe ser remitido en
archivo Excel y en PDF con las firmas correspondientes; en éste se incluiran las
acciones de los hallazgos generados en esta auditoria, las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su

desarrollo.

Nota: En caso de que la entidad no remita el Plan de Mejoramiento en el formato
excel exigido, éste se dara por no recibido.

Atentamente,

PAOL A MUNOZ AGUIRRE
Directora Técnica de Control Fiscal

] J

Elaboro: José Daniel Calderdn Rodriguez
Profesional Universitario.
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+ HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 - Con incidencia fiscal. Incumplimiento de
las obligaciones contractuales en el Convenio de Asociacion N° 025 de 2023.

Condicion: En el desarrollo del Convenio de Asociacion N° 025 de 2023, suscrito
entre el Departamento del Quindio y la Asociacion ASODEVICDC, representada
legalmente por el sefior Uberney Pineda Marin, cuyo objeto era aunar esfuerzos
para fortalecer los proyectos productivos de la poblacion victima del conflicto
armado en el municipio de Circasia, se han presentado una serie de irregularidades
que permiten inferir un presunto incumplimiento del mismo. El convenio tenia un
valor total de $9.526.785, de los cuales, el 3 de agosto de 2023, mediante el Acta de
Supervision N° 01, el departamento realizd el pago correspondiente a SEIS
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
M/CTE ($6.668.750), el cual quedo registrado en el comprobante de egreso N° 12384
del 4 de agosto de 2023, destinados a la ejecucion del programa “Tu y Yo con
Reparacion Integral”.

El primer indicio de incumplimiento se presentd el 5 de octubre de 2023, cuando el
supervisor del convenio remitio un requerimiento al sefior Pineda Marin solicitando
la entrega de los informes de cumplimiento correspondientes. Este requerimiento
no fue atendido dentro de los términos establecidos por la ley, lo que motivé la
emision de un segundo y tercer requerimiento los dias 4 y 7 de diciembre de 2023,
respectivamente. A pesar de los reiterados llamados, los informes entregados
fueron incompletos y no cumplian con los requisitos establecidos en el convenio.

Al revisar los informes entregados por la Asociacion ASODEVICDC y compararlos
con las actividades pactadas en el convenio, se constaté que no se habia dado
cumplimiento a las obligaciones generales y especificas estipuladas en el mismo.
Estas inconsistencias fueron informadas mediante oficio con radicado
2024150021020-3, emitido el 9 de abril de 2024, en respuesta a la solicitud del
Personero Municipal de Circasia. En dicho oficio, se dejé constancia de que hasta
esa fecha no se habia iniciado un proceso formal de incumplimiento, pese a las
evidentes irregularidades.

Posteriormente, el 12 de junio de 2024, se remitio el convenio al Secretario Juridico
y de Contratacion del Departamento del Quindio, solicitando la liquidacion unilateral
por incumplimiento. El informe de actividades presentado no cumplia con las
actividades pactadas en el convenio, evidenciando asi un posible dafio patrimonial al
Estado, conforme a lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. El
desembolso de recursos por parte del Departamento del Quindio sin el debido
cumplimiento de las obligaciones representa un detrimento patrimonial.
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Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6. Dafio patrimonial al Estado.

Causa: Incumplimiento de las obligaciones generales y especificas del convenio
suscrito entre el Departamento del Quindio y la Asociacion ASODEVICDC.

Efecto: Detrimento patrimonial por valor de SEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($6.668.750).
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Después de comunicada por correo electrdnico la carta de observaciones, el sujeto
de control remite respuesta al mismo, segin comunicacion radicada en la
Contraloria General del Quindio con el No. 7324 del 15 de octubre de 2024, la cual,
reposa en el expediente de la actuacion especial de fiscalizacion.

A continuacion, el equipo auditor pone a consideracion del comité de hallazgos el
analisis realizado a la respuesta presentada por la Entidad Auditada:

+ Observacion Administrativa No. 01 - Con incidencia fiscal. Incumplimiento de
las obligaciones contractuales en el Convenio de Asociacion N° 025 de 2023.

Condicion: En el desarrollo del Convenio de Asociacion N° 025 de 2023, suscrito
entre el Departamento del Quindio y la Asociacion ASODEVICDC, representada
legalmente por el sefior Uberney Pineda Marin, cuyo objeto era aunar esfuerzos
para fortalecer los proyectos productivos de la poblacion victima del conflicto
armado en el municipio de Circasia, se han presentado una serie de irregularidades
que permiten inferir un presunto incumplimiento del mismo. El convenio tenia un
valor total de $9.526.785, de los cuales, el 3 de agosto de 2023, mediante el Acta de
Supervision N° 01, el departamento realizd el pago correspondiente a SEIS
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
M/CTE ($6.668.750), el cual quedo registrado en el comprobante de egreso N° 12384
del 4 de agosto de 2023, destinados a la ejecucion del programa “T4 y Yo con
Reparacion Integral”.

El primer indicio de incumplimiento se presento el 5 de octubre de 2023, cuando el
supervisor del convenio remitio un requerimiento al sefior Pineda Marin solicitando
la entrega de los informes de cumplimiento correspondientes. Este requerimiento
no fue atendido dentro de los términos establecidos por la ley, lo que motivd la
emision de un segundo y tercer requerimiento los dias 4 y 7 de diciembre de 2023,
respectivamente. A pesar de los reiterados llamados, los informes entregados
fueron incompletos y no cumplian con los requisitos establecidos en el convenio.

Al revisar los informes entregados por la Asociacion ASODEVICDC y compararlos
con las actividades pactadas en el convenio, se constaté que no se habia dado
cumplimiento a las obligaciones generales y especificas estipuladas en el mismo.
Estas inconsistencias fueron informadas mediante oficio con radicado
2024150021020-3, emitido el 9 de abril de 2024, en respuesta a la solicitud del
Personero Municipal de Circasia. En dicho oficio, se dejo constancia de que hasta
esa fecha no se habia iniciado un proceso formal de incumplimiento, pese a las
evidentes irregularidades.
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Posteriormente, el 12 de junio de 2024, se remitio el convenio al Secretario Juridico
y de Contratacion del Departamento del Quindio, solicitando la liquidacion unilateral
por incumplimiento. El informe de actividades presentado no cumplia con las
actividades pactadas en el convenio, evidenciando asi un posible dafio patrimonial al
Estado, conforme a lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. El
desembolso de recursos por parte del Departamento del Quindio sin el debido
cumplimiento de las obligaciones representa un detrimento patrimonial.

Criterio: Ley 610 de 2000, articulo 6. Dafio patrimonial al Estado.

Causa: Incumplimiento de las obligaciones generales y especificas del convenio
suscrito entre el Departamento del Quindio y la Asociacion ASODEVICDC.

Efecto: Detrimento patrimonial por valor de SEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($6.668.750).

Respuesta de la Entidad

()

Para brindar una respuesta integral a la observacion planteada, es necesario
respetuosamente aclarar a su despacho las actuaciones ejecutadas en virtud
de la controversia contractual suscitada con ocasion de la ejecucion del
mencionado Convenio de Asociacion:

El dia 26 de junio del afio 2023, la Secretaria de Interior del Departamento del
Quindio celebré Convenio de Asociacion N° 025 con la Asociacion de Victimas
de Circasia ASODEVIC, el cual fue suscrito con el objeto de “AUNAR
ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y LA ASOCIACION DE
VICTIMAS DE CIRCASIA ASODEVICDC PARA FORTALECER LOS PROYECTOS
PRODUCTIVOS DE LA POBLACION VICTIMA”.

El mencionado Convenio, tuvo un valor total de NUEVE MILLONES,
QUINIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
M/CTE($9.526.785 M/CTE), respecto del cual el setenta por ciento (70%)
correspondio al Departamento del Quindio, equivalente a SEIS MILLONES
SE/SCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETENCIENTO CINCUENTA PESOS M/CTE
($6.668.759 M/CTE), y el treinta por ciento (30%) restante estuvo a cargo de la
Asociacion de Victimas de Circasia ASODEVIC, equivalente a DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE
($2.858.035 M/CTE).
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Como se menciona en la observacion del ente de control durante el
desarrollo de la ejecucion del convenio, se hicieron diferentes
requerimientos a la Asociacion con quien se habia aunado esfuerzos para el
cumplimiento de “(.) FORTALECER LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS DE LA
POBLACION VICTIMA” sin obtener respuesta por parte de dicha asociacion.

()

Analisis y resultado de la respuesta de la entidad

SE SOSTIENE LA OBSERVACION CONFIGURANDOSE EN HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL, toda vez que la entidad territorial no
logro aportar material probatorio que contribuyera a demostrar que la causa que
origind la configuracion de la observacion no existio, tanto asi que la misma precisa
que, estd estructurando la demanda correspondiente para interponer la accion
contractual frente a la jurisdiccion contenciosa administrativa con el fin de que la
misma administre la devolucion de los recursos aportados en el convenio 025 de
2023, lo que evidencia el incumplimiento por parte de la Asociacion ASODEVICDC.

Asi las cosas, se hace necesario que la Entidad identifique las causas que dieron
origen al hallazgo y documente en un plan de mejoramiento la acciones a
implementar para prevenir que la misma se vuelva a presentar.
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4. TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Consolidado de hallazgo
Tipo Cantidad Valor
(en pesos)
1. | Administrativos 1
1.A | Con incidencia fiscal 1 $6.668.750
1.B | Conincidencia disciplinaria
1.C | Con incidencia penal
2 Solicitud de proceso administrativo sancionatorio
Matriz detalle tipificacion de hallazgo
- . , Incidencias
No. Hallazgo Administrativo Cuantia
F|D|P
Observacidon  Administrativa
No. 01 - Con incidencia fiscal.
Incumplimiento de las
1 |obligaciones contractuales en X $6.668.750 X
el Convenio de Asociacion N°
025 de 2023.
(pagina 2)
TOTALES 1 $6.668.750 1

Firmas equipo auditor:

José Daniel Calderdn Rodriguez
Profesional Universitario



