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GOBIERNO DEL QUINDIO
DIAGNOSTICO SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL

1. INTRODUCCION

El sector Gobierno Territorial de conformidad con el Manual Programatico de
Inversiones del Departamento Nacional de Planeacion, aborda las siguientes
tematicas: Convivencia y Seguridad Ciudadana, Respeto y Garantia de los
Derechos Humanos, Gestion del Riesgo de Desastres y Emergencias, Gestion y
Direccion de la Administracion Publica Territorial.

Tematicas que se analizan a continuacion, con el propdsito de dar a conocer las
principales problematicas del Departamento y de esta manera determinar las
alternativas de solucién en el Componente Estratégico del Plan de Desarrollo
2024-2027.

1.1 Convivencia y la Seguridad Ciudadana

Orientada a promover la interaccion pacifica, de las personas que habitan el
Departamento del Quindio, con los bienes y con el ambiente. lgualmente, busca
proteger a los ciudadanos, tanto de los delitos como de los comportamientos que
afectan su integridad fisica y material, de conformidad con la normatividad legal

¢ Homicidio por cada 100.000 habitantes

Segun la Policia Nacional (base de datos de Siedco), durante los primeros diez
meses del 2023, los homicidios habrian bajado cerca de un 1% en Colombia; en
este periodo, se presentaron 11.037 casos frente a 11.148 del mismo periodo de
2022, es decir, 111 casos menos.

De manera general, la mayor intensidad de la violencia se presenta en regiones
como Cauca, Putumayo, El Catatumbo, el Bajo Cauca Antioquefio, el Magdalena
Medio, el andén del Pacifico y el Guaviare. Lo anterior se explica, en una gran parte,
por el enfrentamiento entre grupos armados ilegales que se enfrentan por el control
de zonas estratégicas para las economias ilicitas del narcotrafico, la mineria ilegal,
el contrabando, la trata de personas y la extorsion ante una ausente o débil
presencia del Estado que se revela insuficiente para evitar tales enfrentamientos y
en especial la muerte de civiles inocentes asesinados en medio del conflicto.

www.quindio.gov.co



GOBIERNO DEL QUINDIO

Tabla No. 1 Alcance de los homicidios segun diferentes fuentes en Colombia

2020-2021
NUMERO DE HOMICIDIOS
FUENTE Promedio
2020 2021 2022 2023 Mensual
2023
Policia DIEDCO 13.953 13.873 13.442 11.037 (Oct 31) 1.103
Instituto de Medicina 11.014 13.032 13.341 12.682 (Nov 30) 1.152
Legal
DANE 14.447 14.483 14.251 11.390 (Oct 31) 1.139

Fuente: “Balance preliminar en materia de homicidios, afectaciones a los Derechos Humanos y enfrentamientos armados en
Colombia durante el 2023” Centro de Paz y Seguridad de la Universidad Externado de Colombia.

La tabla muestra la variacion de los homicidios en Colombia, con un promedio

mensual entre 1.103 a 1.152 homicidios por afo, cifra que reafirma la necesidad de
fortalecer acciones de prevencion en todo el territorio nacional.

Tabla No. 2 Conteo y proyeccion de homicidios en Colombia para 2023

CONTEO Y PROYECCION DE HOMICIDIOS EN COLOMBIA PARA 2023
FUENTE 2020 2021 2022 2023 2023 (Proyeccion

anual Centro de

analisis de datos

DELFOS)

Policia Nacional 13.953 | 13.873 13.442 | 11.037 (Oct 31) 13.524
112.913 -

14.169 |

Instituto de Medicina | 11.014 | 13.032 13.341 | 12.682 (Nov 30) 13.995

Legal

Fuente: “Balance preliminar en materia de homicidios, afectaciones a los Derechos Humanos y enfrentamientos armados en
Colombia durante el 2023” Centro de Paz y Seguridad de la Universidad Externado de Colombia.
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GOBIERNO DEL QUINDIO
Tabla No. 3 Histdrico de tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes 2020-

2023
HISTORICO TADA DE HOMICIDIOS POR CADA 100.000
FUENTE HABITANTES EN COLOMBIA
2020 2021 2022 2023 2023
(Proyeccion
anual DELFOS)
Policia Nacional 27,7 27,2 26,05 21,16 (ene - oct) 25,93
Instituto de Medicina | 22,46 25,89 26,97 24,73 (ene - nov) 27,25
Legal
DANE 24,34 28,3 27,61 21,84 (ene - oct)

Fuente: “Balance preliminar en materia de homicidios, afectaciones a los Derechos Humanos y enfrentamientos armados en
Colombia durante el 2023” Centro de Paz y Seguridad de la Universidad Externado de Colombia.

En la siguiente grafica se ilustra el comportamiento en Colombia durante el periodo
comprendido en el aio 2019 al 2023:

Grafica No. 1 Tasa Homicidios por cada 100.000 habitantes en Colombia 2019-

2023
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Fuente: Ministerio de Justicia

De acuerdo a esta informacion, Colombia alcanzé la tasa de homicidios mas baja
en el 2020, dando claridad de que este periodo estuvo en contextos diferentes frente
a los afos anteriores y siguientes, ya que el confinamiento por el Covid19, como era
de esperarse bajaba las cifras. Los siguientes afos, se empieza a dar de nuevo un
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incremento bastante significativo, tanto asi, que para el 2021 segun la ONU,
Colombia fue el segundo pais con mas homicidios de América del Sur.

El Quindio, pese a ser un departamento considerado como una regién pacifica y de
cierto grado de seguridad; como resulta obvio por las caracteristicas socio politicas
y econdmicas de nuestro pais, presenta cifras preocupantes, tal como se evidencia
en la grafica.

Grafica No 2. Tasa de Homicidios en el Departamento del Quindio 2019-2023
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Fuente: Ministerio de Justicia

Como lo indica la gréafica anterior, el homicidio en el Departamento del Quindio se
presenta con mayor frecuencia en los municipios de Armenia, Circasia, Calarca,
Segun la Policia Departamental, la
modalidad mas utilizada en estos casos es el sicariato y las rifias, con el uso en su
gran mayoria de arma de fuego o arma blanca para realizar este delito contra la vida
humana. Es importante mencionar que el 85,7% de la poblacion victima es
masculina y el 14,3% es femenina. Se destaca que el municipio de Cérdoba no
presentd en ninguno de los cuatro afios un homicidio y que el municipio de
Buenavista, Salento y Filandia se da una menor incidencia.

Montenegro, Quimbaya y La Tebaida.

www.quindio.gov.co
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Otro de los casos vistos en el Departamento son las lesiones personales, muchos
de los homicidios inician de esta manera; Las lesiones personales suponen el uso
de la fuerza en una situacion de conflicto; se diferencian de los homicidios por la
intencionalidad y el alcance de la letalidad que orientan su empleo.

= Lesiones Personales

Las lesiones personales, son otro de los eventos que atenta con los derechos
fundamentales de las personas. De hecho, un alto porcentaje homicidios inician de
esta manera. Las lesiones personales suponen el uso de la fuerza en una situacion
de conflicto; se diferencian de los homicidios por la intencionalidad y el alcance de
la letalidad que orientan su empleo.

La siguiente grafica da muestra de las cifras de lesiones personales en el
departamento durante el periodo comprendido entre 2|1 2019 y el 2023:

Grafica No. 3 Numero de Lesiones Personales en el Departamento del Quindio
2019-2022
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Fuente: Policia Nacional

En consecuencia, la grafica muestra una mayor incidencia de este delito en la capital
del departamento, donde 4498 casos se registran en Armenia, seguido por Calarca,
La Tebaida, Montenegro y Quimbaya, municipios con especial desarrollo comercial
y de prestacion de servicios.
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Las cifras indican la pertinencia de desarrollar procesos que procuren la solucién
alternativa de conflictos alrededor de la conciliacion, la amigable composicion y los
Jueces de Paz. Es clara la necesidad de generar estrategias para disminuir el delito
por lesiones personales, principalmente en los centros poblados del departamento.

* Hurto Comun (Personas, Residencia y Comercio) 2029-2023

El Hurto Comun en Colombia es un delito que usualmente se presenta en diferentes
departamentos, crece en estadisticas ano a afo y aunque en la grafica anterior se
puede evidenciar una disminucién significante en este delito en el afio 2021, para el
2022 asciende nuevamente con las siguientes ciudades mas afectadas: Santa
Marta con un 51%, Barranquilla 35%, Valledupar 35%, Soacha 34,2% y Monteria
28%. La grafica No. 7, permite visualizar este fendmeno social en Colombia en las
modalidades de hurto personal, a residencias y comercio a nivel general:

Grafica No. 4 Hurto Comun en Colombia 2019-2023
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Fuente: Ministerio de Defensa

Podriamos decir de acuerdo a la grafica, que las diferentes modalidades de hurto,
se presentan en Colombia con una significativa incidencia, predominando el hurto
a comercio, seguido del hurto a residencias y de tipo personal.

En el Departamento del Quindio, la situacion frente al hurto se ven de la siguiente
manera:
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Grafica No. 5 Hurto Comun en el Quindio 2019-2023
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Fuente: Policia Nacional

En el plano departamental, el hurto a residencias y comercios, se constituye en un
fenémeno en el que deben trabajar articuladamente no sélo la fuerza publica, sino
también las entidades del orden publico y privado. Los graficos comparativos
muestran que, durante los afios 2021 y 2022, el departamento estuvo muy inseguro
para los ciudadanos que fueron victimas de atracos, situacién que no sélo afecté su
ambito personal, sino también, su estabilidad emocional social debido al clima de
desconfianza que se cierne entre la poblacion.

En este marco de referencia, el hurto a personas debe ser analizado desde el marco
interpretativo de la seguridad ciudadana y apoyado en las politicas criminales,
sociolégicas y comunitarias para comprender, desde otras perspectivas, su
comportamiento, efectos y eventuales soluciones.
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Grafica No. 6 Variacién Hurto Comun en el Departamento del Quindio 2019-2022
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1.2 Respeto y garantia de los derechos humanos.

El Decreto 660 de 2018, en el articulo 2.4.17.1.2 Crear el Programa Integral de
Seguridad y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios
como una secuencia de acciones y modelo efectivo para la coordinacion,
articulacion e implementacion de medidas integrales de prevencion, proteccion y
seguridad con las comunidades y organizaciones. En cumplimiento de ello, la
Secretaria de Interior, realiza actividades de prevencion de violencia y de proteccion
de las personas defensoras de DDHH vy lideres sociales, que obligan a tomar
medidas pertinentes para su garantia, como lo es la activacion de rutas de
proteccion, que, aunque en comparacioén con la media nacional el departamento
maneja cifras muy por debajo; se ha requerido por presuntas amenazas a lideres y
lideresas sociales y protectores de los DDHH y el DIH, tal como se ilustra en la
siguiente grafica.

Grafica No. 7 Rutas de Proteccion Activadas en el Departamento del Quindio
comparadas con las activadas a nivel Nacional 2019-2023
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Fuente: Unidad Nacional de Proteccion

Como se puede observar, segun la Unidad Nacional de Proteccion, la activacion de
rutas en del departamento ha tenido una tendencia a su disminucion, sin embargo
el ano 2023, se dio un incremento en el numero de rutas activadas dado que los
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afnos electorales, son afos vulnerables para los candidatos, ya sea por temas de
orden personal o politico.

= Trata de Personas

Por “trata de personas “se entiende la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafno, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcidn de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion” (Organizacion Panamericana de la Salud, 2013).

Aunque el departamento del Quindio, el numero de casos no es tan significativo,
es importante tomar medidas prevenciéon a la poblacién, dando a conocer los
factores de riesgo, los tipos de trata de personas que existe como explotacion
sexual, matrimonio servil, mendicidad ajena, extraccion de érganos, entre otros, y
de mantener las acciones necesarias no solo para su prevencion, sino también para
el conocimiento y activacion de rutas de atencion, disminuyendo cada vez mas, los
casos presentados.

A continuacién, se dara a conocer los casos de trata de personas en el
departamento y a nivel nacional:

Grafica No. 8 Casos de trata de personas asistidos en el Departamento del
Quindio 2020-2023
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Fuente: Direccion de Proteccion a los Derechos y Atencién a la Poblacion

La grafica muestra a nivel del departamento, como los municipios de Armenia y
Calarca, han tenido casos de trata de personas, por lo menos casos registrados,
presentando Calarca, en el 2023, un caso por encima de Armenia. No obstante que
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numero de casos no es tan elevado como la meda nacional, se hace necesario
continuar fortaleciendo la gestion, no sélo para evitar su incremento, sino también,
para evitar que se presente uno solo caso.

Grafica No. 9 Casos de trata de personas asistidas en Colombia 2020-2023
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Los casos de trata de personas cada dia incrementan con mayor facilidad como se
muestra en la grafica anterior, es importante resaltar que estas cifras son reportadas
dado a las denuncias recibidas, sin embargo, esta cifra es mucho menor en relacion
a la aproximacioén que se tiene de mas de 5.000 victimas de este delito en los ultimos
4 anos; que por temor alguno, no se arriesgan a realizar la denuncia del caso en las
entidades competentes.

La trata de personas afecta principalmente a las mujeres y nifas del pais en la
modalidad de la explotacién sexual y en matrimonio servil, de igual manera, las
victimas son de origen nacional, o pueden ser trasladadas al territorio colombiano.
Asi mismo, en los casos de trata interna, la mayoria de las victimas provienen de
Medellin, Cali, Bogota y Cartagena donde son explotadas, sobre todo, dentro de la
capital de Colombia.
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e Participacion Electoral

Colombia es un pais que ha venido evolucionando en temas de participacion
electoral puesto que histéricamente ha sido un pais que no tiene una larga tradicion
de democracia participativa, por esta razon los ciudadanos aun, son inexpertos en
el ejercicio de decidir sobre asuntos publicos y de igual manera, en exigir el
cumplimiento de los programas de gobierno o de hacer uso de las revocatorias de
mandato.

La participacion ciudadana en eventos de eleccion popular a nivel nacional se ve de
la siguiente manera:

Grafica No. 10 Participacion ciudadana en eventos de eleccién popular a nivel nacional
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Fuente: DANE

A nivel nacional la participacion ciudadana ha ido aumentando al pasar los afos,
dado que se han presentado factores influyentes para que esto pase, es importante
mencionar que los ciudadanos han tomado conciencia del derecho que tienen al
votar y al participar en estos eventos; al incrementar el numero de personas votando
esto genera mayor representacién ciudadana, mayor ayuda econdmica y una
busqueda mayor de calidad de vida.
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La ONU en su articulo “Liderazgo y participacion” advierte que las mujeres son a
menudo lideres dinamicas promotoras del cambio que impulsan a las mujeres y a
los hombres a participar, reivindicar sus derechos, fortalecer las comunidades vy
proteger el planeta. Su participacion es fundamental para la gobernanza
democratica. Sin embargo, las mujeres todavia tienen mucho camino por recorrer
para conseguir la igualdad de representacion en puestos de poder y liderazgo.

Tal como lo reconoce la CEDAW: “La participaciéon de las mujeres en todas las
esferas de la vida social, en igualdad de condiciones con los hombres, es
indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais” sin embargo en el
mundo entero, ninguna sociedad ha logrado aun totalmente garantizar la plena
participacion de las mujeres, reconocer y potencializar su liderazgo y representar
sus agendas y necesidades en las politicas publicas. (UNU Mujeres Colombia,
2019)

Grafica No. 11 Numero de candidatas inscritas a las Alcaldias del Departamento
del Quindio V.S numero de hombres inscritos en elecciones 2023.
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Para el caso del departamento del Quindio en el afio 2023, las alcaldias municipales
presentaron un registro total de inscripcion 9 mujeres, frente a 57 hombres, lo que
representaba un 13,60% del total de inscritos, sin embargo, municipios como
Circasia, Filandia, Pijao, Génova y Salento no se presenté candidatura alguna de
mujer para aspirar a sus respectivas alcaldias, lo que indica que apenas el 40% del
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territorio incluyé en su representacion a sus mujeres a pesar que el antecedente
mas significativo ocurrié en la segunda eleccion popular de alcaldes que se dio en
el pais, el Quindio eligid 11 mujeres en tiempos en que no existia aun ni la Ley de
Cuotas, ni las acciones afirmativas y mucho menos se hablaba de la Paridad.

En la Asamblea Departamental se inscribieron un total de 101 candidatos de los
cuales, 44 son mujeres o sea el 43,56%, mientras el 56,44% son hombres.

Estos datos demuestran que hay una diferencia del 12.88% en el nivel de
participacion de las mujeres y que, pese a los leves avances, las mujeres quindianas
tienen todavia muchas barreras de acceso en la esfera politica que las ubica muy
lejos de una sociedad igualitaria.

Para la Alcaldia de Armenia, el caso no es nada diferente, de 14 candidatos inscritos
solamente se inscribieron 2 mujeres que representan el 14 % del total de los
inscritos. Ellas son: Stefany Gomez Murillo, inscrita por la coalicion Liderazgo
Ciudadano, integrada por el partido Verde y por Independientes. De igual manera,
se inscribié Mary Luz Ospina Garcia con el aval del partido Centro Democratico. Al
Concejo Municipal de Armenia se inscribieron 385 candidatos, 238 hombres y 147
mujeres con apenas un porcentaje de estas del 38% sobre el total de los inscritos.

A nivel de las comunas, la Juntas Administradoras Locales JAL en la ciudad de
Armenia las inscripciones de hombres arrojaron un numero de 195 y 187 mujeres
que representan un 49% del total de inscritos, donde se advierte una diferencia de
un punto porcentual que no se evidencia para los demas cargos de eleccién popular
y se explica porque el primer paso de las mujeres en la vida politica se da en el
trabajo comunitario y barrial de los sectores donde transcurren sus vidas.

Bajo este panorama la promocion del liderazgo y participacion politica de las
mujeres es de total importancia, tomando como referente el marco normativo
progresista al respecto: el articulo 43 de la Constitucidén Politica, sefala la igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, y el articulo 13 sefala el
deber del Estado de promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y se adopten medidas a favor de los grupos discriminados o marginados.
Asi mismo, la Ley 581 de 2000 y la Ley 1475 de 2011 establecen medidas explicitas
para promover una mayor participacion de las mujeres colombianas en los espacios
de toma de decisiones politicas, la primera en los cargos de designacion y la
segunda en los de eleccion popular, retos no menores y que seran tarea para los
proximos mandatos.

e Organismo de Accion Comunal

La Accion Comunal es una expresion social que busca promover el desarrollo de
las comunidades en su territorio. Esta organizacién cuenta con 64 afios de
existencia, constituyéndose, segun lo establecido por el Ministerio del Interior, en la
forma de organizacién ciudadana para el desarrollo social y comunitario de mayor
tradicion, con el mas alto numero de afiliados y la mayor cobertura geografica en
Colombia.
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La competencia para su inspeccion, vigilancia y control (IVC) esta divida asi: para
los organismos de accidon comunal de Armenia, esta radicada en la Alcaldia
Municipal y para los restantes 11 municipios de Departamento del Quindio; en la
Secretaria del Interior. Sobre estos ultimos es que se presentan las cifras y datos
diagnésticos del presente documento.

Grafica No. 12 Numero de OAC activas entre los afios 2016 a 2023
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La grafica presenta un sostenido avance en el numero de OAC, aspecto que denota
una participacion constante, no obstante, ante un reciente panorama de renovacion
de liderazgos y de la oportunidad de que estos nuevos dignatarios, desarrollen su
accionar comunal y comunitario, en el marco de la reciente Ley 2166 del 2021, han
reavivado el reto de emprender procesos de planificacion de sus territorios,
colocando en estas organizaciones mayores posibilidades de gestionar recursos y
asi mismo, la obligatoriedad de fortalecer sus procesos administrativos y de gestion
que requieren del acompafiamiento y del otorgamiento de herramientas desde la
instancias nacional y departamental en beneficio de las comunidades que
representan.
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e Participacion ciudadana

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 brindé a todos los ciudadanos
la posibilidad de participar y de intervenir activamente en el control de la gestién
publica. Al mismo tiempo, determiné la forma como los ciudadanos participan en la
planeacion, el seguimiento y la vigilancia de los resultados de la gestidn estatal.

La participacidn como un proceso social, resulta de la accion intencionada de
individuos y grupos en busca de metas especificas en funcion de intereses diversos
y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y relaciones
de poder. “La participacion es un proceso en el que distintas fuerzas sociales, en
funcion de sus respectivos intereses, intervienen directamente o por medio de sus
representantes en la marcha de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar
o transformar los sistemas vigentes de la organizacion social y politica”.

Son varias las normas, empezando por la Constitucion Politica, que facultan a los
ciudadanos para ejercer el uso de los derechos y deberes y ejercer activamente
la participacién en los diversos niveles del Estado.

De igual manera, todos los individuos de la sociedad cuentan con el poder de ejercer
el derecho al voto y tienen el derecho de poner en practica el uso de los mecanismos
de participacion, para asegurar su participacion en la toma de decisiones y la
resolucién de los problemas que afectan el bien comun. El objetivo de los
mecanismos de participacion ciudadana es brindar garantias y beneficios para que
la poblacion pueda incidir en cambios dentro de los sistemas judicial, ejecutivo y
legislativo. (Gobierno Nacional USPEC , 2022)

De tal forma, el gobierno departamental ha otorgado herramientas mediante el
Decreto 0967 del 3 de noviembre de 2016, “Por medio del cual se crea el consejo
Departamental de Participacion ciudadana” para contribuir a la organizacion,
promocién y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas sindicales,
comunitarias, juveniles, religiosas y benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos y de
representacion y concertacion de la gestion publica, esta instancia la integran 20
miembros permanentes delegados principales y suplentes de los diferentes
sectores. Este consejo tiene dentro de sus funciones asesorar de manera
permanente al gobierno departamental en materias relacionadas con la
participacion ciudadana, especialmente, en lo relacionado con el marco juridico y el
disefio y evaluacion de politicas publicas, entre otras.

Las instancias participativas son el punto de encuentro entre la administracion

publica y la ciudadania en donde, a través de procesos de dialogo, deliberacion y
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concertacion, se determinan acciones en procura del bienestar general, estos
espacios permiten concertar y hacer objetivas las politicas publicas, y las agendas
publicas departamentales y municipales en el contexto de gobernanza y
gobernabilidad.

Los mencionados espacios son promovidos para cada una de las instancias del
gobierno departamental mediante la estrategia de participacién ciudadana,
estrategia que garantiza su implementacion seguimiento permanente, con la
finalidad de promover la transparencia de la gestion de la administracion publica y
a partir de alli, lograr la adopcién de los principios de buen gobierno, eficiencia,
eficacia, transparencia y rendicion de cuentas en la cotidianidad del servidor publico.

Desde el escenario de control social, encontramos las veedurias ciudadanas, las
cuales se establecen para poder enfrentar los desafios de la democratizacion, como
lo son la lucha contra la corrupcién, el buen uso de los recursos publicos y la
comunicacion e interlocucion entre los ciudadanos y las instituciones que facilite la
solucién a las necesidades sentidas por los ciudadanos.

Tabla No. 4 Numero de veedurias existentes por municipio en Departamento del

Quindio

MUNICIPIOS 2016-2019 2020- 2023
BUENAVISTA 2 2
CALARCA-BARCELONA 4 4
CIRCASIA 1 1
CORDOBA 3 3
FILANDIA 3 3
LA TEBAIDA 4 2
MONTENEGRO 6 5
GENOVA 2 2
PIJAO 1 1
QUIMBAYA 3 3
SALENTO 3 3
ARMENIA 40 39
Total 72 68

Fuente: Secretaria del Interior

El comparativo anterior evidencia que del ano 2019 a 2023, se ha reducido el
numero de veedurias, asi mismo, no se cuenta con evaluaciones, al menos no

25
www.quindio.gov.eo



GOBIERNO DEL QUINDIO

publicas, que permita connotar el impacto que han tenido en mejores logros para el
control social.

Advierte el documento “Control social en Colombia -Un Balance sobre las veedurias
ciudadanas, 2022.” Que existe poca evidencia sobre el rol que ejercen las veedurias
formales en el ejercicio de la denuncia y el control. De acuerdo con los registros de
la Contraloria General de la Republica (CGR), son muy pocas las denuncias fiscales
que realizan las veedurias ciudadanas en el pais. Del primero de enero de 2015 al
12 de noviembre de 2020, se radicaron ante la CGR 130,358 denuncias por la
ciudadania de las cuales, so6lo 402 (0.31%) fueron realizadas por veedurias
ciudadanas. Estos datos ponen en duda el nivel de percepcion ciudadana sobre
veedurias ciudadanas registradas como el camino indicado para el ejercicio de
control social en casos donde se socava la confianza publica. (Villareal, 2022)

Sin desconocer los esfuerzos desarrollados por la Red Institucional de Apoyo y
Control Social a Veedurias, las cuales han permitido avanzar en el registro y el
acompanamiento de los mismos, se hace necesario continuar avanzando de forma
articulada con los demas actores a nivel departamental y lograr fortalecer las
capacidades y herramientas en el ejercicio efectivo del control ciudadano en el
departamento.

1.3 Gestion del riesgo de desastres y emergencias

Le corresponde a la Administracién Departamental identificar escenarios de riesgo,
evaluarlos, monitorearlos y realizar la comunicacién oportuna de los mismos a la
poblacidn en general, para promover una mayor conciencia, asi como, realizar la
busqueda, modificacién y disminucién del riesgo, de igual manera, dar respuesta
inmediata y oportuna en el manejo de desastres, buscando la seguridad de los
quindianos, por eventos naturales y ambientales en todo el departamento.

De esta forma, el diagndstico correspondiente, da cuenta de la situacién del
departamento en las ultimas vigencias y de las acciones de prevencion, monitoreo,
manejo y atencion de desastres, asi como de la necesidad de incluir acciones
pertinentes en el Plan de Desarrollo 2024-2027, que fortalezca el proceso de la
Unidad Departamental para la Gestion de Riegos.

Normatividad y articulacién institucional direccion de gestiéon del riesgo de
desastres

Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se establece el Sistema Nacional De Gestion Del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones.
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Mediante el Decreto 01377 del 11 de diciembre de 2023 se conforma y organiza el
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del
Quindio que esta integrado de la siguiente manera: Gobernador del Departamento
del Quindio, Unidad Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, la
Secretaria de Aguas e infraestructura, Gerentes de las siguientes entidades de la
EDEQ, EFIGAS, EPA,Director CRQ, director Defensa Civil, director Cruz Roja,
delegado de Bomberos, Comandante Policia, Comandante Octava Brigada y el
Director de Gestion del Riesgo de Desastres. Existen ademas Comites de manejo,
reduccion y conocimiento del riesgo.

La Gestion del Riesgo de Desastres abarca formas de intervencion muy variadas,
que van desde la formulacion, ejecucion de politicas y estrategias, hasta la
implementacion de acciones e instrumentos concretos de reduccién y control,
admite asi mismo, distintos niveles de intervencion que van desde lo global, integral,
sectorial y local, de tal forma que esté orientada al conocimiento y la reduccion,
entendiéndose como acciones enfocadas mas a la gestion sobre el riesgo, que
sobre los desastres, es decir, que se hace imprescindible iniciar estrategias de
articulacion enmarcadas en el conocimiento, para iniciar a comprender el riesgo del
territorio y tomar las mejores decisiones de planificacion e intervencion.

De acuerdo con lo anterior, se requiere contar con un Sistema de Gestion del Riesgo
Departamental fortalecido como columna vertebral que sefale con claridad las
modalidades de coordinacién establecidas, con roles diferenciados y concertados
que permitan actuar de manera, eficaz, eficiente y oportuna mediante las
intervenciones correctivas y prospectivas que apunten a reducir la vulnerabilidad del
territorio, por ello, es necesario generar espacios que fortalezcan los procesos de
apropiacion al conocimiento en gestién del riesgo.

Por ello, es necesario hacer énfasis en las actuales amenazas que presenta el
territorio para la formulacion de un diagndstico acertado y coherente que permita
vislumbrar cual es la necesidad real en materia de gestidén del riesgo de desastres:

= Amenazas por movimientos Sismicos

Colombia es una de las zonas sismicas mas activas de la tierra, ya que por su
ubicacion alli convergen las placas tectonicas de Nazca y del Caribe contra la placa
suramericana. La actividad sismica esta relacionada en la zona de subduccion del
pacifico colombiano y en las fallas geoldgicas activas del pais, donde una de las
zonas con mayor concentracion de estas amenazas es el “Nido sismico de
Bucaramanga”. La sismicidad de Colombia, segun el Servicio Geolégico
Colombiano, se puede observar en la siguiente grafica.
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Grafica No. 13 Eventos sismicos mas relevantes a nivel Nacional
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Fuente: Sismicidad histérica de Colombia — Servicio Geolégico Colombiano

Es importante resaltar que el territorio colombiano presenta diferentes niveles de
amenazas sismicas, aproximadamente el 83% de la poblacidon nacional esta
ubicada en zonas de amenazas sismicas intermedia y alta.

En lo que respecta al Departamento del Quindio, por su ubicacion sobre el sistema
de fallas Romeral, con afectacién directa de la actividad especifica de la falla Silvia-
Pijao, la totalidad del territorio se encuentra clasificado como zona de Riesgo
Sismico Alto, donde se esperan de acuerdo a los analisis técnicos de expertos del
servicio geoldgico colombiano, sismos con magnitud alrededor de 7 grados en la
escala de Richter.

La amenaza sismica alta departamental esta en la franja oriental y zona de
cordillera, del mismo modo, la amenaza sismica media esta en la zona occidental
que corresponde a depdsitos blandos que podrian tener una respuesta especial
ante los sismos lejanos. Un sismo que se genere dentro del Departamento como el
que se genero el 25 de enero 1999, marca todo el territorio como zona de alto riesgo.
Los siguientes han sido los eventos sismicos mas importantes de los ultimos cuatro
anos en el departamento del Quindio:
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Tabla No. 5 Eventos sismicos representativos en el Departamento del Quindio

ANO CANTIDAD DE SISMOS MUNICIPIO MAGNITUD DEL SISMO
2020 7 FILANDIA 2,5
2021 107 FILANDIA 2,6
2022 169 QUIMBAYA 2,7
2023 56 MONTENEGRO 1,9
(CORTE 30 DE
JUNIO)

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano

El analisis de la informacion emitida por el Servicio Geolégico Colombiano para el
departamento del Quindio, revela una tendencia creciente en la actividad sismica
durante el periodo comprendido entre los afos 2020 y los primeros seis meses del
2023.

En el ano 2020, se registraron un total de 71 sismos detectados en el departamento
del Quindio. El sismo mas representativo tuvo una magnitud de 2.5 y ocurrié en
Filandia el 7 de febrero de 2020, seguido por otro de magnitud 2.5 en Calarca el 6
de marzo de 2020.

En el afio 2021, la actividad sismica aumentoé con un total de 107 sismos detectados.
El evento mas significativo tuvo una magnitud de 2.6 y ocurrio en Filandia el 15 de
enero de 2021, seguido por otro de magnitud 2.5 en Circasia el 30 de octubre de
2021. El ano 2022 experimentd un incremento considerable en la actividad sismica,
con un total de 169 sismos detectados en el departamento del Quindio. El sismo
mas destacado tuvo una magnitud de 2.7 y ocurrié en Quimbaya el 13 de marzo de
2022, seguido por otro de magnitud 2.9 en Salento el 8 de julio de 2022.

Durante los primeros seis meses del aino 2023, se registraron 56 sismos en el
departamento del Quindio. El sismo mas significativo tuvo una magnitud de 1.9 y
ocurrié en Montenegro el 4 de enero y el 1 de abril de 2023, seguido por otro de
magnitud 1.8 en Génova el 19 de febrero de 2023.
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Grafica No. 14 Sismos en el Departamento del Quindio 2020-2022
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Fuente: UDEGERD 2023.

Como se puede observar en la grafica, durante el afio 2022, se presento en el
departamento el mayor numero de sismos en respecto al ultimo cuatrienio,
principalmente, en el municipio de Quimbaya por su ubicacién geografica
particularmente en su zona limitrofe que presenta amenazas altas de movimientos
en masa.

¢ Incendios Forestales y Estructural

Las estadisticas sobre incendios forestales en Colombia, permiten en términos
generales, realizar el analisis de su comportamiento bajo diferentes escenarios, con
el Fendmeno del Nifio o en condiciones climaticas normales, por cobertura vegetal
afectada y de esta manera utilizarlos para priorizar areas, orientar acciones o
sustentar la necesidad de realizar estudios detallados, cabe resaltar que muchos de
estos escenarios son incontrolables y por tal motivo es importante tener los planes
de prevencidén pertinentes y poner combatir de manera eficiente cuando se
presenten.

En cuanto a nivel nacional, Colombia en el 2021 ocup6 el puesto seis (6) de Latino
América con mayor numero de incendios forestales.
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Grafica No. 15 Incendios forestales y estructurales en Colombia 2019-2023
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Fuente: Unidad Nacional Gestion del Riesgo y Desastres

Como es bien conocido, en Colombia los incendios forestales, suelen ser de mayor
incidencia como lo muestra la grafica anterior. Igual sucede a nivel del Quindio, que
haciendo el comparativo de los ultimos tres afios tanto de incendios forestales, como
estructurales, se obtiene el siguiente comportamiento:

Grafica No. 16 Eventos por incendios en el Departamento del Quindio 2021-2023
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Fuente: Unidad Departamental de Gestion del Riesgo
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Segun se puede evidenciar en la grafica anterior, en los ultimos tres afios en el
departamento, dos de ellos no han tenido incendios de cobertura de origen
estructural, pero se identifica una gran cantidad de incendios de naturaleza vegetal,
es posible que la mayoria de ellos fueron provocados intencionalmente o por
accidente, lo cual ha venido aumentando al pasar los afos. De igual manera, para
el ano 2023, se presentaron 76 incendios de cobertura vegetal por posibles causas
como las altas temperaturas, la humedad del suelo, mano del hombre (fogatas,
colillas de cigarrillo mal apagadas, abandono de tierras, etc.).

e Volcanes

El Cerro Machin, Alto de Machin o El Hoyo, se encuentra ubicado en el flanco
oriental de la Cordillera Central a una distancia, en linea recta, de 17 km al
noroccidente de |Ibagué, 35 km al suroriente de Armenia, 7 km al nororiente de
Cajamarca y 2 km al suroriente del corregimiento de Toche. Desde Ibagué (El
Boquerdn), Cajamarca y Salento se puede acceder a un carreteable que cruza el
cono volcanico. La forma del volcan Cerro Machin se confunde con la topografia de
la region y facilmente pasa desapercibido para quienes no lo conocen. (Servicio
Geoldgico Colombiano, s.f.)

El volcan Cerro Machin tiene un gran potencial explosivo y por su composicion
quimica, magnitud de sus erupciones y la gran extensién de sus depdésitos, se
cataloga como uno de los volcanes con mayor potencialidad de dafio en Colombia.
La actividad futura podria afectar intensamente, durante mucho tiempo (meses
hasta afios), una region muy estratégica para la economia, cubriendo &areas
pertenecientes a los departamentos de Tolima, Quindio, Valle del Cauca vy
Cundinamarca, en las cuales habitan cerca de 1 millén de personas.

El Paramillo del Quindio esta situado sobre el eje de la Cordillera Central en el limite
de los departamentos del Tolima, Quindio y Risaralda en las coordenadas
geograficas 4.42°20" de latitud norte y 75.23°26" de longitud oeste. Corresponde a
una estructura volcanica con una altura aproximada de 4700 m, caracterizada por
una morfologia madura heredada de la accién glaciar. La parte central del edificio
corresponde a una concavidad abierta hacia el suroeste, con una amplitud de cerca
de 2 km formada por un posible colapso del edificio en este sector, es probable que
la accion erosiva del hielo se haya impuesto sobre una pequefia depresion caldérica
preexistente. (Servicio Geoldgico colombiano, s.f.)

Como consecuencia de las erupciones explosivas, son lanzados a la atmdsfera
fragmentos de roca de diferentes tamafios, los cuales al caer a la superficie se
constituyen en las denominadas caidas de piroclastos. Los fragmentos mayores
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(decenas de centimetros a metros) son transportados por proyeccion balistica y
depositados en la parte cercana del volcan, mientras que los fragmentos menores
(desde fragmentos de algunos centimetros de diametro, arena y polvo) son
transportados por el viento hasta zonas lejanas del volcan y cubren la topografia
preexistente.

La poblacion afectada, cubre un area del orden de 2000 km2, localizada hacia el
oeste del volcan. Para el departamento del Quindio incluye poblaciones como:
Calarca, Armenia, Salento, Circasia, Filandia, Quimbaya, Montenegro, La Tebaida,
Buenavista, Pijao y Cordoba.

Durante el ultimo cuatrienio no se han registrado erupciones de volcanes en el pais,
sin embargo, todos estan totalmente activos, lo cual indica que las entidades y las
comunidades deben contar con planes de respuesta a emergencias y preparativos
para las posibles situaciones que se puedan presentar.

Grafica No. 17 Eventos presentados en el Departamento del Quindio 2021-2023
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Fuente: Unidad Departamental de Gestién del Riesgo 2023.

Tabla No. 6 Eventos presentados en el Departamento del Quindio.

ANO | NUMERO CLASE DE MUNICIPIOS NUMERO NUMERO
DE EVENTOS AFECTADOS DE DE
EVENTOS PERSONAS | FAMILIAS
2021 | 430 Inundaciones Cordoba, Calarca, | 435 130
deslizamientos Circasia,
vendavales Génova, Filandia,
Quimbaya, Salento, La
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ANO | NUMERO CLASE DE MUNICIPIOS NUMERO | NUMERO
DE EVENTOS AFECTADOS DE DE
EVENTOS PERSONAS | FAMILIAS
Tebaida, Pijao,
Montenegro,
Armenia
2022 | 952 Deslizamientos Pijao, Génova, Coérdoba, | 232 655
inundaciones Buenavista
La Tebaida, Calarc3,
Armenia
2023 | 618 Deslizamientos Calarca, Cérdoba, Génova | 175 691
incendios Pijao, Armenia, Buenavista
vendavales

Fuente: Unidad Departamental de Gestiéon del Riesgo 2023.

Dentro del plan de gestidn del riesgo de desastres estan establecidos los escenarios
de riesgo como son: Inundaciones, vendavales, deslizamientos, entre otros, que
afectan los doce municipios del departamento del Quindio por su topografia y sus
caracteristicas de relieve.

En tal sentido, en las graficas podemos observar las diferentes emergencias
presentadas en los anteriores tres anos que suman dos mil eventos que han
provocado afectacion a la poblacion del Departamento, por ello, se debe asegurar
la atencidén permanente a las comunidades que garanticen la atencién integral ante
las situaciones de emergencia.

e Reduccion del riesgo

Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la intervencion dirigida a
modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion
del riesgo y a evitar nuevos riesgos en el territorio.

Prevencion del riesgo: Son medidas de mitigacidon y prevencion que se adoptan con
antelacioén para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de
las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la
intervencién correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo
riesgo y la proteccion financiera.

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres desde el nivel nacional
atendio asi en el afio 2019, 2020, 2021 y 2022:
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Tabla No. 7 Eventos generados y atendidos por fenémenos amenazantes en Colombia

2019-2022
NUMERO DE NUMERO DE EVENTOS NUMERO DE | NUMERO DE RECURSOS
DEPARTAMENTOS | MUNICIPIOS PRESENTADOS | PERSONAS FAMILIAS INVERTIDOS
32 AFECTADOS
ANO
2019 863 4.422 304.535 83.200 7.946.000
2020 926 3.985 652.716 159.488 100.129.879
2021 892 3.985 646.700 158.601 448.316.000
2022 845 4.406 622.977 222.693 4.875.000

Fuente: Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres 2023.

La Unidad Departamental para la Gestion del Riesgo y Desastres desde el nivel
Departamental del Quindio atendidé las siguientes emergencias en los diferentes
municipios afectados:

Grafica No. 18 Emergencias Presentadas en el departamento del Quindio 2021-
2023
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Fuente: Unidad Departamental del Riesgo y Desastres

Los municipios que se relacionan anteriormente, son aquellos que durante los afos
sefialados han sufrido por diferentes emergencias tales como: deslizamientos,
dafios en las vias, caida de arboles, vendavales, inundaciones, etc. Es importante
evidenciar segun la grafica anterior, que el municipio que sufre mas de estos dafos
ha sido el municipio de Cérdoba dado a su ubicacién geografica, cambios climaticos
y demas factores que lo hacen vulnerable en comparacion a los demas.
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Se identifican cuatro lineas de accion necesarias para fortalecer el sistema de
gestion de riesgo de desastres en el departamento del Quindio:

e Servicio de asistencias técnicas fortalecimiento del Sistema
Departamental de Gestion del Riesgo

A continuacioén, se hace una relacion del alcance logrado a través de las asistencias
técnicas con el objetivo de fortalecer el sistema departamental de gestion del riesgo.

Grafica No. 19 Personas capacitadas a nivel nacional en gestion del riesgo de
desastres. 2019-2021
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Fuente: Unidad Nacional del Riesgo y Desastres- Informes anuales.

Segun los reportes publicados por la Unidad Nacional de Gestidén del Riesgo, para
la vigencia 2019 se capacitaron 457 personas, de las cuales 98 corresponden a la
estrategia de ciudades resilientes, dentro de la cual deben estar enmarcadas las
asistencias técnicas de transferencia del conocimiento a todos los miembros del
sistema de gestion del riesgo.

De otro lado, en el 2021, se capacitaron 723 personas en la estrategia nacional de
fortalecimiento a lideres comunales y comunitarios ENFOCA, de los cuales 11
corresponden al departamento del Quindio; de la misma manera, 488 personas
capacitadas en organizacion comunitaria, y 85 beneficiarios en asistencia técnica
frente a respuesta en erupcion volcanica.
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Grafica No. 20 Establecimientos educativos capacitados a nivel departamental
2020-2023
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Fuente: Propia — Unidad Departamental de Gestion del Riesgo y Desastres

De acuerdo con lo anterior, participaron en las asistencias técnicas 272 instituciones
que hacen parte del sistema de gestion de riesgo de desastres, correspondientes a
los 12 municipios del Departamento del Quindio, sin embargo, se hace necesario
ampliar la cobertura en todo el Departamento, con el fin de fortalecer las
capacidades de respuesta institucionales, los preparativos para emergencia y los
instrumentos de planificacion.

Aunado a ello, de los doce (12) municipios del Quindio, Armenia se encuentra en
Categoria B y los once (11) restantes se encuentran en la Categoria C, haciendo
claridad que los municipios que estan en categoria B no tienen adoptado su Plan
Municipal de Gestidén del Riesgo de Desastres por Decreto Municipal y los que se
encuentran en categoria C si lo tienen adoptado.

En el ultimo cuatrienio, se han realizado las siguientes asistencias técnicas a cada
uno de los municipios, tal como lo relaciona la siguiente grafica.
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Grafica No. 21 Asistencias técnicas Entes Territoriales Municipales
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Fuente: Propia — Unidad Departamental de Gestién del Riesgo y Desastres
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El Departamento del Quindio cuenta con 54 instituciones educativas, de las cuales
estan adscritas 214 sedes, siendo necesario dar continuidad a las acciones
establecidas dentro de la Ley 1523/2012 la cual exige desarrollar acciones
enmarcadas en la transferencia del conocimiento del riesgo.

» Fortalecimiento a los organismos de socorro

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres comprometida con el
mejoramiento continuo de la gestion integral del riesgo en el pais y el respeto por la
dignidad humana de las personas afectadas por las situaciones de emergencias y
desastres de origen natural o antropico no intencional, de acuerdo con la Ley 1523
del 2012. La siguiente es la relacion de entregas de dotacién en del departamento
del Quindio, durante las vigencias 2020-2022.

Grafica No. 22 Dotaciones a los centros de reserva del nivel Nacional 2020-2022
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Fuente: Propia — Unidad Departamental de Gestién del Riesgo y Desastres

Como se puede observar la vigencia 2020, se aumento significativamente, la
entrega de dotaciones, lo cual tuvo que ver la emergencia sanitaria por la Pandemia
"COVID 19" ya que los recursos fueron ampliados a todos los sectores para dar
respuesta significativa frente a esta situacion critica que vivio el pais, los anos
posteriores apoyaron a los Departamentos que presentaron situaciones que
superan sus capacidades de respuesta a nivel territorial.
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Grafica No. 23 .Dotaciones adquiridas para el centro de reserva departamental 2019-
2022
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Fuente: Propia — Unidad Departamental de Gestion del Riesgo y Desastres

Las actuaciones en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres estan basadas en las personas, sus derechos fundamentales y el
proposito de salvar su vida y proteger su dignidad, por lo tanto, contar con un minimo
humanitario, a partir del cual se realice la asistencia a las personas afectadas en el
departamento, permite garantizar la atencion ante las necesidades que afrontan las
personas a causa de los fendmenos de origen natural, tecnolégico o antrépico no
intencional, asi como, la pérdida de vivienda, enseres y demas circunstancias
derivadas de las emergencias que generan situaciones de ‘crisis’ en las personas y
familias, por tal razon, es indispensable contar con un centro de reserva dotado que
permita brindar este apoyo a las comunidades afectadas, realizando la atencién
pertinente mediante los protocolos establecidos para dicho fin.

Durante el ultimo cuatrienio se han realizado seis compras con el objeto de dotar
el centro de reserva departamental, y asistir a la poblacion afectada por situaciones
de emergencia, de esta manera, es necesario continuar el fortalecimiento y dotacion
del centro para continuar la atencién a situaciones que se generen en el
Departamento.
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De acuerdo a lo anterior, es importante precisar que las acciones anteriores se
enmarcan dentro del proceso de la Gestidon del Riesgo de Desastres denominado
"Manejo de Desastres" el cual, contempla las acciones de implementacion para la
respuesta, preparacién para la recuperacion y ejecucion para la respuesta,
ejecucion para la recuperacion, de estos procesos se derivan las
comunicaciones en emergencias las cuales son esenciales en los procesos de
articulacion e informacion y coordinacion de emergencias en situ, por lo tanto, es de
vital importancia contar con una red de comunicaciones departamental que
garantice la efectividad de la informacioén en tiempo oportuno y real que nos permita
establecer una comunicacion local, regional y nacional , asi mismo, dentro del
Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (ordenanza 032 de 2012)
se establece la subcuenta de Radio Comunicaciones e informacién de Gestion del
Riesgo de Desastres para fortalecer este proceso.

Por ultimo, vale la pena anotar, que es de suma importancia tener una red
de telecomunicaciones operativa y moderna, ya que la comunicacion y la obtencion
de la informacion en tiempo real es indispensable a la hora de la toma decisiones
en la atencion y respuesta a las diferentes situaciones de emergencia y labores
especificas en la gestion del riesgo de desastres, teniendo en cuenta que los otros
sistemas de comunicacién como celular e internet pueden presentar fallas en la
senal y la cobertura ante fendbmenos amenazantes que se pueden materializar en
nuestro departamento.

= Ayudas Humanitarias

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres tiene como marco el
enfoque humanitario, la prevencion urgente y la estrategia de corresponsabilidad en
desarrollo de los principios de subsidiariedad y concurrencia para apoyar a los
diferentes territorios de Colombia en los procesos de entrega de ayuda humanitaria,
de esta manera, en el 2020 se realiz6 todo el apoyo correspondiente a la atencion
de la pandemia " COVID 19", y posterior atendieron las solicitudes de los diferentes
sectores que superan sus capacidades de respuesta institucionales frente a las
emergencias presentadas.
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Grafica No. 24 Personas beneficiadas con ayudas humanitarias a nivel nacional
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Fuente: Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres- Informes anuales.

622.977
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Tabla No.8 Personas atendidas con ayudas humanitarias a nivel Municipio del
Departamento del Quindio

PERSONAS PERSONAS ATENDIDAS PERSONAS
MUNICIPIO ATENDIDAS CON CON AYUDAS ATENDIDAS CON
AYUDAS HUMANITARIAS 2022 AYUDAS

HUMANITARIAS 2021 HUMANITARIAS 2023
Génova 62 29 54
Filandia 10 0 8
Circasia 46 9 3
Quimbaya 32 28 29
Salento 5 8 3
La tebaida 40 264 0
Pijao 43 79 63
Montenegro 40 43 0
Calarca 20 87 54
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Cérdoba 5 18 4

Buenavista 14 16 95

Armenia 118 74 378
TOTAL 435 655 691

Fuente: Propia — Unidad Departamental de Gestién del Riesgo y Desastres

De acuerdo a lo anterior y ante la necesidad de atender a las poblacion del
Departamento del Quindio afectada por eventos naturales y/o antrépicos en el
afo 2022, el municipio con mayor atencion fue La Tebaida y el municipio de Armenia
en el ano 2023, sin embargo, vale la pena resaltar que los demas municipios
también presentan afectaciones en menor grado y requieren de ayuda humanitaria
en emergencia de parte del Gobierno Departamental, dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1523 de 2012 en lo referente a la subsidiariedady

complementariedad.

Es importante contar con los insumos necesarios en referencia a las ayudas
humanitarias que permitan dar respuesta inmediata a la poblacién que afronte
situaciones de emergencia o calamidad.

Grafica No. 25 Obras de mitigacion realizada a nivel nacional 2020-2022
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Fuente: Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres- Informes anuales.
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La Reduccién del Riesgo es el proceso de la Gestidn del Riesgo de Desastres, de
acuerdo a la Ley 1523 de 2012, esta compuesto por la intervencion dirigida a
modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes; la componen la
intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencién prospectiva y la
proteccion financiera, por lo tanto, la Unidad Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres, ha venido implementando acciones que conllevan a disminuir las
condiciones de amenaza, cuando esto sea posible y/o la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, mediante proyectos de alto impacto con miras a fortalecer las
comunidades vulnerables y reducir el riesgo de desastres.

De esta forma y de acuerdo a las emergencias que se presentan a nivel nacional la
UNGRD invierte recursos en obras de mitigacion tal como se evidencia en el
grafico en donde la mayor cantidad de obras se realizaron en el afo 2021, periodo
en el cual, se presentaron multiples emergencias a nivel nacional.

Desde el nivel nacional durante el ultimo cuatrienio no se ejecutaron recursos
destinados a obras de mitigacion en el departamento del Quindio.

Grafica No. 26 Obras de mitigacion ejecutadas entre 2021 y 2023 en el
departamento del Quindio
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Fuente: Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres- Informes anuales.

El Departamento del Quindio tiene identificados dos tipos de relieves, uno es
montafioso en el oriente y el otro es ondulado en el occidente, en tal sentido, por
sus caracteristicas y su topografia en el territorio existen zonas de alto de riesgo por
deslizamientos, taludes con registros historicos de afectacion, o zonas con
pendientes moderadas con fendmenos de reptacion originados por flujos
superficiales y subterraneos de aguas, e inadecuados usos agricolas de suelos en
donde se hallan ubicadas numerosas familias debido a las problematicas sociales
y econdmicas que les obliga a ubicarse en estas areas.
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Asi mismo, de acuerdo a los registros historicos y los boletines emitidos por el
IDEAM, en el Departamento del Quindio se presentan dos temporadas de lluvias en
la regidon andina, una entre los meses de marzo a mayo y la otra entre octubre a
Diciembre, en donde las precipitaciones aumentan en gran manera generando
deslizamientos en las areas vulnerables de los 12 municipios del Departamento del
Quindio, por tal razén, es importante realizar intervenciones correctivas a través de
obras enfocadas a reducir el nivel de riesgo existente en la poblacion mediante
acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de
amenaza cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

1.4 Administracion Publica Territorial

Considerando las competencias del Ente Territorial en materia de Fortalecimiento
a la Gestion y Direccién de la Administracion Publica Territorial, las cuales se
encuentran orientadas al apoyo y fortalecimiento de la gestion en los procesos
gerenciales, administrativos y de generacion de capacidades en el talento humano,
dentro de la administracion publica territorial; el presente diagnodstico fue
estructurado partir del analisis de la gestion de la Administracion Departamental y
de los doce municipios del departamento del Quindio, en torno a las siguientes
tematicas:

indice de Gestion y Desempefio, emitido por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica DAFP, producto de la informacion reportada por los Entes
Territoriales en el Formato Unico de Reporte del Avance de la Gestion FURAG, que
determina el estado de implementacion de las siete (7) Dimensiones y diecinueve
(19) Politicas, que conforman el Modelo Integrado de Planeacion y de Gestidon
Institucional.

indice de Desempefio Fiscal, a través de informacion reportada por los Entes
Territoriales de las ejecuciones presupuestales en el Formulario Unico Territorial
FUT, la herramienta denomina CUIPO, permitiendo evaluar el desempeno fiscal de
conformidad con lo establecido en la Ley 617 de 2000 y los criterios establecidos
por la Direccion de Descentralizaciéon y Desarrollo Regional del Departamento
Nacional de Planeacion,

indice de Ejecucion de Proyectos del Sistema General de Regalias, emitido por
el Departamento Nacional de Planeacion- Sistema General de Regalias DNP-SGR,
de la Administracion Departamental y los municipios del Departamento, a través de
la informacion registrada por las entidades ejecutoras de los proyectos aprobados
con recursos del Sistema General de Regalias, en la plataforma GESPROY -SGR
y las acciones del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion-
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SMSCE, permitiendo evaluar la gestién en cuanto a Transparencia, medidas del
Sistema de Monitoreo Seguimiento Control y Evaluacion SMSCE, eficiencia y
eficacia.

Lo anterior, con el objetivo de implementar acciones en el Plan de Desarrollo
Departamental 2024-2027 “POR Y PARA LA GENTE”, conducentes al
Fortalecimiento a la Gestién y Direccion de la Administraciéon "Publica
Territorial, de la Administracion Departamental y Entes Territoriales municipales
del departamento del Quindio, a través de procesos de acompafamiento y
asistencia técnica; con el proposito, de lograr el incremento en los indices de
gestion, el cumplimento de los objetivos institucionales, y su correspondiente
impacto en la comunidad Quindiana.

1.4.1 indice de Gestion y Desempefio

El indice de Gestién y Desempefio del El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
—MIPG, mide la gestion de los procesos correspondientes a la direccion, planeacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de las entidades y organismos
publicos, con el fin de generar resultados que atiendan las necesidades y problemas
de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, desde la implementacion
de las siete dimensiones y diecinueve politicas del modelo.

1.4.1.1. indice de Desempefio Gobernacién del Quindio

El indice de Gestion y Desempefio de la Administracion Departamental ha venido
aumentando en cada vigencia, segun los resultados emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica DAFP a través del Formulario Unico Reporte
de Avances de la Gestion — FURAG, pasando de un 71,0 en el 2018, al 80,4 en el
2019, al 94,3 en el 2020 y al 96,1 en el 2021, ubicandose la gobernacién entre los
primeros 4 lugares a nivel nacional, demostrando el nivel de responsabilidad en la
implementacion de las diferentes Dimensiones y Politicas de Gestion del Modelo
Integrado de Gestion y Planeaciéon MIPG.
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Grafica No. 27 Dimensiones y Politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG
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Respecto al comparativo 2018 — 2021 se encuentra que la gobernacion del Quindio,
avanzé en 25,1 puntos en el indice de Desempefio Institucional. Para el 2022, la
Entidad tuvo un puntaje de 90,6, quedando en el primer lugar del grupo de
Gobernaciones a nivel Nacional

Es de anotar, que los resultados de la vigencia 2022 no son comparables con los
resultados de las mediciones de vigencias anteriores, ya que se realizaron cambios
significativos en la evaluacion de las politicas, dado los procesos de actualizacion
de las tematicas y directrices.

Grafica No. 28 Evolucion Histérica del indice de Desempefio Institucional del
Modelo Integrado de Planeacion y de Gestiéon MIPG Administracion Departamental
del Quindio 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP

A continuacién, se realiza un analisis del estado de Implementacién del Modelo
Integrado de Planeacion y de Gestion en cada una de las Dimensiones y Politicas,
considerando la ultima calificacion realizada por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica DAF y la evolucion de las mismas en cada una de las vigencias
administrativas, a través de los resultados del FURAG.
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= Dimension de Talento Humano

La Dimension de Talento Humano contempla las Politicas de Gestion Estratégica
de Talento Humano y de Integridad; con el desarrollo de estas politicas la
Administracion Departamental da cumplimiento con el objetivo central del Modelo
Integrado de Planeaciéon y de Gestidon MIPG “Fortalecer el liderazgo y el talento
humano bajo los principios de integridad y legalidad, como motores de la generacién
de resultados de las entidades publicas”.

A continuacién, se detalla el estado de evolucion de la Dimension de Talento
Humano y de sus correspondientes politicas, durante las vigencias 2018-2022

Grafica No. 29 Estado de evolucion de la Dimension Talento Humano
Gobernacion del Quindio 2018 — 2022 promedio Nacién grupo par

II

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP
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Grafica No. 30 Estado de evolucion indice de calificacion Politica de Gestion
Estratégica de Talento Humano Gobernacion del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP

Grafica No. 31 Estado de evolucién indice de calificacion Politica de Integridad
Gobernacién del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP
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En esta instancia, se muestran los resultados de la gestion de la Administraciéon
Departamental en la produccién de bienes y prestacion de servicios, para resolver
las necesidades y problemas de los ciudadanos diagnosticados en la formulacién
del Plan de Desarrollo; en el marco de la Gestion Estratégica del Talento Humano
y la Integridad, producto del cargue de la informacién en el Formato Unico Reporte
Avances de la Gestidn de la vigencia 2022, donde se observa que la Administracion
Departamental obtuvo un indice de calificacion del 87,6 por encima de la media
nacional correspondiente a los grupos pares (departamentos) la cual fue del 67.4

Grafica No. 32 Resultados del FURAG Dimension del Talento Humano Vigencia
2022 Gobernacion del Quindio
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP- FURAG 2022
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= Dimension Direccionamiento Estratégico y Planeacién

La Dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacion contempla las politicas
de Planeacion Institucional y de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico.

A continuacioén, se presenta la evolucion que ha tenido el indice de calificacién de
la Dimension de Direccionamiento Estratégico y sus correspondientes Politicas, asi:

Grafica No. 33 Estado de evolucién del indice de calificacion de la Dimensién
Direccionamiento Estratégico y Planeacion Gobernacion del Quindio 2018 — 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP
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Grafica No. 34 Estado de evolucion del indice de calificacion de la Politica de
Planeacion Institucional Gobernacion del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Pablica DAFP

Grafica No. 35 Estado de evolucion del indice de calificacion de la Politica de
Gestidn Presupuestal Gobernacion del Quindio 2018 - 2021
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP
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En la grafica se muestran los resultados de la gestion de la Administraciéon
Departamental en la produccion de bienes y prestacion de servicios, para resolver
las necesidades y problemas de los ciudadanos diagnosticados en la formulacion
del Plan de Desarrollo; en el marco de la Planeacion Institucional y la Gestion
Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, producto del cargue de la informacién
en el Formato Unico Reporte Avances de la Gestion de la vigencia 2022, donde se
observa que la Administracion Departamental obtuvo un indice de calificacion del
96,0 por encima de la media nacional correspondiente a los grupos pares
(departamentos) la cual fue del 84,5

Grafica No. 36 Resultados del FURAG Vigencia 2022 Dimension de
Direccionamiento Estratégico y de Planeacion Gobernacién del Quindio
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcioén Publica DAFP
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= Dimension Gestidon con Valores para el Resultado

La Dimensién Gestion con Valores para Resultados contempla las Politicas de
Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos, Gobierno Digital,
Seguridad Digital, Defensa Juridica, Transparencia y Acceso a la Informacion y
Lucha Contra la Corrupcién, Servicio al Ciudadano, Racionalizacion de Tramites y
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica.

A continuacién, se presenta la evolucién que ha tenido el indice de calificacién de
la Dimension Gestion con Valores para Resultados y sus correspondientes Politicas,
asi:

Grafica No. 37 Estado de evolucién del indice de calificacion de la Dimension
Gestidn con Valores para Resultados Gobernacion del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP
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Grafica No. 38 Estado de evolucion del indice de calificacion de la Politica
Fortalecimiento Organizacional Gobernacion del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP

Grafica No. 39 Estado de evolucion del indice de calificacion de la Politica de
Gobierno Digital Gobernacion del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP
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Grafica No. 40 Estado de evolucion del indice de calificacion Politica Seguridad
Digital Gobernacion del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Pablica DAFP

Grafica No. 41 Estado de evolucion del indice de calificacion de la Politica de
Defensa Juridica Gobernacion del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Pablica DAFP
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Grafica No. 42 Estado de evolucién del indice de calificacion de la Politica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Gobernacién del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP

Grafica No. 43 Estado de evolucion del indice de calificacion de la Politica de
Servicio al Ciudadano Gobernacion del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP
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Grafica No. 44 Estado de evolucion del indice de calificacion de la Politica de
Racionalizacion de Tramites Gobernacion del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP

Grafica No. 45 Estado de evolucion del indice de calificacion de la Politica de
Participacion Ciudadana Gobernacién del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Pablica DAFP
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Grafica No. 46 Estado de evolucion del indice de calificacion de la Politica de
Mejora Normativa Gobernacion del Quindio 2018 - 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP

En la Grafica se muestran los resultados de la gestion de la Administracion
Departamental en la produccion de bienes y prestacion de servicios, para resolver
las necesidades y problemas de los ciudadanos diagnosticados en la formulacién
del Plan de Desarrollo; en el marco del Fortalecimiento Organizacional vy
Simplificacién de Procesos, Gobierno Digital, Defensa Juridica, Transparencia,
Acceso a la Informacién y Lucha Contra la Corrupcion, Racionalizacion de Tramites,
Servicio a la Ciudadania, Participacién Ciudadana, Mejora Normativa, producto de
cargue de la informacion en el Formato Unico Reporte Avances de la Gestién de la
vigencia 2022, donde se observa que la Administracion Departamental obtuvo un
indice de calificaciéon de la Dimension Gestion con para Resultados, muy por
encima de la media nacional, correspondiente a 88,8, frente al de los grupos pares
(departamentos), los cuales obtuvieron un puntaje del 73,0.
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Grafica No. 47 Resultados del FURAG Dimension Gestion con Valores para
Resultados Vigencia 2022 Gobernacion del Quindio

Indices detallados

Dimensién

Politica

Fortalecimiento Organizacional
y Simplificacién de Procesos

Q Arquitectura 94,7

Cultura y apropiacion 100

@ Decisiones basadas en datos 94,3
Estado abierto 94,2

— 86;2 Gobernanza 83,3
Innovacién plblica digital 72,2

Proyectos de Transformacion
digital 100

Seguridad y privacidad de la
informacidn 84,7

Servicios Ciudadanos Digitales 0,0

Servicios y procesos
fe) inteligentes 30,8

Indices detallados

Q) Gestidn de la accidn de repeticidn 100

Dimension

Gestidn de la defensa judicial 91,?

i “ 1A Gestidén de las actuacionas
AT
.OE:'[ 1_1(_:' = IC”‘_] prejudiciales 100
- g - s
() - Gestidn del conocimiento juridico 30,0
’
88.8

Gestidn del cumplimiento de 100
sentencias y conciliaciones

Gestidn de Riesgos de Corrupcidn 94,4

Imdd
ice de Tranlsparencna y Acceso ala 97.8
Informacidn Pablica

O/ O

dnig

Asignacidn de recursos 92,6
Despliegue de controles 80,0

Implementacidn lineamientos de la

politica ?9.2
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Politica

Racionalizacion de Tramites

io al ciudadano

91,0

Indices detallados

Beneficios de las acciones de
Q 92,3

racionalizacién adelantadas

Identificacién de los trdmites a
partir de los productos o 62,5
servicios que ofrece la entidad

Priorizacién de tramites con base
en las necesidades y 100
expectativas de los ciudadanos

Trémites racionalizados y

6 recursos tenidos en cuenta para 7510

mejorarlos

A "
cceswbllldsdrpara personas 82,4
con discapacidad

Diagnostico y planeacion del
servicio y relacionamiento con 97,8
la ciudadania

Evaluacion de la gestién del
servicio y medicion de la 100
experiencia ciudadana

Politica

Participacién Ciudadana en la

Gestion Publica

97.3

Oferta institucional de facil acceso,
comprension y uso para la 87,5
ciudadania

Talento humano idéneo y
suficiente al servicio y 926
relacionamiento con la ’
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ciudadania

Indices detallados

(o] Capacidad de involucrar

efectivamente a los diferentes

grupos poblacionales en las 100

acciones de participacién
garantizando el enfoque
diferencial

Capacidades institucionales 9.8

instaladas para la promocién de
la participacion

Evaluacion de los resultados de
la estrategia anual de

participacion ciudadana y su 100

aprovechamiento en acciones
de mejora institucional

Implementacién de acciones

de participacion ciudadanaen 92,9

las diferentes fases del ciclo de
gestidn

Planeacion anual de la

estratégia de participacin 94,7

ciudadana en la gestdn pablica

Rendicidon de cuentas en la 97’9

Q gestidn pablica
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Indices detallados

Dimension

Politica

De(ﬂﬂCié”
" 88,8
r

@D 803

© Planeacion y diserio de los actos
administrativos de caracter ,2
general

Publicacién y revisién de los 84 4
actos administrativos r

Redaccidn, consulta plblica y

revision de los actos 92'7
administrativos de cardcter

(o) general

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP

= Dimension de Evaluacion de Resultados

La Dimension con Valores contempla la Politica de Seguimiento y Evaluacién al
Desempefio Institucional. A continuacion, se presenta la evolucién que ha tenido el
indice de calificacion de la Dimensién de Evaluacion de Resultados y sus
correspondientes Politicas, asi:

Grafica No. 48 Estado de evolucion del indice de calificacion Dimension de
Evaluaciéon de Resultados Gobernacion del Quindio 2018 - 2022

2018 20192 2020 2021 2022

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP
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Grafica No. 49 Estado de evolucién indice de calificacion Politica Seguimiento y
Evaluacion Gobernacién del Quindio 2018 - 2022

85,8

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP

En la Grafica, se muestran los resultados de la gestion de la Administraciéon
Departamental en la produccién de bienes y prestacion de servicios, para resolver
las necesidades y problemas de los ciudadanos diagnosticados en la formulacién
del Plan de Desarrollo; en el marco del Seguimiento y Evaluacion del Desempeno
Institucional, producto de cargue de la informacién en el Formato Unico Reporte
Avances de la Gestion de la vigencia 2022, donde se observa que la Administracion,
obtuvo un indice de calificacién de la Dimension de Evaluacion de Resultados, por
encima de la media nacional del orden del 96,7 frente al de los grupos pares
(departamentos), los cuales obtuvieron un puntaje del 79,7.

Grafica No.56 Resultados del FURAG Dimensiéon Evaluacion de Resultados
vigencia 2022 Gobernacion del Quindio

Dimensién

Politica

nacion
O‘Oe\’ . Seguimiento y Evaluacion del
e 96 7 efio Institucional
r

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP- FURAG 2022
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= Dimensién de Informacién y Comunicacion

En la Dimensién de Informacién y Comunicacion, se contemplan las Politicas
Gestién Documental y Gestién Estadistica. A continuacion, se presenta la evolucién
que ha tenido el indice de calificacion de la Dimension de Informacion vy
Comunicacion y sus correspondientes Politicas, asi:

Grafica No. 50 Estado de evolucion del indice de calificacion Dimensiéon
Informacién y Comunicaciéon Gobernacion del Quindio 2018 — 2022

“““]“\ ““l““\ ““||“‘\ “‘|‘|““\

2018 2012 2020 2021 2022

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP

Grafica No. 51 Estado de evolucion del indice de calificacion de la Politica de
Gestion Documental Gobernaciéon del Quindio 2018 - 2022

“““]“\ “|‘|“‘\ ||||‘|“|| |||‘|“||

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP
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Grafica No. 52 Estado de evolucioén del indice de calificacion de la Politica de
Gestion de la Informacion Estadistica Gobernacion del Quindio 2018 - 2022

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Pablica DAFP

En la grafica, se muestran los resultados de la gestion de la Administraciéon
Departamental en la produccién de bienes y prestacion de servicios, para resolver
las necesidades y problemas de los ciudadanos diagnosticados en la formulacién
del Plan de Desarrollo, en el marco de la Gestion Documental y Gestion de la
Informacién Estadistica, producto de cargue de la informacién en el Formato Unico
Reporte Avances de la Gestion de la vigencia 2022

Grafica No. 53 Resultados del FURAG Dimension Informacién y Comunicacion
Vigencia 2022 Gobernacion del Quindio

Indices detallados

Dimensién

PO"tiCCI O Calidad del Componente 90,0

estratégico

Calidad del Compeonente 87.5
7ain. [ administracién de archivos ’
= Gestion Documental
" Calidad del Componente 60.1

g

documental

- 68,8 Calidad del Componente 40,0

tecnoldgico
Gestion de la Infermacion
Estadistica

— 87.4 indice de Calidad estadistica 87,0

.|- indice Fortalecimiento de los

Calidad del Componente 50,0
Q cultural

registros administrativos 83-9

& Indice Planeacién estadistica 90,7

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP- FURAG 2022
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El indice de calificacion de la Dimension Informacién y Comunicacion en la
Administracion Departamental para la vigencia 2022 fue del 88,6%, por encima del
promedio obtenido por el Grupo par (departamentos) correspondiente al 70,6%.

= Dimensién de Gestion del Conocimiento y la Innovacién

Esta Dimension contempla la Politica de Gestion del Conocimiento y la Innovacion.
A continuacion, se presenta la evolucion que ha tenido el indice de calificacion de
la Dimensién del Conocimiento y La Innovacion y sus correspondientes Politicas.
Asi:

Grafica No. 54 Estado de evolucion del indice de calificacion Dimension Gestion
del Conocimiento y la Innovacion Gobernaciéon del Quindio 2018 — 2022

98,8

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP

En la grafica, se muestran los resultados de la gestién de la Administracién
Departamental en la produccién de bienes y prestacion de servicios, para resolver
las necesidades y problemas de los ciudadanos diagnosticados en la formulacién
del Plan de Desarrollo, en el marco de la Dimensién Gestion del Conocimiento y la
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Innovacion en la Administracién Departamental para la vigencia 2022 fue del 98,1%,
por encima del promedio obtenido del grupo par (departamento) del 64,2%.

Grafica No. 55 Resultados del FURAG Dimension Gestion del Conocimiento y la
Innovacion vigencia 2022 Gobernacion del Quindio

Indices detallados

Dimension

Politica

@ Gestion del Conocimiento

@D 981

‘[ Generacidn y produccion del 100

conocimiento

Planeacion de la gestion del
? conocimiento \g' i6 100
y la innovacion

Generacion de herramientas
de uso y apropiacién del 100
conocimiento

Generacién de una cultura
propicia para la gestién del 100
Q conocimiento y la innovacién

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP

= Dimension de Control Interno

El Modelo Integrado de Planeacion y de Gestién MIPG enmarca el control dentro
del ambito del proceso de gestion interna, es transversal a las demas dimensiones
operativas y se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI,
el cual se actualizara en funcion de la articulacion de los Sistemas de Gestion y de
Control que establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 201, asi:
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Grafica No. 56 Estado de evolucion del indice de calificacion de la Dimensiéon de
Control Interno 2018 — 2022

75,7

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP

Grafica No. 57 Estado de evolucion del indice de calificacion de la Politica de
Control Interno Gobernacién del Quindio 2018 - 2022

““““\

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP
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Grafica No. 5681 Resultados del FURAG Dimension Control Interno Vigencia 2022
Gobernacion del Quindio

Indices detallados

Dimension

Politica

T Ambiente propicio para el
ejercicio del control 95-'6
Control Interno
Evaluacion estratégica del 989
riesgo ’

_ 96,9 Actividades de control 98,0

efectivas

Asignacion de responsabilidades
para el ejercicio del control 100
interno

Actividades de monitoreo 98 2
sisteméticas y orientadas a la d
mejora

Evaluacion independiente al 939
sistema de control interno 4

Informacién y comunicacion
relevante y oportuna para el
control

100

o

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP- FURAG 2022

El indice de calificacion de la Dimension de Control Interno en la Administraciéon
Departamental para la vigencia 2022 fue del 96,9%, por encima del promedio
obtenido del grupo par (departamento) del 79,6%.

1.4.1.2 indice de Desempefio Municipios

Al analizar el indice de Gestién y Desempefio de los municipios del Departamento
en las ultimas tres vigencias 2019,2020 y 2022, de las cinco Dimensiones que
conforman el Modelo, se observa que, en su mayoria este indice disminuyo en la
vigencia 2022, en especial en la Dimension de Talento Humano.

El indice de Gestién y Desempefio de los municipios del Departamento para
vigencia 2022, segun los resultados emitidos por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica DAFP a través del Formulario Unico Reporte de Avances de
la Gestion — FURAG, se encuentra que el municipio de Filandia cuenta con el
mayor indice de Calificacién con el 88.8, seguidos de los municipios de Génova con
el 75.4, Armenia 73.6, Montenegro con el 72.4 y Salento con el 70.9%, Circasia con
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el 62.3, Pijao, 62.1. Los restantes municipios del Departamento se encuentran por
debajo del 60.0 de calificacion, siendo el del indice mas bajo el municipio de
Buenavista con el 43.9.

Tabla No. 9 indice de Desempefio Institucional Entes Territoriales Departamento
del Quindio por Dimisiones del Modelo Integrado de Planeacién y de Gestion
MIPG vigencias 2019,2020 y 2022

ARMENIA BUENAVISTA CALARCA

DIMENSIONES/ANOS

4 2019 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Talento Humano 72,7 | 65,4 | 69,5 | 57,1 | 50,8 49,5 54 39,1 | 686 | 71,8 | 71,4 | 46,6
Direccionamiento
Estratégico y
Planeacion 73 91,3 | 90.9 | 85,8 | 58,2 45,2 | 49,8 45 73,6 | 70,3 | 70,9 | 81
Gestion para
resultados con
valores 80,1 | 80,5 | 81.6 | 709 | 62,2 51,7 | 54,5 | 46,7 | 67,4 | 71,4 | 69,9 | 62
Evaluacién de
resultados 72,4 | 82,3 | 82.1 | 83 50 44,8 | 47,4 | 46,6 | 70,4 | 67,5 | 68,1 | 68,1
Informacion y
Comunicacion 81 78,9 | 789 | 67 64,6 56,2 | 58,4 | 33,2 | 66,1 | 67,1 | 66,9 | 49,9
Gestion del
conocimiento e
innovacion 73,4 | 75,3 | 79,2 | 70,2 49 49,7 | 50,4 | 2,6 61,2 64 65,4 | 24,2
Control Interno 80,1 | 82,2 | 84,3 | 755]| 59,1 50,7 | 52,6 | 50,8 | 66,2 | 74,7 | 73,3 | 58,7
Desempefio
Institucional 79,6 | 79,6 | 80.8 | 73,6 | 60,2 51,5 | 53,2 | 43,9 | 65,5 | 71,8 | 70,7 | 58,4

o CIRCASIA CORDOBA FILANDIA
DIMENSIONES/ANOS
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2021 2022
Talento Humano 35,6 33,8 | 44,4 | 55,7 58,9 49,6 | 54,9 | 46,5 64 56,4 | 68,8 | 86,8
Direccionamiento
Estratégico y
Planeacion 52,8 43,3 | 50,7 | 75 62,5 61,9 | 66,2 | 57,9 68 62,5 | 70,8 | 85,6
Gestion para
resultados con
valores 44,1 49,9 | 57,3 | 67,2 64,6 53,9 | 57,8 56 66,3 | 62,7 | 69,8 | 80,2
Evaluacién de
resultados 57 40,5 | 52 | 59,1 60,4 56,7 | 60,8 | 51,6 66,3 | 74,5 | 81,8 | 83,4
Informacion y
Comunicacion 45 52,3 | 59,3 | 55,2 68,7 56,7 | 59,9 | 52,8 68,7 | 63,7 | 722 | 77,2
Gestion del
conocimiento e
innovacion 40,8 36,5 | 45,9 | 45,2 54,8 50,2 | 51,6 | 18,4 59,6 | 629|713 | 78,8
Control Interno a4 46,5 | 51,8 | 61,7 64,3 54,2 | 57,6 | 65,5 66,1 | 60,5 | 67,5 | 86
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CIRCASIA CORDOBA FILANDIA

DIMENSIONES/ANOS

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022‘ 2019 2020 2021 2022

Desempeiio
Institucional 44,5 46,9 | 53,2 | 62,3 62,7 53,5 |571| 57,4 64,2 61 | 68,6 | 80,8

. GENOVA LA TEBAIDA MONTENEGRO

DIMENSIONES/ANOS
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021

Talento Humano 59,2 72,8 77,6 | 66 68,5 65,3 | 68,1 | 47,7 70,3 81,3|83,1| 75,2
Direccionamiento
Estratégico y
Planeacién 74,1 82,9 | 85,7 | 85,8 62,1 77,6 | 78,4 | 80,4 73,1 53 [ 60,8 | 85,3
Gestion para

resultados con valores 74,3 74,5 | 77,8 | 81,2 61,4 72,5172,5]| 629 73,4 61 | 689 | 73,6
Evaluacion de

resultados 68,6 77,7 1 81,4 | 82 66,6 65,7 | 71,7 | 78,3 75,9 65,2 | 69 66,3
Informacion %
Comunicacion 73,6 75 | 77,8 | 65,6 65,9 67,4 | 68,6 | 56,9 78,8 68,7 | 72,5 | 69,2
Gestion del
conocimiento e
innovacién 67,6 75,5 | 78,9 | 57,5 64,5 67 | 70,5 38,6 63,1 63 | 68,4 | 46,5
Control Interno 71,8 73,3 | 75,6 | 80,9 59,3 72,2 | 72,5 | 69,1 70,4 57,9 | 66,7 | 77,2
Desempefio
Institucional 71,9 73,9 1 76,5 | 75,4 60,8 70,7 | 71,6 | 70,6 70,9 61,7 | 68,8 | 72,4
. PJAO QUIMBAYA SALENTO

DIMENSIONES/ANOS

2019 2020 2021 2022 2019 ‘2020 2021 2022 2019 2020 2021‘ 2022
Talento Humano 50,7 75,3 |73,5| 47,4 35,6 33,8 | 44 | 38,8 70,4 70,5|73,1| 65,6
Direccionamiento
Estratégico y
Planeacién 45,5 62,4 | 63,6 | 64 52,8 43,3 | 50,7 | 68,5 64,6 86,6 | 88,5 | 87,2
Gestion para

resultados con valores 54,6 70,2 | 70,2 | 65,6 44,1 49,9 | 57,3 | 63,2 72,1 73,2753 | 71,5
Evaluacién de

resultados 52,1 75,1 | 73,6 | 68 57 40,5 | 52 | 67,2 59,5 77,5182,4| 78,4
Informacion %

Comunicacion 52,2 66,7 | 68,4 | 59,2 45 52,3 159,3|55,4 71,2 74,2 | 77,1 | 74,7
Gestidn del

conocimiento e

innovacién 48,1 94,6 | 84 |41,7 40,8 36,5 | 45,9 | 46,9 77,4 84,6 | 84,9 | 60,1
Control Interno 50,8 66,9 | 67,6 | 66 44 46,5 | 51,8 | 55,3 72,3 73,3 76,3 | 71,2
Desempefio

Institucional 51 72,6 | 71,4 | 62,1 57,1 54,7 | 57,4 | 59,3 72,6 74,7 | 76,8 | 70,9
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP- FURAG 2022

Grafica No. 59 indice de Gestion Institucional Municipios del Departamento del
Quindio vigencia 2022
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP- FURAG 2022

1.4.2 indice de Desempeiio Fiscal

Medicion del Desemperio de la Gestidon Financiera, realizada por el Departamento
Nacional de Planeacién DNP de conformidad con lo establecido en la Ley 617 de
2000, segun los criterios de evaluacion establecidos por la Direccion de
Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal del Departamento Nacional de
Planeacién para la Nueva Metodologia de calculo del indicador. Este indicador da
cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de:

La viabilidad fiscal.

La capacidad de generacion de recursos propios.

El endeudamiento.

Los niveles de inversion.

La capacidad de gestidn financiera en los municipios y departamentos del
pais.

AN NN
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Antigua Metodologia

GOBIERNO DEL QUINDIO

Desde la promulgacion de la Ley 617 de 2000, el DNP ha utilizado dos metodologias
para la medicién del indice de Desempefio Fiscal: Una denominada “antigua
metodologia” la cual se ejecutd oficialmente desde el afio 2000 hasta el 2019
(Aunque actualmente se hace esta medicion) y, una denominada “nueva
metodologia” la cual inici6 el piloto en el afio 2019 y actualmente sigue vigente.

indice de Desempefio Fiscal Gobernacién del Quindio

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos por el Departamento del
Quindio del indice de desempefio fiscal bajo la antigua metodologia desde la
vigencia 2000 hasta la vigencia 2022 asi:

En la Tabla se observa que el Departamento del Quindio estuvo en riesgo en dos
(2) oportunidades en la vigencia 2000 y 2002, vulnerable en ocho (8) ocasiones en
los afios 2001, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 mientras que el resto de
anos objeto de analisis, el Departamento del Quindio ha sido sostenible de
conformidad con las mediciones afio a afo.

Tabla No. 10 indice de Desempefio Fiscal del Departamento del Quindio —
Antigua Metodologia 2000-2022

www.quindio.gov.eco

PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE
DE INGRESOS DE INGRESOS DE INGRESOS PORCENTAJE
CORRIENTES MAGNITU QUE QUE DEL GASTO CAPACIDAD
DESTINADOS DDELA CORRESPON CORRESPOND TOTAL DE INE:géADER Dgs“lls':nLP[éEo
A DEUDA 2/ DEN A EN A DESTINADO A  AHORRO 6/
FUNCIONAMI TRANSFEREN RECURSOS | INVERSION 5/
ENTO 1/ CIAS 3/ PROPIOS 4/
RIESGO
2000 73,10 39,37 47,28 20,91 78,46 38,05 57,33 | (>=40y <60)
VULNERABL
E (>=60 y
2001 72,93 8,49 56,24 15,95 81,15 35,03 60,80 | <70)
RIESGO
2002 69,75 12,09 58,34 25,75 73,47 21,61 57,78 | (>=40y <60)
VULNERABL
E (>=60 y
2003 63,07 10,47 58,10 30,08 74,36 42,72 63,06 | <70)
VULNERABL
E (>=60y
2004 57,16 7,39 66,48 31,51 75,88 40,24 62,75 | <70)
VULNERABL
E (>=60 y
2005 58,41 2,77 60,47 26,96 79,44 33,30 62,74 | <70)
74



GOBIERNO DEL QUINDIO

PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE
DE INGRESOS DE INGRESOS DE INGRESOS | PORCENTAJE
CORRIENTES MAGNITU QUE QUE DEL GASTO CAPACIDAD
DESTINADOS D DE LA CORRESPON CORRESPOND TOTAL DE INE:‘S:QEER DgS“IIEiIILP[I;EIO
A DEUDA 2/ ] ENA DESTINADOA AHORRO 6/
FUNCIONAMI TRANSFEREN RECURSOS INVERSION 5/
ENTO 1/ CIAS 3/ PROPIOS 4/
VULNERABL
E (>=60y
2006 54,49 9,06 62,41 27,72 81,97 48,35 64,87 | <70)
VULNERABL
E (>=60y
2007 62,00 28,27 56,22 30,03 79,69 67,62 65,81 | <70)
VULNERABL
E (>=60y
2008 56,00 20,88 54,09 25,76 80,39 45,79 65,28 | <70)
VULNERABL
E (>=60y
2009 65,00 9,43 54,55 26,59 82,25 53,10 64,19 | <70)
SOSTENIBL
E(>=70y
2010 54,74 5,21 55,62 96,39 82,28 51,76 78,42 | <80)
SOSTENIBL
E(>=70y
2011 59,72 4,70 56,97 78,81 81,40 51,58 74,51 | <80)
SOSTENIBL
E(>=70y
2012 49,83 4,25 52,41 78,19 80,95 56,22 75,86 | <80)
SOSTENIBL
E(>=70y
2013 64,45 2,36 58,37 81,54 82,37 52,17 75,33 | <80)
SOSTENIBL
E(>=70y
2014 62,27 2,35 56,47 82,69 76,19 43,06 73,57 | <80)
4. Sostenible
2015 39,36 2,82 47,66 83,46 76,26 32,83 73,87 | (>=70y <80)
4. Sostenible
2016 54,40 4,46 49,49 82,51 73,11 42,01 73,95 | (>=70y <80)
4. Sostenible
2017 51,80 5,01 47,43 82,69 73,72 44,10 74,68 | (>=70y <80)
4. Sostenible
2018 51,83 4,74 53,47 81,21 75,81 44,63 73,91 | (>=70y <80)
4. Sostenible
2019 57,85 8,07 50,07 76,72 76,15 43,23 72,99 | (>=70y <80)
4. Sostenible
2021 52,15 5,45 52,28 76,60 74,76 47,31 73,49 | (>=70y <80)
4. Sostenible
2022 79,78 97,50 40,98 71,47 73,61 53,41 70,40 | (>=70y <80)
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP
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= Nueva Metodologia

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos por el Departamento del
Quindio del indice de Desempefio Fiscal bajo la Nueva metodologia desde la
vigencia 2019 hasta la vigencia 2022.

Es importante indicar que, los resultados de la nueva metodologia son integrales y
no se circunscriben unicamente al manejo de finanzas publicas por parte de la
Secretaria de Hacienda, lo anterior, toda vez que, son diferentes las variables
tenidas en cuentas para la calificacion, como por ejemplo, la formulacién brutal de
capital (FBK), la cual depende de la ejecucion de inversion, en gran parte, a cargo
de la secretaria de aguas e infraestructura.

A continuacion, se realiza un analisis de cada componente de las dimensiones
(Resultados y Gestidon Financiera) con el fin de comparar las vigencias 2019 a 2022
asi:

Grafica No. 61  indice de Desempefio Fiscal Departamento del Quindio 2019-
2022 Nueva Metodologia

22019 =2020 =2021 =2022

100,00 93,33
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61,47

50,00
42,80 40,14

40,00
28,81
30,00
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10,00

0,00
Resultados Gestion Nuevo IDF

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP
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Tabla No. 11 indice de Desempefio Fiscal- Dimensién de Resultados Nueva
Metodologia Vigencia 2019-2022

Che Califica Calificaci

on y: Calificaci ,
Releva cion o 2 Endeudam on Ahorr
Depende - Sostenibi on .
. ncia FBK - s iento Endeudam 0
ncia de " lidad de | Sostenibi : - Resulta
Transf FBK fijo/ . Corto iento Corrie | ..
- las o .. laDeuda lidad de Fiscal do
erenci fijo | Inversio Plazo Corto nte -
transfere la Deuda Fiscal
E n Plazo

ncias

Depen
dencia
de las

Califica
Result  cion

2019 | 50,06 49,94 | 15,32 27,06 13,64 100 30,58 69,42 | 43,36 | 0,32 100 | 64,96

Cal‘;‘ncac‘ Califica i Calificaci Califica
cion Endeuda Endeuda on Ahorr Balan | cion

Depende Rglevan FBK miento L miento Endeuda o) ce Balanc | Result
nciade cia FBK Sostenibi

Depen
dencia
de las

Transf fijo/ Largo Corto miento | Corrie Prim e ados

L 1 Inversio Plazo igie sls Plazo Corto nte ario | Primari
ELNEE la Deuda

. n Plazo o
ncias

erenci
as

2020 | 55,96 44,04 7,35| 22,50 70,93 29,07 35,68 50,00 | 16,36 40,00 | 37,12 | 29,70
2021 | 52,28 47,72 10,98 | 67,41 57,62 42,38 17,65 40,00 | 47,31 70,00 | 53,50 | 42,80
2022 | 40,98 59,02 1,19 11,21 60,19 39,81 53,41 70,00 | 43,01| 0,00 36,01| 28,81

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP
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Grafica No. 62 indice de Desempefio Fiscal- Dimension de Resultados Vigencia 2022
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A continuacion, se realiza un analisis de cada componente de la Dimension de
Resultados, con el fin de comparar las vigencias 2019 a 2022 asi:

Dependencia de las transferencias: La calificacion de las dependencias de las
transferencias para la vigencia 2022 mejoro respecto a los afos anteriores, lo que
indica que en este ano, los ingresos por concepto de transferencias, representaron
menos porcentaje del total de los ingresos totales del Departamento, sin incluir los
ingresos por el Sistema General de Regalias, es decir, que la generacién de
recursos propios aumentoé y fue mas representativo frente a las transferencias que
se recibieron.

Relevancia FBK Fijo: La calificacion de la formacion del Capital Fijo de Trabajo
para la vigencia 2022 disminuy6é de manera considerable en su calificacién, lo cual
indica que la inversién del Departamento del Quindio para la vigencia 2022 se
destiné a otros aspectos diferentes a la formacion bruta de capital fijo.

Para estos efectos, es necesario precisar que la Secretaria de Hacienda, si bien es
cierto, es la encargada del manejo de las finanzas del Departamento, no es una
unidad ejecutora responsable de la formacién de capital bruta de trabajo, por su
parte, existen otras unidades ejecutoras que tienen relacién directa con este
indicador como la Secretaria de Aguas e Infraestructura. Es por esto que, para la
vigencia 2022 se tiene la calificacion mas baja en la historia de la medicidn de esta
nueva metodologia.

Sostenibilidad de la Deuda: La calificacién del endeudamiento, en sostenibilidad
de la deuda, presenta una disminucién leve frente a la vigencia 2021 mientras que
la calificacion de endeudamiento de corto plazo, mejoré6 de manera axiomatica, lo
que indica que los pasivos del Departamento aumentaron en su totalidad, pero,
respecto a los pasivos de corto plazo, disminuyeron considerablemente, teniendo
en cuenta que, la calificacion de este ultimo, paso de 40 en el afio 2021 a 70 en el
afo 2022, siendo la mejor calificacion del cuatrienio en este componente de la
calificaciéon

Resultado Fiscal: La baja en la calificacién en el indice de desempefio fiscal del
Departamento del Quindio para la vigencia 2022, se encuentra en gran medida, en
este componente, puesto que el resultado fiscal fue calificado con variable cero (0).
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Se puede colegir que los excesivos superavits generados por el Departamento del
Quindio en las vigencias anteriores, han generado que el resultado fiscal de la
vigencia 2022 sea calificado en cero (0). En ese sentido, la calificacion del resultado
fiscal, promediado con la calificacién de ahorro corriente, genera la calificacidon mas
baja del cuatrienio del resultado fiscal, teniendo en cuenta que, en el afio 2019 se
ubico en 100 la calificacion, en 37,12 en la vigencia 2020, 53,50 en la vigencia 2021
mientras que en el 2022 bajé a 36,01.

Resultado Ahorro Corriente: Para la medicion el Balance primario, se tiene en
cuenta la fuente de recursos con las que se cubre el gasto corriente, para el afo
2022, el Departamento del Quindio cubri6 gran parte del gasto corriente con
recursos del balance, lo que una vez mas evidencia que los superavits y la falta de
ejecucion en cada una de las vigencias anteriores, afecta los resultados del IDF del
Departamento del Quindio.

Resultado Consolidado de la Dimensién de Resultados Vigencia: Producto de
los analisis anteriores, se infiere que la calificacién de dimension de resultados para
la vigencia 2022, fue afectada respecto a las vigencias anteriores por dos
componentes principales: Formacién de Capital Fijo de Trabajo y Resultado Fiscal.

Estos dos componentes de la calificacién en la vigencia 2022 fueron los mas bajos
en la historia de la calificacion del IDF. Si se analiza de manera profunda, ambos
componentes estan relacionados con unidades ejecutoras que tienen la posibilidad
de ejecutar su inversion en la formacion de capital fijo de trabajo y, con unidades
ejecutoras que no permitan la generacion de superavits excesivos. Se requiere por
parte de la nueva administracion, especial cuidado en la formacién de capital fijo de
trabajo y la ejecucién de los gastos, de tal manera que, los superavits sean
controlados y la ejecucion de los gastos de la vigencia sea consecuente con el
recaudo de las rentas, con el fin que, el presupuesto de ingresos vs el presupuesto
de gastos sea ejecutado de manera paralela.

No obstante, existen otras gestiones en dos componentes como la calificacién de
endeudamiento y la dependencia de las transferencias (Ejes en Color verde en la
grafica) que requieren ser mantenidos o mejorados porque es necesario mencionar
que, para la vigencia 2022 arrojaron los resultados mas importantes de la historia
del indicador
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Tabla No. 12 indice de Desempefio Fiscal- Dimensién Gestién Financiera Nueva
Metodologia Vigencia 2019-2022

Calificacio Calificacio
Capacida n Capacida n
dde Capacidad dde Capacidad Bonificacié
lecelEs & 5 2 Mhlhme Ejecucion de Ejecucién de n Esfuerzo
9 Y 9 de Ejecucion de Ejecucion Propio
617 de 2000 i
Ingresos de Inversion de
Ingresos Inversion *

Cumplimient
o Limites Holgur | Calificacié

Gesti
Gesti on
on +Bon
os

2019 | 0,58 | INCUMPLE 0,00 0,00 86,17 80 95,39 100 0,16 | 60,00 | 60,16

64,00

Calificacié Calificacié
Capacida n Capacida n
dde Capacidad dde Capacidad Bonificacio & Calificaci
Ejecucion de Ejecucion de n Esfuerzo = on
de Ejecucién de Ejecucion Porpio Gestion
Ingresos de Inversion de
Ingresos Inversion *

Afio  GF/cLD | Holgur | Calificacio

a n Holgura

2020 48,39 | 21,61 100,00 75,41 70,00 98,94 100,00 0,00 | 90,00 | 90,00 18,00 47,70
2021 52,15 | 17,85 100,00 | 111,84 80,00 99,78 100,00 0,00 | 93,33 | 93,33 18,67 61,47
2022 79,8 0,00 0,00 123,29 70,00 95,22 100,00 0,16 | 56,67 | 56,82 11,36 40,14

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP

A continuacion, se realiza un analisis de cada componente de la Dimension Gestion
Financiera, con el fin de comparar las vigencias 2019 a 2022 asi:

Nivel de Holgura: Respecto a la calificacion del Nivel de Holgura es menester
resaltar que la calificacion fue cero porque segun el DNP, el Departamento del
Quindio no cumplié con los limites establecidos en la Ley 617 de 2000 en cuanto al
limite de los gastos de funcionamiento, algo que no coincide con los
pronunciamientos oficiales de la Contraloria General de la Republica CGR y el
Ministerio de Hacienda, ya que, mientras la CGR certifica que los gastos de
funcionamiento del departamento se ubican en el 56.07% (muy por debajo del limite
del 70%), el DNP en el IDF sefala que el Departamento del Quindio tuvo gastos de
funcionamiento del 78%.
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Ante esta situacion, fue enviada por parte de la Secretaria de Hacienda
Departamental un oficio al DNP solicitando que se haga la respectiva modificaciéon
y ajuste al reporte entregado, toda vez que, la Contraloria General de la Republica
(Entidad encargada por Ley de emitir certificacidn) certific6 que el Departamento
cumple con los limites de gastos establecidos en la Ley 617, ademas, con un
margen de mas de 13 puntos porcentuales por debajo. Ante esta solicitud, el DNP
informd que la informacion fue tomada del informe del Ministerio de Hacienda, sin
tener la precaucion que el Ministerio habia ajustado su calificacion, por tanto, el
Departamento nuevamente realiza la peticion al DNP que tenga en cuenta que los
cambios realizados por el Ministerio a fin de reajustar la calificacién.

Capacidad de Ejecucién de los Ingresos: Como se evidencia en la siguiente tabla
la ejecucion de ingresos fue aceptable en el Departamento del Quindio, para la
vigencia 2022 y la calificacion del 95.22%.

Tabla No. 13 Capacidad de Ejecucion de los Ingresos Vigencia 2022

. Calificacion
C§pac|¢_1'ad il Capacidad de
Ao Ejecucion de . <.
I Ejecucion de
ngresos I
ngresos

2019 86,17 80
2020 70,00 98,94
2021 80,00 99,78
2022 70,00 95,22

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental

Capacidad de Ejecucién de la Inversion: El andlisis de este componente de la
medicion se realiza tomando la diferencia entre los pagos y los compromisos, con
lo cual se puede concluir que hace referencia a los registros presupuestales que no
son cancelados en su totalidad durante la vigencia. Es asi como se puede colegir
que el Departamento es afectado en su medicion cuando se generan reservas
presupuestales, vigencias futuras ordinarias y cuentas por pagar. Ante esto, se
puede mencionar que, en la vigencia 2022 se constituyeron vigencias futuras por
valor de $10.722.355.174,96 segun Decreto 0989 del 30 de diciembre de 2022 y
reservas presupuestales por valor de $4.476.686.394,55 conforme al Decreto 990
de 2022. Esta aplicacion y utilizacion de las excepciones al principio de anualidad,
reflejan afectacion en la calificacion del indice de Desempefio Fiscal vigencia 2022.
En este aparte, una vez mas, se puede mencionar que estas mediciones no solo
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hacen referencia a la Secretaria de Hacienda, sino, a todas las unidades ejecutoras
del Departamento, ya que las reservas presupuestales, vigencias futuras y cuentas
por cobrar se originan en todas las secretarias del Departamento.

Bonificacion por esfuerzo propio: Este indicador representa una cifra alentadora
para el desempefio de las finanzas en el Departamento durante la vigencia 2022,
ya que la medicion se basa en calificar los resultados del esfuerzo del Departamento
por incrementar sus ingresos tributarios y no tributarios. Asi las cosas, el
Departamento aumentd sus ingresos tributarios y no tributarios durante la vigencia
2022 respecto a la vigencia 2021.

Resultado Consolidado de la Dimension de Gestion Financiera Vigencia 2022:
Como se puede observar en la calificacién consolidada de la Gestion Financiera, el
hecho que el componente de “Holgura” hubiera sido calificado con incumplimiento
y a su vez con calificacién cero (0), el resultado final baja la calificacion de la
dimension. Sin embargo, queda la constancia que la CGR certificé cumplimiento de
los gastos de funcionamiento sefalados en la Ley 617 de 2000, mientras que el
DNP en este reporte, carece de soporte para basar su calificacion, razén por la cual,
la Administracion Departamental se ha pronunciado mediante oficio con el fin de
solicitar ajuste de la calificacion y asi, mejorar la calificacion de este componente y
del resultado final del indice de desempefio Fiscal por la vigencia 2022.

En conclusion, como consecuencia de las bajas calificaciones de las dimensiones
de resultados fiscales y Gestion Financiera, se tiene que, para la vigencia 2022 la
calificaciéon del Departamento del Quindio se encuentra en el 40.14%,
encontrandose el Departamento en riesgo. Por lo anterior, es necesario centrar los
esfuerzos de la Administracion Departamental en aumentar la formaciéon de capital
fijo de trabajo, no generar superavits excesivos y en lo posible, dar manejo a las
vigencias futuras, reservas presupuestales y cuentas por pagar en el Departamento.

= Posicion del Departamento del Quindio frente a otros departamentos en
las calificaciones del indice de Desempefio Fiscal

o Antigua Metodologia
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Tabla No. 14 Posicién en el indice de Desempefio Fiscal del Departamento
Frente a otros Departamentos - Antigua Metodologia

Departamento In;i.lcador Nivel de Desempeiio Pos!cmn
iscal Nacional
2000 QUINDIO 57,33 RIESGO (>=40y <60) 16
2001 QUINDIO 60,80 VULNERABLE (>=60 y <70) 10
2002 QUINDIO 57,78 RIESGO (>=40y <60) 10
2003 QUINDIO 63,06 VULNERABLE (>=60 y <70) 6
2004 QUINDIO 62,75 VULNERABLE (>=60 y <70) 14
2005 QUINDIO 62,74 VULNERABLE (>=60 y <70) 21
2006 QUINDIO 64,87 VULNERABLE (>=60 y <70) 14
2007 QUINDIO 65,81 VULNERABLE (>=60 y <70) 17
2008 QUINDIO 65,28 VULNERABLE (>=60 y <70) 12
2009 QUINDIO 64,19 VULNERABLE (>=60 y <70) 3
2010 QUINDIO 78,42 SOSTENIBLE ( >=70y <80) 3
2011 QUINDIO 74,51 SOSTENIBLE (>=70y <80 ) 6
2012 QUINDIO 75,86 SOSTENIBLE (>=70y <80) 6
2013 QUINDIO 75,33 SOSTENIBLE ( >=70y <80) 4
2014 QUINDIO 73,57 SOSTENIBLE (>=70y <80) 15
2015 QUINDIO 73,87 SOSTENIBLE (>=70y <80 ) 14
2016 QUINDIO 73,95 SOSTENIBLE (>=70y <80 ) 14
2017 QUINDIO 74,68 SOSTENIBLE (>=70y <80 ) 14
2018 QUINDIO 73,91 SOSTENIBLE (>=70y <80 ) 15
2019 QUINDIO 72,99 SOSTENIBLE (>=70y <80) 17
2021 QUINDIO 73,49 SOSTENIBLE ( >=70y <80) 16
2022 QUINDIO 70,40 SOSTENIBLE (>=70y <80) 24

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP

o Nueva Metodologia

Tabla No. 15 Posicion en el indice de Desempefio Fiscal del Departamento Frente
a otros Departamentos - Antigua Metodologia

Nuevo IDF Posicion

(sin bonos) Nacional
2019 63,97 3. Vulnerable (>=60 y <70) 14
2020 47,70 2. Riesgo (>=40 y <60) 22
2021 61,47 3. Vulnerable (>=60 y <70) 11
2022 40,17 2. Riesgo (>=40 y <60) 32

Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon DNP
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1.4.2.2 indice de Desempeiio Fiscal Entes Territoriales Municipales del
Departamento del Quindio — Nueva Metodologia

La siguiente grafica presenta el anélisis del indice de Desempefio Fiscal en los
municipios del territorio durante el periodo 2020-2022 bajo la nueva metodologia,
segun los informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Este analisis revela fluctuaciones en la gestion de las finanzas publicas, donde
algunos municipios, como Armenia, Calarca y Circasia, lograron mejorar sus indices
de desempeno fiscal en comparacion con periodos anteriores. Por otro lado,
municipios como Buenavista, Cérdoba, Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro,
Pijao y Quimbaya experimentaron un descenso en su desempefio fiscal. Salento,
por su parte, mantuvo resultados estables. Esta situacion resalta la necesidad de
fortalecer el acompanamiento por parte de la Administracion Departamental en
materia de asistencia técnica.
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Grafica No. 63 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia en los Municipios del Departamento 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP
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» fndice de Desempefio Fiscal Municipio de Armenia

Las siguientes graficas muestran los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
municipio de Armenia, desagregado para las Dimensiones de Resultadosy Gestion
Financiera, en el periodo 2020-2022. Estos resultados se fundamentan en los
informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) bajo la nueva
metodologia implementada. Este analisis revela fluctuaciones en la gestiéon de las
finanzas para el municipio de Armenia.

Grafica No. 64 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de
Armenia 2020 - 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

En cuanto a la Dimension de Resultados, se observa una tendencia general al alza
en la calificacion de resultados a lo largo del tiempo (34,83 - 37,59 - 41,41),
correspondientes a la vigencia 2020, 2021 y 2022 respectivamente. Esto refleja una
mejora en la ejecucion efectiva financiera del municipio.
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Grafica No. 65 indice de Desempefio Fiscal Dimension de Resultados Municipio
de Armenia 2020 - 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

Por otro lado, en la Dimension de Gestién Financiera, se observa una leve mejora
en la calificacion de gestion a lo largo del tiempo (17,29 - 18,00 - 18,07)
correspondientes a la vigencia 2020, 2021 y 2022. Esto indica una mejora gradual
en la capacidad del municipio para planificar, ejecutar y gestionar eficientemente
sus recursos financieros.

Grafica No. 66 indice de Desempefio Fiscal Dimensién de Gestién Financiera
Municipio de Armenia 2020 - 2022
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40,00
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Capacidad de Capacidad de

Holgura Ejecucion de Ejecucion de Bonlflcauon. Bono Catastro Ca||f|ce??|on
., Esfuerzo Porpio Gestion
Ingresos Inversidn
m 2020 9,34 90,81 99,51 0,00 0 17,29
W 2021 22,39 125,70 98,12 0,00 0 18,00
2022 21,52 113,73 97,32 0,18 2,00 18,07

Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon DNP
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» indice de Desempeiio Fiscal Municipio de Buenavista

Las siguientes graficas muestran los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
municipio de Buenavista, desagregado para las Dimensiones de Resultados y
Gestion Financiera, durante el periodo 2020-2022. Estos resultados se
fundamentan en los informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) bajo la nueva metodologia implementada. Este analisis revela fluctuaciones
en la gestion de las finanzas para el municipio de Buenavista.

Grafica No. 67 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de
Buenavista 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP

En cuanto a la Dimension de Resultados, se observa una tendencia general a la
baja en la calificacion de resultados a lo largo del tiempo (36,06 - 31,88 - 29,79),
correspondientes a las vigencias, 2020, 2021 y 2022 respectivamente. Esto refleja
una disminucién del indice de Desempefio Fiscal.
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Grafica No. 68 indice de Desempefio Dimensién de Resultados Municipio de
Buenavista 2020 — 2022
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de las , . ) .
. fijo o Largo Plazo Corriente Primario Resultados
Transferencias
m 2020 75,84 15,00 16,63 29,33 12,63 36,06
W 2021 65,96 16,78 16,97 25,28 22,70 31,88
2022 71,92 4,16 17,73 22,02 17,14 29,79

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

Por otro lado, en la Dimension de Gestidn Financiera, se observa una disminucién
en la calificacion de gestion a lo largo del tiempo (18,36 - 16,05 - 12,52)
correspondiente a las vigencias 2020,2021 y 2022 respectivamente. Esto indica una
disminucién gradual en la capacidad del municipio para planificar, ejecutar y
gestionar eficientemente sus recursos financieros.

Grafica No. 69 indice de Desempefio Fiscal Dimension de Gestion Financiera
Municipio de Buenavista 2020 - 2022
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m 2020 17,34 103,97 99,67 0,00 0 18,36
m2021 13,70 81,95 97,93 0,00 0 16,05
2022 7,24 110,95 86,62 0,00 0,00 12,52
Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon DNP
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» [ndice de Desempeiio Fiscal Municipio de Calarca

Las siguientes graficas muestran los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
municipio de Calarca, desagregado las Dimensiones de Resultados y Gestidon
Financiera, durante el periodo 2020-2022. Estos resultados se fundamentan en los
informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) bajo la nueva
metodologia implementada. Este analisis revela fluctuaciones en la gestion de las
finanzas para el municipio de Calarca.

Grafica No. 70 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de
Calarca 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

En cuanto a la Dimension de Resultados, se observa una tendencia general al alza
en la calificacion de resultados a lo largo del tiempo (41,52 - 42,40 - 43,12)
correspondientes a las vigencias 2020,2021 y 2022. Esto refleja una mejora en la
ejecucion financiera efectiva del municipio.
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Grafica No. 71 indice de Desempefio Fiscal IDF Dimensién de Resultados
Municipio de Calarca 2020 — 2022
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de las , . ) .
. fijo Largo Plazo Corriente Primario Resultados
Transferencias
m 2020 63,80 9,86 18,45 45,70 14,00 41,52
W 2021 32,09 5,28 19,88 47,08 17,72 42,40
2022 63,24 11,65 23,54 55,59 10,87 43,12

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

Por otro lado, en la Dimensién de Gestion Financiera, se observa altibajos en la
calificacién de gestion a lo largo del tiempo (13,97 - 20,00 - 18,03) correspondientes
a las vigencias 2020, 2021 y 2022. Esto indica altibajos en la capacidad del
municipio para planificar, ejecutar y gestionar eficientemente sus recursos
financieros.

Grafica No. 72 indice de Desempefio Fiscal IDF Dimension de Gestion Financiera
Municipio de Calarca 2020 - 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP
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» ndice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de Circasia

Las siguientes graficas muestran los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
municipio de Circasia, desagregado las Dimensiones de Resultados y Gestidon
Financiera, durante el periodo 2020-2022. Estos resultados se fundamentan en los
informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) bajo la nueva
metodologia implementada. Este analisis revela fluctuaciones en la gestion de las
finanzas para el municipio de Circasia.

Grafica No. 73 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de
Circasia 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

En cuanto a la Dimension de Resultados, se observa una tendencia general al alza
en la calificacién de resultados a lo largo del tiempo (40,32 - 39,45 - 46,60)
correspondientes a las vigencias 2020.2021 y 2023. Esto refleja una mejora en la
ejecucion efectiva financiera del municipio.
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Grafica No. 74 indice de Desempefio Fiscal Dimensién de Resultados Municipio
de Circasia 2020 — 2022
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m 2020 67,64 14,67 7,81 48,48 16,31 40,32
| 2021 60,57 4,20 8,43 46,89 19,13 39,45
2022 62,12 15,94 8,98 55,33 13,18 46,60

Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon DNP

Por otro lado, en la Dimension de Gestion Financiera, se observa una mejora
significativa en la calificacion de gestion a lo largo del tiempo (11,39 - 16,57 - 16,31)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023. Esto indica una mejora gradual
en la capacidad del municipio para planificar, ejecutar y gestionar eficientemente

sus recursos financieros.

Grafica No. 75 indice de Desempefio Fiscal IDF Dimensién de Gestion
Financiera Municipio de Circasia 2020 - 2022
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W 2020 2,51 63,67 94,66 0,00 0 11,39
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2022 24,59 123,09 89,49 0,14 0,00 16,31
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP
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 indice de Desempeiio Fiscal Municipio de Cérdoba

Las siguientes graficas muestran los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
municipio de Cordoba, desagregado para las Dimensidén de Resultados y Gestidn
Financiera, durante el periodo 2020-2022. Estos resultados se fundamentan en los
informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) bajo la nueva
metodologia implementada. Este analisis revela fluctuaciones en la gestion de las
finanzas para el municipio de Cérdoba.

Grafica No. 76 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de
Cdérdoba 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP

En cuanto a la Dimension de Resultados, se observa una tendencia general a la
baja en la calificacién de resultados a lo largo del tiempo (40,99 - 32,12 - 34,58)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023. Esto refleja una disminucion
en la ejecucion efectiva financiera del municipio.
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Grafica No. 77 indice de Desempefio Fiscal Dimension de Resultados Municipio

de Cdrdoba 2020 — 2022
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Por otro lado, en la Dimension de Gestidon Financiera, se observa una disminucién
en la calificacion de gestion a lo largo del tiempo (18,02 - 17,28 - 17,95)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023. Esto indica una disminucion
gradual en la capacidad del municipio para planificar, ejecutar y gestionar

eficientemente sus recursos financieros.

Grafica No. 78 indice de Desempefio Fiscal Dimension de Gestion Financiera

Municipio de Circasia 2020 — 2022
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» indice de Desempeiio Fiscal Municipio de Filandia

Las siguientes graficas muestran los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
municipio de Filandia, desagregado para las Dimensiones de Resultados y
Gestion Financiera, durante el periodo 2020-2022. Estos resultados se
fundamentan en los informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) bajo la nueva metodologia implementada. Este andlisis revela fluctuaciones
en la gestion de las finanzas para el municipio de Filandia.

Grafica No. 79 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de
Filandia 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

En cuanto a la Dimension de Resultados, se observa una tendencia general a la
baja en la calificacién de resultados a lo largo del tiempo (35,12 - 39,02 - 29,87)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023. Esto refleja una disminucion
en la ejecucion efectiva financiera del municipio.
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Grafica No. 80 indice de Desempefio Fiscal Dimensién de Resultados Municipio
de Filandia 2020 — 2022
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H 2020 55,42 38,08 19,87 37,38 30,43 35,12
H2021 58,81 17,90 20,68 56,43 27,07 39,02
2022 55,66 2,66 30,97 51,37 32,92 29,87

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP

Por otro lado, en la Dimensién de Gestién Financiera, se observa una variabilidad
en la calificacion de gestion a lo largo del tiempo (18,95 - 13,33 - 17,36).
Correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023 Esto indica una fluctuacién en
la capacidad del municipio para planificar, ejecutar y gestionar eficientemente sus
recursos financieros.

Grafica No. 81 indice de Desempefio Fiscal Dimension de Gestion Financiera
Municipio de Filandia 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP
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» [ndice de Desempeiio Fiscal Municipio de Génova

Las siguientes graficas muestran los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
municipio de Génova, desagregado para las Dimensiones de Resultados y Gestidn
Financiera, durante el periodo 2020-2022. Estos resultados se fundamentan en los
informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) bajo la nueva
metodologia implementada. Este analisis revela fluctuaciones en la gestion de las
finanzas para el municipio de Génova.

Grafica No. 82 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de
Génova 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon DNP

En cuanto a la Dimension de Resultados, se observa una tendencia general al alza
en la calificacion de resultados a lo largo del tiempo (32,43 - 25,97 - 30,06)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023. Esto indica una mejora en la
ejecucion financiera efectiva del municipio.
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Grafica No. 83 indice de Desempefio Fiscal Dimensién de Resultados Municipio
de Génova 2020 — 2022
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Por otro lado, en la Dimension de Gestidn Financiera, se observa una disminucién
en la calificacion de gestion a lo largo del tiempo (17,36 - 15,17 - 13,40)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023. Esto indica una disminucién
en la capacidad del municipio para planificar, ejecutar y gestionar eficientemente
sus recursos financieros. En términos generales, el IDF para Génova muestra una

tendencia a la baja.

Grafica No. 84 indice de Desempefio Fiscal Dimension de Gestion Financiera
Municipio de Génova 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP
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» indice de Desempeiio Fiscal Municipio de La Tebaida

Las siguientes graficas muestran los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
municipio de La Tebaida, desagregado para la Dimension de Resultados y Gestidon
Financiera, durante el periodo 2020-2022. Estos resultados se fundamentan en los
informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) bajo la nueva
metodologia implementada. Este analisis revela fluctuaciones en la gestion de las
finanzas para el municipio de La Tebaida.

Grafica No. 85 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de La
Tebaida 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP

En cuanto a la Dimension de Resultados, se observa una tendencia general al alza
en la calificacion de resultados a lo largo del tiempo (37,75 - 36,95 - 35,37)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023 respetivamente. Esto sugiere
una mejora en la ejecucion efectiva financiera del municipio.
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Grafica No. 86 indice de Desempefio Fiscal Dimensién de Resultados Municipio
de La Tebaida 2020 — 2022
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m 2020 61,03 14,55 10,15 44,75 16,36 37,75
m 2021 52,99 5,14 12,80 54,59 25,16 36,95
2022 52,73 3,92 11,07 63,10 30,38 35,37

Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon DNP

Por otro lado, en la Dimensién de Gestion Financiera, se observa una disminucion
en la calificacion de gestion a lo largo del tiempo (17,36 - 13,39 - 17,10)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023 respetivamente. Esto indica
una fluctuacion en la capacidad del municipio para planificar, ejecutar y gestionar
eficientemente sus recursos financieros durante el periodo analizado.

Grafica No. 87 indice de Desempefio Fiscal Dimension de Gestion Financiera

Municipio de La Tebaida 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP
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» fndice de Desempefio Fiscal Municipio de Montenegro

Las siguientes graficas muestran los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
municipio de Montenegro, desagregado para las Dimensiones de Resultados y
Gestion Financiera, durante el periodo 2020-2022. Estos resultados se
fundamentan en los informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) bajo la nueva metodologia implementada. Este andlisis revela fluctuaciones
en la gestion de las finanzas para el municipio de Montenegro.

Grafica No. 88 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de
Montenegro 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

En cuanto a la Dimension de Resultados, se observa una tendencia general a la
baja en la calificacion de resultados a lo largo del tiempo (36,93 - 32,96 - 30,47).
Correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023 respetivamente Esto indica un
deterioro en la ejecucion efectiva financiera del municipio.
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Grafica No. 89 indice de Desempefio Fiscal Dimension de Resultados Municipio
de Montenegro 2020 — 2022
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m 2020 67,75 4,56 16,87 54,43 17,18 36,93
2021 71,10 2,34 15,99 50,00 23,30 32,96
2022 65,43 2,20 17,19 41,60 23,67 30,47

Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon DNP

Por otro lado, en la Dimensién de Gestion Financiera, se observa una tendencia en
la calificacion de gestion a lo largo del tiempo (20,00 - 20,00 - 20,00).
Correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023 respetivamente Esto indica
una estabilidad en la capacidad del municipio para planificar, ejecutar y gestionar
eficientemente sus recursos financieros durante el periodo analizado.

Grafica No. 90 indice de Desempefio Fiscal Dimensién de Gestion Financiera
Municipio de Montenegro 2020 — 2022
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105
www.q uind iﬂ.gw.-:n::



GOBIERNO DEL QUINDIO

» fndice de Desempefio Fiscal Municipio de Pijao

Las siguientes graficas muestran los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
municipio de Pijao, desagregado para las Dimensiones de Resultados y Gestidon
Financiera, durante el periodo 2020-2022. Estos resultados se fundamentan en los
informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) bajo la nueva
metodologia implementada. Este analisis revela fluctuaciones en la gestion de las
finanzas para el municipio de Pijao.

Grafica No. 91 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de
Pijao 2020 — 2022
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En cuanto a la Dimension de Resultados, se observa una tendencia general a la
baja en la calificacién de resultados a lo largo del tiempo (41,62 - 30,72 - 25,23)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023 respetivamente. Esto sugiere
un deterioro en la ejecucién efectiva financiera del municipio.
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Grafica No. 92 indice de Desempefio Fiscal Dimension de Resultados Municipio

de Pijao 2020 — 2022

Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon DNP
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Por otro lado, en la Dimension de Gestion Financiera, se observa una ligera mejora
en la calificacibn de gestion a lo largo del tiempo (18,05 - 18,84 - 20,00
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023 respetivamente). Esto indica
una mejora en la capacidad del municipio para planificar, ejecutar y gestionar

eficientemente sus recursos financieros durante el periodo analizado.

Grafica No. 93. indice de Desempefio Fiscal Dimensién de Gestion Financiera
Municipio de Pijao 2020 — 2022
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» [ndice de Desempefio Fiscal Municipio de Quimbaya
Las siguientes graficas muestran los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
municipio de Quimbaya, desagregado para las Dimensiones de Resultados y
Gestion Financiera, durante el periodo 2020-2022. Estos resultados se basan en los
informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) bajo la nueva
metodologia implementada. Este analisis revela fluctuaciones en la gestion de las
finanzas para el municipio de Quimbaya.

Grafica No. 94 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de
Quimbaya 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

En cuanto a la Dimension de Resultados, se observa una ligera variacion en la
calificacion de resultados a lo largo del tiempo (37,81 - 41,60 - 36,48)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023 respetivamente. Aunque hubo
una mejora entre 2020 y 2021, la calificacion disminuyo en 2022, indicando cierta
inconsistencia en la ejecucion financiera del municipio.
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Grafica No. 95 indice de Desempefio Fiscal Dimension de Resultados Municipio
de Quimbaya 2020 — 2022
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m 2020 65,70 12,57 22,79 54,08 18,92 37,81
| 2021 61,23 13,17 25,92 48,01 10,64 41,60
2022 62,42 6,80 28,05 46,64 16,89 36,48

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

Por otro lado, en la Dimensiéon de Gestién Financiera,

se evidencia una disminucion

en la calificacion de gestion a lo largo del tiempo (20,00 - 17,62 - 16,26)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2023 respetivamente. Esta tendencia
a la baja sugiere una reduccion en la capacidad del municipio para planificar,
ejecutar y gestionar eficientemente sus recursos financieros durante el periodo

analizado.

Grafica No. 96 indice de Desempefio Fiscal Dimensién de Gestién Financiera

Municipio de Quimbaya 2020 — 2022
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m 2020 27,37 97,53 99,06 0,08 0 20,00
m 2021 18,89 118,90 94,06 0,20 0 17,62
2022 16,66 118,88 96,41 0,00 0,00 16,26
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP
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» [ndice de Desempeiio Fiscal Municipio de Salento

Las siguientes graficas muestran los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
municipio de Salento, desagregado para las Dimensiones de Resultados y Gestidon
Financiera, durante el periodo 2020-2022. Estos resultados se basan en los
informes emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) bajo la nueva
metodologia implementada. Este analisis revela fluctuaciones en la gestion de las
finanzas para el municipio de Salento.

Grafica No. 97 indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia Municipio de
Salento 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP

En cuanto a la Dimension de Resultados, se observa una ligera variacion en la
calificacion de resultados a lo largo del tiempo (34.74 - 36.01 - 37.93)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2022 respetivamente. Se puede
observar una mejorar desde el 2020 al 2023, indicando un buen ejercicio en la
ejecucion financiera del municipio.
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Grafica No. 98. indice de Desempefio Fiscal IDF Dimensién de Resultados
Municipio de Salento 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

Por otro lado, en la Dimension de Gestion Financiera, se evidencia una disminucion
en la calificacion de gestion a lo largo del tiempo (20,00 — 18.00 - 16,70)
correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2022 respetivamente. Esta tendencia
a la baja sugiere una reduccion en la capacidad del municipio para planificar,
ejecutar y gestionar eficientemente sus recursos financieros durante el periodo
analizado.

Grafica No. 99 indice de Desempefio Fiscal Dimensién de Gestién Financiera
Municipio de Salento 2020 — 2022
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP
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Tabla No. 16 Rango indice de Desempefio Fiscal Nueva Metodologia en los
Municipios del Departamento 2020 - 2022

MUNICIPIO
Armenia Riesgo Riesgo Riesgo
Buenavista Riesgo Riesgo Riesgo
Calarca Riesgo Vulnerable Vulnerable
Circasia Riesgo Riesgo Vulnerable
Cérdoba Riesgo Riesgo Riesgo
Filandia Riesgo Riesgo Riesgo
Génova Riesgo Riesgo Riesgo
La Tebaida Riesgo Riesgo Riesgo
Montenegro Riesgo Riesgo Riesgo
Pijao Riesgo Riesgo Riesgo
Quimbaya Riesgo Riesgo Riesgo
Salento Riesgo Riesgo Riesgo

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP

En General, la mayoria de los municipios del departamento del Quindio para el afio
2022 se encuentran calificados en el rango de Riesgo, con puntajes de IDF entre 40
y 60 (Armenia, Buenavista, Cordoba, Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro,
Pijao, Quimbaya, Salento). Esto indica que estas entidades enfrentan riesgos de
déficit, alto endeudamiento o fallas en su reporte de deuda. Ademas, muestran una
alta dependencia de las transferencias y bajos niveles de inversion en FBK.

Por otro lado, Calarca y Circasia estan clasificados en rango Vulnerable, con
puntajes de IDF entre 60 y 70. Aunque estas entidades pueden cumplir con los
limites legales de deuda y gasto, todavia tienen una alta dependencia de las
transferencias y bajos niveles de inversion en FBK, lo que las coloca en una posicion
de vulnerabilidad.

En conclusion, se hace evidente la necesidad que la Gobernacion del Quindio
realice procesos de asistencia técnica en materia financiera en todos los municipios.
Esto incluye acciones como mejorar la gestion de las finanzas publicas, reducir la
dependencia de las transferencias, aumentar los niveles de inversion en FBK,
implementar medidas para reducir el endeudamiento y fortalecer la planificacidon
financiera a largo plazo. Estas acciones son fundamentales para mejorar el
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desempeinio fiscal de los municipios y garantizar su sostenibilidad financiera a largo
plazo.

1.4.3 indice de Gestion de Proyectos del Sistema General de Regalias IGPR
-SGR

1.4.3.1 Gobernacion del Quindio

El indice de Gestidon de Proyectos del Sistema General de Regalias SGR -IGPR, es
un instrumento de gestién y control preventivo, por medio del cual se efectua
seguimiento a los proyectos financiados con recursos del SGR, considerando la
informacion registrada por las Unidades Ejecutoras de los proyectos en la
plataforma disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion DNP SGR,
denominada GESPROY.

El indice busca incentivar los procesos de mejora continua al interior de las
Unidades Ejecutoras, impulsar la cultura del autocontrol, resaltar las buenas
practicas al interior de los responsables de la ejecucion de los proyectos y focalizar
las labores del Sistema de Monitoreo Seguimiento y Evaluacion. Es importante
precisar que, aunque la evaluacion del IGPR — SGR es trimestral la publicacion de
los resultados no es en tiempo real y la ultima informacién publicada en la Web del
DNP, corresponde al tercer trimestre del 2023.

Para la evaluacion del indice, este se realiza a través del sistema de semaforizacion,
disefiado por el Departamento Nacional de Planeacion DNP, asi:

Insuficiente (0-25) - Semaforo Rojo, Bajo (25,1-50) - Semaforo Naranja, Medio
(50,1-75) — Amarillo, Alto (75,1 -99) — Verde Claro y Excelente (99,1-100) — Verde
Oscuro.

Es importante mencionar, que, en la ultima medicion, el Departamento del Quindio,
ocupa el segundo lugar entre los departamentos que conforman la Region del Eje
Cafetero. Se aclara que, aunque el desempefio del departamento en la gestion de
proyectos ha sido bueno, factores asociados al no cumplimiento del cronograma, el
tiempo de ejecucion previsto y la necesidad de realizar ajustes por incremento en el
valor del costo, han afectado los indicadores de eficiencia y con ellos los resultados
en la medicion. Igualmente, es necesario precisar que de conformidad con el articulo
169 de la Ley 2056 de 2020, las Entidades que se designen como ejecutoras de
proyectos de Inversion deberan acreditar un adecuado desempefio en la gestidon de
los recursos del Sistema General de Regalias conforme a la metodologia definida
por el Departamento Nacional de Planeaciéon- SGR
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En La grafica No. 105 muestra el comportamiento del indice de Gestién de
Proyectos de Regalias (IGPR) en el Departamento del Quindio durante el periodo
2020 al Il trimestre del 2023, segun los informes del Sistema General de Regalias
- SGR. Este comportamiento revela que el Departamento del Quindio ha mantenido
una gestidbn administrativa sélida en los proyectos de regalias, con medidas
efectivas para garantizar la transparencia y evitar acciones que afecten la ejecucion
de mismos.

En comparacion con el promedio nacional en el periodo comprendido 2020-2023, el
Departamento del Quindio ha mantenido un desempefio positivo, por encima del
promedio nacional en los ultimos tres afios. Esto se debe a una buena capacidad
de gestién y ejecucion de proyectos. Sin embargo, es importante continuar
monitoreando y mejorando los procesos para garantizar un uso 6ptimo de los
recursos y maximizar el impacto de los proyectos en el desarrollo regional.

Grafica No. 100 indice de Gestién de Proyectos de Regalias (IGPR)
Departamento del Quindio 2020 - 2023
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Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon DNP-SGR
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1.4.3.2 indice de Gestiéon de Proyectos de Regalias (IGPR) en los Municipios
del Departamento del Quindio

En las gréficas, se refleja el comportamiento que ha tenido el indice de Gestion de
Proyectos de Regalias (IGPR) en los Entes Territoriales municipales del 2020 al Ill
trimestre 2023; en correspondencia a los informes generados por el Sistema
General de Regalias - SGR, a excepcion de los municipios de Armenia y Quimbaya,
que no fueron sujetos de medicidon durante este periodo. Se evidencian altibajos en
el desempefio de las entidades ejecutoras del SGR al analizar el indice obtenido en
las diferentes vigencias, al igual que el comportamiento obtenido frente al
promedio nacional, observandose que algunos municipios lograron mejorar el indice
de Gestion (Buenavista, Calarca, Cordoba, Finlandia, Génova, Circasia,
Montenegro) y otros municipios bajaron su indice (La Tebaida, Pijao, Salento ); s
bien, la mayoria de municipios se encuentran por encima del promedio nacional
para el Il trimestre del 2023, la situacion demanda continuar monitoreando y
mejorando los procesos e intensificar el acompafiamiento de la Administracion
Departamental, en materia de asistencia técnica.

Grafica No. 101 indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR) en los
Municipios del Departamento del Quindio 2020 - 2023
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Grafica No. 102 indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR) Municipio
Buenavista 2020 — 2023
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP-SGR

Grafica No. 103 indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR) Municipio de
Calarca 2020 - 2023
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Grafica No. 104 indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR) Municipio de
Circasia 2020
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Grafica No. 105 indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR) Municipio de
Cérdoba 2020 — 2023
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Grafica No. 106 indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR) Municipio de
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Grafica No. 107 indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR) Municipio de

Génova 2020 y 2022

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP-SGR
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Grafica No. 108 indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR) Municipio de
La Tebaida 2020 - 2023
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP-SGR

Grafica No. 109 indice de Gestién de Proyectos de Regalias (IGPR) Municipio de
Montenegro 2020 y 2021
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Grafica No. 110 indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR) Municipio de
Pijao 2020 — 2023
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Grafica No. 111 indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR) Municipio de
Salento 2020 — 2023
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1.4.4 indice de Transparencia

La Procuraduria General de la Nacién contdé con el respaldo de la Fundacién
Internacional y para Iberoamérica de Administraciéon y Politicas Publicas -FIIAPP. A
partir de este apoyo la Procuraduria cre6 un sistema de informacién hecho a la
medida que permite el registro, seguimiento, monitoreo y generacion del indice de
Transparencia y Acceso a la Informacién —ITA, teniendo como principio la
informacion de la “Matriz vigilancia del cumplimiento normativo de la Ley 1712 de
2014” y demas normativas.

Mediante la Resolucion 377 de 2022 se determina que le corresponde a la
Procuraduria delegada para la Moralidad y Transparencia Publica, el ejercicio
funcional de vigilancia y control respecto de los sujetos obligados y el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la “Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional”.

= Definicion del Indicador

Es un indicador sintético de pesos preestablecidos que se alimenta de un formulario
de auto diligenciamiento, compuesto de una serie de preguntas agrupadas por
Niveles, Secciones y Anexos, que a su vez, se discriminan por las tematicas
descritas en la Resolucién 1519 de 2020 y los anexos 1, 2, 3 y 4 emitidas por
MINTIC, las cuales describen el cumplimiento del sujeto frente a las obligaciones
de ley; por lo tanto, estas opciones establecen el nivel de observancia de cada
pregunta agregada y que constituyen la Matriz de Cumplimiento de la Ley 1712 de
2014, disefiada por la Procuraduria General de la Nacion. Segun lo anterior, el
calculo del indicador se genera a partir del porcentaje de cumplimiento que resulta
del auto diligenciamiento del formulario por parte de los sujetos obligados. Este
indicador sintético se establece en una escala ordinal de 0 a 100 puntos, donde a
mayor valor se obtenga, mayor sera el nivel de cumplimiento de la Ley.

e Origen de los Datos e Indicador

Se realiza la revisién del indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
desde el sitio web “Plataforma Nacional de Datos Abiertos de Colombia” dispuesto
por el Gobierno Nacional como fuente de informacion, enlace de consulta:
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/ITA-ndice-de-Transparencia-y-
Acceso-a-la-Informaci/im79-n45d/data
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e |ITA en el Quindio

Una vez revisada la informacién reportada como autodiagnostico por el
Departamento del Quindio, respecto al cumplimiento frente a las obligaciones
dispuestas por la Ley 1712 de 2014; se evidencia que el indice de Transparencia y
Acceso a la Informacién durante el periodo 2022, ultimo afio auditado por la
Procuraduria General de la Nacion; es del 91%.

Grafica No. 112 indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Gobernacion
del Quindio 2019, 2020 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de resultados ITA — Procuraduria General de la Nacién

Se puede observar en la gréafica anterior, que a pesar que el resultado del ITA
auditado esta por debajo del autodiagndstico realizado por la entidad; éste ha ido
creciendo por cada vigencia, pasando de un 88% en el 2019 a un 91% en el 2022.

Es de aclarar que de la vigencia 2021 no se observa informacién publicada dado
que durante el segundo semestre 2021 y primero del 2022 se adelantd la
socializacion y capacitacién a los sujetos obligados en el diligenciamiento de la
nueva matriz de cumplimiento, asi como, la adecuacion del aplicativo como lo indica
la Circular 018 de septiembre de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion.
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e ITA de los Municipios

Con respecto al ITA de los municipios comparado con el Departamento del Quindio
para las vigencias 2019, 2020 y 2022 fue el siguiente:

Tabla No. 17 indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Municipios del
Quindio afios 2019, 2020, 2022

ENTIDAD \ DESCRIPCION 2019 2020 2022
Gobernacion del Autodiagnéstico 98% 99% 96%
Quindio Auditado 88% 89% 91%
Armenia Autodiagnéstico 98% 100% 98%

Auditado 79% 82% 96%
Calarca Autodiagndstico 84% 95% 82%
Auditado 73% 74% 59%
Quimbava Autodiagnéstico 51% 42% N/R

y Auditado 33% N/R N/R

Montenearo Autodiagnéstico 100% 98% 100%
9 Auditado 78% 47% 72%
. Autodiagnéstico 84% 93% 84%
La Tebaida Auditado 61% N/R 47%
Circasia Autodiagnéstico 75% 100% 100%
Auditado 48% 67% 68%
Salento Autodiagnéstico 99% 96% 99%
Auditado 72% 82% 64%
Filandia Autodiagndstico 99% 100% 69%
Auditado 81% 80% N/R
Cordoba Autodiagnéstico 96% 99% 96%
Auditado 86% 86% 70%
Génova Autodiagnéstico 97% 97% 90%
Auditado 73% N/R 77%
Pitao Autodiagnéstico 94% 93% 92%
J Auditado 84% N/R 59%
Buenavista Autodiagnéstico 97% 98% 94%
Auditado 90% 81% 80%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de resultados ITA - Procuraduria General de la Nacion:

https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/ITA-ndice-de-Transparencia-y-Acceso-a-la-Informaci/im79-n45d/data
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Grafica No. 113 indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Municipios
del Quindio afio 2022
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:https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/ITA-ndice-de-Transparencia-y-Acceso-a-la-Informaci/im79-n45d/data

En la grafica anterior, se puede observar que la capital del Quindio, Armenia, es el
municipio que mayor puntaje obtuvo respecto al ITA auditado. Asi mismo, se puede
observar que Quimbaya y Filandia no reportan datos en esta informacién por parte
de la Procuraduria General de la Nacién. De igual manera, se puede evidenciar
que municipios como Calarca, La Tebaida y Pijao, son los que menor puntaje
obtuvieron, estando por debajo de 60%.

124
www.q uind iﬂ.gw.-:n



	DIAGNÓSTICO SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL
	1. INTRODUCCIÓN
	1.1 Convivencia y la Seguridad Ciudadana
	1.2 Respeto y garantía de los derechos humanos.
	1.3 Gestión del riesgo de desastres y emergencias
	1.4 Administración Pública Territorial
	1.4.1 Índice de Gestión y Desempeño
	1.4.2 Índice de Desempeño Fiscal
	1.4.3 Índice de Gestión de Proyectos del Sistema General de Regalías IGPR –SGR
	1.4.4 Índice de Transparencia



