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PROCESO O AREA AUDITADA: FECHA DE ELABORACION:

Auditoria Especial al Proceso SECRETARIA JURIDICA | Diciembre-2020
Y DE CONTRATACION, en cabeza de Gestion

Contractual

DIRECTIVO RESPONSABLE: DESTINATARIO; _

Dr. José Duvan Lizarazo Cubillos Dr. Julian Mauricio Jara Morales
ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE AUDITORIA

OBJETIVO:

Practicar auditoria interna especial al proceso de la Secretaria de Juridica y de Contratacion, en cabeza
del subproceso Gestion Contractual con el fin de efectuar seguimiento a los contratos realizados con
ocasion de la urgencia sanitaria Covid-19 desde el 1 de mayo hasta el 16 de septiembre de 2020, en
cumplimiento al Plan Anual de Auditoria Ajustado — Covid 19.

ALCANCE:

El equipo Auditor, toma como punto de partida para realizar la presente auditoria la caracterizacion de la
Secretaria Juridica y de Contratacion en el componente del “Hacer”. Para ello, se apoyara en la
Coordinacién de Gestion Contractual y revisard el tramite efectuado en materia contractual por la
Administracion del Departamento del Quindio en el marco de la Urgencia Sanitaria COVID-19 presentada
en el afio 2020.

Lista de Chequeo:

1. Caracterizacion del proceso.

2. Compromisos de la Secretaria Juridica y de Contratacion en el Plan de accion Covid-19 desde el 1 de
mayo hasta el 16 de septiembre de 2020.

3. Relacion de Contratos suscritos con ocasién a la urgencia sanitaria Covid-19 desde el 1 de mayo hasta
el 16 de septiembre de 2020.

4. Relacién de manual de contratacién y sus respectivas modificaciones, en especial aquellas realizadas
en torno a la emergencia sanitaria COVID-19, desde el 1 de mayo hasta el 16 de septiembre de 2020.

5. Gestién Juridica: Actos Administrativos en torno a la emergencia sanitaria COVID-19 publicados en la
Gaceta Departamental desde el 1 de mayo hasta el 16 de septiembre de 2020.

6. Emision y/o acompafiamiento a conceptos suscitados con ocasion a la urgencia sanitaria Covid-19
desde el 1 de mayo hasta el 16 de septiembre de 2020.

METODOLOGIA:

El desarrollo de esta Auditoria, se efectuard a través de la metodologia de observacion y analisis de la
informacion suministrada por la Secretaria juridica y de Contratacion en cuanto a los contratos efectuados
para la atencion de la Urgencia sanitaria — Covid -19 en el Departamento del Quindio, desde el 1 de mayo
hasta el 16 de septiembre de 2020. Conforme a lo enunciado, dando cumplimiento al plan de auditoria
ajustado y acatando la solicitud desde la alta Gerencia de realizar el debido seguimiento a los procesos
susceptibles de corrupcion y de especial atencion, se haran las verificaciones en las plataformas de
consulta de contratacion existentes como Sia-observa, Secop | y Secop I, asi mismo a través de la
recoleccion de evidencias por medios fisicos y digitales que garanticen la consistencia de la informacién
solicitada vs la suministrada.

PROCEDIMIENTOS EFECTUADOS

En virtud de la emergencia mundial generada por el brote de Covid-19, hecho sin precedentes histdricos,
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y dada la situacién de salud publica de importancia internacional considerada a partir del 11 de marzo de
2020 por la Organizacion Mundial de la Salud como una pandemia, en este sentido, este organismo
realiza un llamado a los paises para que adopten medidas urgentes y agresivas para contrarrestar los
efectos y la propagacion del Virus.

El 6 de marzo de 2020, Colombia confirmd su primer caso de coronavirus, es por ello, que dando
respuesta oportuna el Ministerio de salud y proteccion social con la expedicién y publicacion de la
Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”. declara la emergencia sanitaria
hasta el 30 de mayo de 2020.

Acto seguido, El presidente de la Republica obrando en ejercicio de las facultades Constitucionales
otorgadas por el articulo 215 que consagra: Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico,
social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma
de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario. Mediante tal declaracion,
gue debera ser motivada, podra el presidente, con la firma de todos los ministros, dictar decretos con
fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos...”.
(negrilla fuera de texto).

En palabras de la Corte los estados de excepcidon son situaciones previstas y consentidas por la
Constitucion. En lugar de esperar la ruptura completa del orden constitucional, la Constitucion prevé una
situacion de anormalidad constitucional, en la que se invierte el principio democratico, facultando al
organo ejecutivo para dictar normas con fuerza de ley. Asi mismo, la ley 137 de 1994, concretamente en
su

capitulo IV abarca esta situacion y contempla el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.
Es asi como el 17 de marzo de 2020 el presidente de la Republica expide su primer Decreto Ley, el
Decreto 417 “Por el cual se declara un estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el
territorio Nacional”.

En el contenido del Decreto 417 se examina: “Que con el propdsito de generar mecanismos agiles que
permitan atender eficientemente las necesidades de la poblacion, afectada por la emergencia econémica,
social y ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19, se autoriza al Gobierno nacional a acudir al
procedimiento de contratacion directa siguiendo los principios de transparencia y legalidad, de tal
forma que la entidades competentes de los sectores de salud, prosperidad social, educacién, defensa y
todos aquellos sectores que requieran para prestar atencion a la poblacion afectada, adquieran el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el
objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del nuevo coronavirus COVID-79”.
(negrilla fuera de texto).

El estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, contentivo de las reglas y principios que
rigen los contratos de las Entidades Estatales, nos enmarca un panorama, ya que si bien es cierto por
regla general la licitacion publica es la principal modalidad de seleccion para la adquisicion de bienes y
servicios con el objetivo de que la Administracién pueda obtener pluralidad de ofertas y aceptar aquella
con las mejores condiciones de compra del mercado, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
consagra algunas excepciones entre ellas la estipulada en el literal a) del mencionado numeral que
consagra:
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4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

Asi mismo, el articulo, numeral y literal anterior debe articularse con lo contemplado en la Ley 80 de 1993
en el articulo 42 que dispone: «Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando
se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares
gue imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente».

De igual manera, el Articulo 43. de la ley 80 de 1993 sefala lo siguiente: “DEL CONTROL DE LA
CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declarg, junto con el expediente contentivo de
los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviara al
funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse
dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal
declaracién. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor
publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes
para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de
mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizaciéon de la contratacién de urgencia.”

Adicional a lo descrito con anterioridad, el Decreto 1510 de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacién publica” en su articulo 74 estipula: “Declaracion de urgencia manifiesta. Si la
causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las
veces del acto administrativo de justificacion. y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar
estudios y documentos previos.”

Igualmente sucede en la exigencia de garantias el decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5
menciona: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente
decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.”

El Dr. José Andrés O"Meara Riveira, Director General de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- anuncié que la Entidad emitié tres (3) conceptos de suma importancia, a
través de los cuales, informa a las entidades contratantes y a los contratistas del Estado, sobre las figuras
juridicas a implementar para ejecutar el gasto publico en época de coronavirus, sin paralizar el mercado




P S FORMATO Cédigo: F-CIG-02
QUINDIO

Version: 04
Informe de Auditoria Interna |Fecha: 01/12/2017

1966
Pagina 4 de 32

de contratacion estatal.
Los conceptos hacen alusion a:

1. Contratacion directa a través de la urgencia manifiesta. (Articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2, numeral 4, literal a) de la Ley 1150 de 2007).

2. Contratacion directa gobierno a gobierno (Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007).

3. Posibilidad de ejecutar licitaciones publicas a través de audiencias virtuales o la alternativa también, de
suspender las mismas por razones de fuerza mayor, cuando no se tienen las condiciones ni las
capacidades tecnoldgicas para cumplir con la pluralidad de oferentes, la libertad de concurrencia, la
transparencia y demas principios inherentes de la contratacion publica.

A su vez, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente en conjunto con la
Vicepresidencia de la Republica, la Secretaria de Transparencia y el Departamento administrativo de la
Funcién Publica emitié la circular No. 100-008-2020 en la cual emite recomendaciones de transparencia
necesarias para la ejecucion de recursos y contratacion en el marco del estado de emergencia derivado
del Covid-19 y adjunta la Guia de transparencia en la contratacion Estatal durante la pandemia del Covid-
19.

La Procuraduria General de la Nacién también se pronuncia con respecto a la Contratacion en el marco
de la emergencia sanitaria a causa del Covid-19 y expide la directiva No. 16 del 22 de abril de 2020, que
expone en su contenido la prevencion de riesgos de corrupcion en la ejecucion de los recursos publicos
sefialando hechos de posibles faltas disciplinarias, de responsabilidad fiscal o de comision de delitos en la
contratacion, advirtiendo para que se tomen las medidas correctivas del caso que faciliten la contratacion
en atencion a la emergencia con observancia a los principios que rigen la contratacion estatal.

Es precisamente en acatamiento a las recomendaciones de las instituciones descritas, de los 6rganos de
control y de la solicitud emanada de la alta gerencia que la Oficina Asesora de Control Interno de Gestion
de la Gobernacion del Quindio pretende desarrollar el PLAN DE AUDITORIA 2020 AJUSTADO COVID-
19, aplicando un esquema de auditoria asistida y de atencion sincronica, segun las directrices
recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud referente al distanciamiento social y las medidas
decretadas por el gobierno nacional en materia de Aislamiento preventivo inteligente, acatando y
aplicando las recomendaciones de trabajo en casa para funcionarios y contratistas del estado. Para ello,
se hizo uso de las herramientas tecnoldgicas y de los servicios de comunicaciones, en general, con que
cuenta la Gobernacién del Quindio y que estan al servicio de su administracion, con el objeto de acatar lo
dispuesto por el gobierno Nacional y permitir la proteccion de la vida y la salud de todos.

El desarrollo de esta Auditoria, se efectla a través de la metodologia de observacion y andlisis de la
informacion suministrada por la Secretaria Juridica y de Contratacion, cotejada con la informacion
reportada en los aplicativos SIA-OBSERVA y SECOP | y SECOP Il, en lo atinente a la contratacion
efectuada por la Administracién Departamental del 1 de mayo de 2020 hasta el 16 de septiembre de
2020, de conformidad con la duraciéon de la situacion de calamidad publica en el Departamento del
Quindio sustentada en el Decreto 192 del 16 de marzo del 2020. Dando cumplimiento al Plan de Auditoria
Ajustado COVID- 19, se procede a realizar un analisis detallado a cada uno de los contratos celebrados
con ocasién a la emergencia sanitaria Covid-19 y posteriormente se enuncian los apartes mas
importantes del contrato analizado por el ente de control fiscal, todo lo anterior, en virtud a la solicitud
emanada de la alta Gerencia de realizar el debido seguimiento a los procesos susceptibles de corrupcion
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y de especial atencion.

Para iniciar el presente informe preliminar de auditoria, el equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de Gestion, construye el Plan de Auditoria Interna Especial No. 012-2020; programando una lista de
chequeo, para lo cual es necesario ubicar claramente el proceso a auditar y se parte de la caracterizacion
del proceso de la Secretaria Juridica y de Contratacion, es por ello, que de acuerdo al componente del
“Hacer” nos direcciona hacia los subprocesos de Gestion Contractual.

Lista de Chequeo:

1. Caracterizacion del proceso.

2. Compromisos de la Secretaria Juridica y de contratacién en el Plan de Accion Covid-19, desde el 1 de
mayo hasta el 16 de septiembre de 2020.

3. Relacién de contratos suscritos con ocasion a la urgencia sanitaria Covid-19 desde el 1 de mayo hasta
el 16 de septiembre de 2020.

4. Relacion del manual de contratacion y sus respectivas modificaciones en especial aquellas realizadas
en torno a la emergencia sanitaria COVID-19, desde el 1 de mayo hasta el 16 de septiembre de 2020.

5. Gestion Juridica: Actos administrativos en torno a la emergencia sanitaria COVID-19 publicados en la
Gaceta Departamental desde el 1 de mayo hasta el 16 de septiembre de 2020.

6. Emision y/o acompafiamiento a conceptos suscitados con ocasion a la urgencia sanitaria COVID-19
desde el 1 de mayo hasta el 16 de septiembre de 2020.

Antecedentes:

Como contextualizacion, el 11 de marzo de 2020 el Director General de la Organizacion Mundial de la
Salud, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, calificé el virus del COVID -19 como una pandemia, teniendo
en cuenta varios factores, especialmente la velocidad en su propagacion, por lo que inst6 a los Estados a
tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas.

Como se menciond anteriormente, esta Auditoria se desarrolla a partir de las consultas efectuadas por
parte del equipo auditor y al respecto encuentra lo siguiente:

1. CARACTERIZACION DEL PROCESO

La Secretaria Juridica y de Contratacién; en la cadena de valor de la Gobernacion del Quindio, pertenece
al componente de Apoyo, el documento denominado caracterizacion se encuentra en el formato de
calidad C-JUR-01 en version 06 de fecha 22/12/2017; dicha caracterizacion tiene consulta abierta en la
pagina del intranet, con un contenido de 8 paginas.

En la caracterizacion del proceso de la secretaria Juridica y de Contratacién se encuentran dos (02)
subprocesos enmarcadas dentro de la actividad del “Hacer” Gestion Contractual, se encarga de los
procesos contractuales en todas su Modalidades: a) Licitacion publica, b) Seleccién abreviada, c)
Concurso de méritos, d) Contratacion Directa.

A su vez se encarga de la Publicacion de actuaciones del proceso contractual SECOP y portal web
Gobernacion (aviso convocatoria) concretamente se hara énfasis en lo atinente a la contratacion
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El subproceso de Gestion juridica en sus actividades tiene la emision de Conceptos juridicos.

2. COMPROMISOS DE LA SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION EN EL PLAN DE ACCION
COVID-19, DESDE EL 1 DE MAYO HASTA EL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

El (PAE) PLAN DE ACCION ESPECIFICO CALAMIDAD PUBLICA DECRETO No. 192 del 16 MARZO
2020, enviado por la Secretaria Juridica y de Contratacion establece en su primer punto la
responsabilidad de la Direccién de asuntos juridicos, conceptos y revisiones de expedir el Decreto de
Calamidad Publica y su cumplimiento se evidencia en un 100% con la publicacion del Decreto 192 del 16
marzo 2020. (Se anexa lo descrito en formato Excel archivo denominado Anexo 2 PAE seguimiento 23-

10-2020).

3. Relacién de contratos suscritos con ocasion a la urgencia sanitaria Covid-19 desde el 1 de mayo
hasta el 16 de septiembre de 2020.

La informacién de la contratacion efectuada con ocasiébn a la Emergencia Sanitaria Covid-19, ya
relacionada y revisada en la auditoria anterior, se complementa en la presente auditoria con las
novedades de cada contrato, confrontando la informacion recibida por la Secretaria Juridica y de
contratacion con lo reportado en las plataformas SIA Observa, SECOP | y SECOP II, de la siguiente

manera.:
CONTRATOS SUSCRITOS BAJO LA MODALIDAD DE URGENCIA MANIFIESTA
Namero Objeto del Contrato Cuantia | Plazo de | Funcion | Nombre del Fecha Fecha | Fuente | Nombrey
de del ejecucio ario que | contratistay/o | de de delos cargo del
contrato contrato | n firma el representante | suscrip | Inicio recurso | supervisor
contrato | legal cién S del contrato
“SUMINISTRO DE LA
ELEMENTOS DE EJECUCI
BIOSEGURIDAD ON DEL
PARA APOYAR LOS CONTRA
DOCE MUNICIPIOS TO
DEL SERA
DEPARTAMENTO, Y DESDE
A LAS EMPRESAS LA
SOCIALES DEL SUSCRI
ESTADO PCION
PRESTADORAS DE DEL
SERVICIOS DE ACTA DE ELEANA
SALUD, INICIO Y ANDREA
FUNCIONARIOS DE HASTA MANTENIMIE CAICEDO
LA P QUE SANDR NTO DE VARGAS -
ADMINISTRACION CESEN A
EQUIPO 0318-5- DIRECTORA
CENTRAL QUE | OCHOCI LAS MILENA BIOMEDICO 313124 DE
CONTRAT | DEBAN REALIZAR | ENTOS CIRCUN MANRIQ DE 02177- ALMACEN Y
(0] DE | LABORES EN EL | MILLONE | STANCIA | UE COLOMBIA 30 de 31 de 20TUY | LILIANA
SUMINIST | CENTRO S DE S QUE | SOLART SAS- Marzo Marzo YO VELEZ
RO No. | ADMINISTRATIVO PESOS ORIGINA | E - M.EI.BICOL de 2020 de Contra - | BOTERO -
003 DE | DEPARTAMENTAL, M/CTE. RON Y SE@RET SAS B 2020 CoVID P U DEL
2020 PERSONAL’ DE LAS | ($800.000 | SUSTEN ARIA JbHANN ) LAE;ORATO
SECRETARIAS DE | .000) TAN LA | ADMINI MANUEL Propios RIO
SALUD Y TURISMO, DECLAR STRATI
BALLESTERO DEPARTAM
QUE EJECUTAN ATORIA VA S GOMEZ ENTAL DE
TAREAS DE CAMPO, DE SALUD
NECESARIAS PARA URGENC PUBLICA
ATENDER LA 1A
CALAMIDAD MANIFIE
PUBLICA DE SALUD STA, O
CAUSADA POR EL HASTA
COVID-19, AGOTAR
AMPARADA EN EL DISPONI
DECRETO LEY NO. BILIDAD
417 DEL 17 DE PRESUP
MARZO DEL 2020 UESTAL,
POR EL CUAL SE 10 QUE
DECLARA UN OCURRA
ESTADO DE PRIMER
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EMERGENCIA 0O, SIN
ECONOMICA, SUPERA
SOCIAL Y R
ECOLOGICA EN LA
TODO EL VIGENCI
TERRITORIO A FISCAI
NACIONAL Y EL 2020.
DECRETO
DEPARTAMENTAL
NO. 202 DEL

DIECIOCHO (18) DE
MARZO DE 2020
POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARA

LA URGENCIA
MANIFIESTA Y SE
DISPONE LA
CELEBRACION DE
CONTRATOS

APLICANDO LA

MODALIDAD DE
CONTRATACION
DIRECTA’

Teniendo en cuenta los items desarrollados en el cuadro anterior, informacién proveniente de las
plataformas SIA Observa y SECOP, concluye la Oficina de Control Interno de Gestion que:

Segun lo establecido en la solicitud de modificatorio No.001 de 2020 al contrato de suministro No. 003 de
2020, Los estudios previos de este contrato fueron adelantados por la Secretaria Administrativa bajo los
pardmetros técnicos ofrecidos por la Secretaria de Salud, y los estudios del mercado realizados por el
equipo financiero de la Secretaria Juridica y de Contrataciébn, se contrataron los elementos de
bioseguridad minimos para la mitigacién y atencién de la crisis de salud publica.

Es importante resaltar que en los estudios del mercado adelantados quedaron los valores que regian para
el momento y dentro del marco apremiante de la emergencia, teniendo en cuenta el desabastecimiento de
varios de ellos aunado a las diversas circunstancias que no permitian determinar el costo real ajustado a
las condiciones normales del mercado.

Otro de los argumentos esbozados en el modificatorio hace alusidon a que los contratos suscritos con
ocasion a la declaratoria de urgencia manifiesta dadas las condiciones de las situaciones excepcionales,
los valores pueden no quedar plasmados dentro del contrato tal y como se hizo en el contrato de
suministro No. 003 de 2020 en el cual se sefialan los elementos requeridos solicitados por la Secretaria
de Salud encargada directamente de las condiciones técnicas de los elementos pero en el cual no se
establecieron los valores, no obstante, dentro del documento denominado estudio de mercado y analisis
del sector se establecieron valores que como se dijo anteriormente, eran ajustados a la realidad del
mercado que para el momento regian por diversas circunstancias generadas como consecuencia de la
emergencia vivida tales como escasez de insumos, imposibilidad de importacion de elementos, exceso de
demanda ante las existencias, inflacion de los valores de la materia prima entre otros.

Asi mismo menciona que: la revision de precios tiene por finalidad en primer término atender lo referente
a la exencion del IVA, la cual surge posteriormente a la suscripcion del contrato, asi mismo dicha revision
ante las fluctuaciones del mercado precisamente de los elementos de bioseguridad requiere de evaluar
las condiciones actuales del mercado para no generar un detrimento patrimonial ni por accion ni por
omision de las actuaciones administrativas adelantadas para prevenir y mitigar la pandemia mundial. Lo
anterior encuentra sustento no solo en las normas que rigen en materia de contratacion estatal, sino
también en la jurisprudencia, conceptos del consejo de estado, laudos arbitrales y documentos del ente
rector en contratacion Colombia compra eficiente, de donde se infieren que los servidores publicos en
aras de garantizar los fines estatales, velaran por el debido cuidado al recurso publico invirtiéndose este
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de manera correcta y ajustado a la realidad del mercado requiriendo si es del caso al contratista para
llegar a un acuerdo en pro precaver el dafio antijuridico como como consecuencia de la inobservancia del
factor precio dentro de un vinculo contractual, y es precisamente lo que se quiere evitar con el reajuste de
precios, el dolo o culpa dentro del actuar pues se est4 en el momento oportuno para para reajustar las
condiciones actuales de un contrato en ejecucién maxime cuando el contratista se encuentra presto a
coadyuvar con un buen actuar por parte de la administracion departamental. La ley 80 de 1993 en su
articulado respecto a los valores, ecuacion del contrato y reajuste de precios sefiala:

“Articulo. 3°. De los fines de la contratacién estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

“Articulo. 4°. De los derechos y los deberes de las entidades estatales.

(...) 3° Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan fenémenos que
alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato. (...)

“Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:
1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a

vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a_proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

El modificatorio se justifica en la inclusibn de unos items o elementos adicionales a los pactados
inicialmente en el contrato.

Adjunto al modificatorio se encuentra un acta de revision de precios que contiene la voluntad de las partes
para re visar y ajustar los precios del contrato.

Todas las actuaciones detalladas de este proceso se pueden consultar en los siguientes links:
SIAOBSERVA:

http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto _ficha resumen quess.aspx?idc=4379330&ide=388824c6-
bd2d-4467-9e96-630eb583b58e

SECOP l: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-
10824818&g-recaptcha

response=03AGdBg26Ydgjs3mzplCDDvZtsf4ZcFoloFhKoFZ OREkle81bviMcggOngmVLYvI33co630Q1rgqll
MTIwjiVFgcO bNiVg0f4gqr3Ad5eRvwnylazNDNukrefLKCOOo08loa 6wdfjUtobCgGBW5f5f0maGUcrnocsf
XNW21s46KMGPwDr5indS2LNxoPYcfw 7JycUg00sAWquHxgRHIKC4gtCny9hmhBki2uAlsZta8ydUwol d
n9la7k cuk5tbK8sHHSCc3{j9sMGtkV2SugxoZxmAVVrdcu2szcGY 82JbezEhr3TtPA9DH6C0avYtitUX51vOs
D7bX3fX8yb4d6knQWV40I-cRgH63PohNnFrwQk9-

AwOzc4vakQejhzHg7nmHSzW5pDg97iQhkHkZrSel z-

ThEtAVOZkeduteyoWZ5JrkZgWul EYJB3HrMEQFOF7I0QfeZT

NOTA: A la fecha de la presente auditoria, el contrato no ha tenido ninguna actuacién posterior, es por
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ello que se deja el mismo contenido presentado en la auditoria pasada.
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El contrato anterior, cumplié con la publicidad de todas las etapas precontractuales y contractuales en las
plataformas SIA Observa, SECOP 1.

Se evidencid que el contrato tiene un tiempo de duracién que maneja en su contenido la siguiente forma
de finalizacion: “HASTA QUE CESEN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE ORIGINARON Y QUE SUSTENTAN
LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA O HASTA AGOTAR DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL LO QUE OCURRA PRIMERO, SIN SUPERAR VIGENCIA FISCAL 2020~

Todas las actuaciones detalladas de este proceso se pueden consultar en los siguientes links:
SIAOBSERVA:

http://siaobserva.auditoria.gov.co/quess/cto ficha resumen quess.aspx?idc=4386784&ide=388824c6-
bd2d-4467-9e96-630eb583b58e

SECOP I:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10824765&0-
recaptcha-
response=03AGdBg240cqQuUt8Xy2tmeY75id62p1EkXLot009C7pViDwDtYso5HdAgdezpL7es x2VcW Y
Tq5SdamcBJz7WuiKwJHGyY8sPMOnipz77EbYku7BDOQObRbrsY5IUII211955IxVce9dfHTZ55RV40hjoKPv7
OumOyY6JGZsKI14KglOobweOQ6FFTIKMROYKUHp6zXxCPDZAXNAJOQG6UBHWTIssLINwz7IdeAzoJ znXryslsl
Oex7yjydzX5aSufyd1FOkTg dnj3DH4g40QJ0pl1PmOEelT5i02tD-
66WON6ZV5DV7001Z8IrAn89HNY5IDAIXPpJb|7jr2-IviZ58xIV2DMplwMILt4sSYQYpZKel0OK-oiz-
xKZxX9dwZpwzkLr3qvlrP

Bv _62kly70F 90p5Uco2ScrdD7PDV _9pTeEFIpecylUOIIYyWDtOsgAXG w3kVzftC7TmP1X

NOTA: A la fecha de la presente auditoria, el contrato no ha tenido ninguna actuacion posterior, es por
ello que se deja el mismo contenido presentado en la auditoria pasada.
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10824765&g-recaptcha-response=03AGdBq24QcqQUt8Xy2tmeY75jd62p1EkXLot0O9C7pVjDwDtYso5HdAgdezpL7es_x2VcW_YTq5SdamcBJz7WuiKwJHGy8sPMOnipz77EbYku7BDQ0bRbrsY5lUII21Ig55IxVce9dfHTZ55RV40hjoKPv70um0yY6JGZsKI4Kql0bwe0Q6FFTIKMR0yKUHp6zxCPDZAxNAJQ6uBHwTlssLINwz7IdeAzoJ_znXryslsIOex7yjydzX5aSufyd1FOkTg_dnj3DH4g4QJ0p1Pm0EelT5io2tD-66w0N6ZV5DV70o1Z8lrAh89HhY5lDAIXpJbj7jr2-JvlZ58xlV2DMpIwMILt4sSYQYpZKel0OK-oiz-xKZxX9dwZpwzkLr3qv1rP%20Bv_62k1y7OF_9Qp5Uco2ScrdD7PDV_9pTeEFIpecyIUOlJyWDtQsgAxG_w3kVzftC7mP1X
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10824765&g-recaptcha-response=03AGdBq24QcqQUt8Xy2tmeY75jd62p1EkXLot0O9C7pVjDwDtYso5HdAgdezpL7es_x2VcW_YTq5SdamcBJz7WuiKwJHGy8sPMOnipz77EbYku7BDQ0bRbrsY5lUII21Ig55IxVce9dfHTZ55RV40hjoKPv70um0yY6JGZsKI4Kql0bwe0Q6FFTIKMR0yKUHp6zxCPDZAxNAJQ6uBHwTlssLINwz7IdeAzoJ_znXryslsIOex7yjydzX5aSufyd1FOkTg_dnj3DH4g4QJ0p1Pm0EelT5io2tD-66w0N6ZV5DV70o1Z8lrAh89HhY5lDAIXpJbj7jr2-JvlZ58xlV2DMpIwMILt4sSYQYpZKel0OK-oiz-xKZxX9dwZpwzkLr3qv1rP%20Bv_62k1y7OF_9Qp5Uco2ScrdD7PDV_9pTeEFIpecyIUOlJyWDtQsgAxG_w3kVzftC7mP1X
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10824765&g-recaptcha-response=03AGdBq24QcqQUt8Xy2tmeY75jd62p1EkXLot0O9C7pVjDwDtYso5HdAgdezpL7es_x2VcW_YTq5SdamcBJz7WuiKwJHGy8sPMOnipz77EbYku7BDQ0bRbrsY5lUII21Ig55IxVce9dfHTZ55RV40hjoKPv70um0yY6JGZsKI4Kql0bwe0Q6FFTIKMR0yKUHp6zxCPDZAxNAJQ6uBHwTlssLINwz7IdeAzoJ_znXryslsIOex7yjydzX5aSufyd1FOkTg_dnj3DH4g4QJ0p1Pm0EelT5io2tD-66w0N6ZV5DV70o1Z8lrAh89HhY5lDAIXpJbj7jr2-JvlZ58xlV2DMpIwMILt4sSYQYpZKel0OK-oiz-xKZxX9dwZpwzkLr3qv1rP%20Bv_62k1y7OF_9Qp5Uco2ScrdD7PDV_9pTeEFIpecyIUOlJyWDtQsgAxG_w3kVzftC7mP1X
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10824765&g-recaptcha-response=03AGdBq24QcqQUt8Xy2tmeY75jd62p1EkXLot0O9C7pVjDwDtYso5HdAgdezpL7es_x2VcW_YTq5SdamcBJz7WuiKwJHGy8sPMOnipz77EbYku7BDQ0bRbrsY5lUII21Ig55IxVce9dfHTZ55RV40hjoKPv70um0yY6JGZsKI4Kql0bwe0Q6FFTIKMR0yKUHp6zxCPDZAxNAJQ6uBHwTlssLINwz7IdeAzoJ_znXryslsIOex7yjydzX5aSufyd1FOkTg_dnj3DH4g4QJ0p1Pm0EelT5io2tD-66w0N6ZV5DV70o1Z8lrAh89HhY5lDAIXpJbj7jr2-JvlZ58xlV2DMpIwMILt4sSYQYpZKel0OK-oiz-xKZxX9dwZpwzkLr3qv1rP%20Bv_62k1y7OF_9Qp5Uco2ScrdD7PDV_9pTeEFIpecyIUOlJyWDtQsgAxG_w3kVzftC7mP1X
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10824765&g-recaptcha-response=03AGdBq24QcqQUt8Xy2tmeY75jd62p1EkXLot0O9C7pVjDwDtYso5HdAgdezpL7es_x2VcW_YTq5SdamcBJz7WuiKwJHGy8sPMOnipz77EbYku7BDQ0bRbrsY5lUII21Ig55IxVce9dfHTZ55RV40hjoKPv70um0yY6JGZsKI4Kql0bwe0Q6FFTIKMR0yKUHp6zxCPDZAxNAJQ6uBHwTlssLINwz7IdeAzoJ_znXryslsIOex7yjydzX5aSufyd1FOkTg_dnj3DH4g4QJ0p1Pm0EelT5io2tD-66w0N6ZV5DV70o1Z8lrAh89HhY5lDAIXpJbj7jr2-JvlZ58xlV2DMpIwMILt4sSYQYpZKel0OK-oiz-xKZxX9dwZpwzkLr3qv1rP%20Bv_62k1y7OF_9Qp5Uco2ScrdD7PDV_9pTeEFIpecyIUOlJyWDtQsgAxG_w3kVzftC7mP1X
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10824765&g-recaptcha-response=03AGdBq24QcqQUt8Xy2tmeY75jd62p1EkXLot0O9C7pVjDwDtYso5HdAgdezpL7es_x2VcW_YTq5SdamcBJz7WuiKwJHGy8sPMOnipz77EbYku7BDQ0bRbrsY5lUII21Ig55IxVce9dfHTZ55RV40hjoKPv70um0yY6JGZsKI4Kql0bwe0Q6FFTIKMR0yKUHp6zxCPDZAxNAJQ6uBHwTlssLINwz7IdeAzoJ_znXryslsIOex7yjydzX5aSufyd1FOkTg_dnj3DH4g4QJ0p1Pm0EelT5io2tD-66w0N6ZV5DV70o1Z8lrAh89HhY5lDAIXpJbj7jr2-JvlZ58xlV2DMpIwMILt4sSYQYpZKel0OK-oiz-xKZxX9dwZpwzkLr3qv1rP%20Bv_62k1y7OF_9Qp5Uco2ScrdD7PDV_9pTeEFIpecyIUOlJyWDtQsgAxG_w3kVzftC7mP1X
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DEL 17 DE MANIFIEST
MARZO DE A, O HASTA
2020 POR EL AGOTAR
CUAL SE DISPONIBIL
DECLARA UN IDAD
ESTADO DE PRESUPUE
EMERGENCIA STAL, LO
ECONOMICA, QUE
SOCIAL Y OCURRA
ECOLOGICA gmMERO’
EN TODO EL

TERRITORIO EXPERAR
NACIONAL Y

EL DECRETO \F/I'S‘EANS'A
DEPARTAMEN 2090,

TAL NO 202

DEL

DIECIOCHO 18
DE MARZO DE
2020 POR
MEDIO DEL
CUAL SE
DECLARA LA
URGENCIA
MANIFIESTA Y
SE  DISPONE
LA
CELEBRACION
DE
CONTRATOS
APLICANDO LA
MODALIDAD
DE
CONTRATACIO
N DIRECTA.

El equipo auditor procedio a realizar el seguimiento a los contratos suscritos por la causal de urgencia
manifiesta a través de consulta en las plataformas SIA Observa y SECOP I.

Dado lo anterior, con base en los analisis previos descritos, concluye la Oficina de Control Interno de
Gestion que:

e El proceso SAL629-URGMAN-CPS-2020 cumpli6 con la publicidad a la contratacion en las
plataformas SIA Observa, SECOP I en los términos establecidos por el Ente de Control con sus
documentos de legalidad anexos a la publicacién del contrato.

Se prestd el servicio de transporte especial a la administracion central del departamento,
requerido para atender la calamidad publica de salud causada por el covidl9, amparada en el
Decreto Ley No0.417 del 17 de marzo de 2020 por el cual se declara un estado de emergencia
econOmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional y el Decreto Departamental No 202
del dieciocho 18 de marzo de 2020 por medio del cual se declara la urgencia manifiesta y se
dispone la celebracion de contratos aplicando la modalidad de contratacion directa.

* El proceso SAL629-URGMAN-CPS-2020, ya fue finalizado.

» El Departamento del Quindio, en cumplimiento de lo sefalado en el Estatuto General de la
Contratacion Estatal, especialmente acatando lo establecido en la Ley 1150 de 2007
Contratacion Directa causal de otras formas de contratacion directa urgencia manifiesta Literal A,

se adelant6 el respectivo proceso el cual permitié la celebracion del Contrato.

» La Entidad contratante realiz6 todos los tramites administrativos concernientes a la elaboraciéon
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suscripcion y publicacion del acto administrativo de adjudicacion y el contrato, documentos que
fueron publicados en la plataforma del SECOP I.

« ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO: El contrato present6 liquidacion de mutuo acuerdo el dia
05 de octubre de 2020, no se encontraron novedades de terminacion del contrato 629 de 2020 y
se deja el reporte de lo encontrado en los siguientes pantallazos:

C A Noesseguro | siachserva.auditoria.gov.co/quess/cto ficha resumen guessaspx?.. & % @ O B B E *» :
SA OBSERVA ﬁ 3 Invitado

Sistena ntegral de Audora

TYO VS U T  TVSIT ey

TIFO FECHA APROB. -
NOVEDAD REINICIO OBSERVACIONES SOPORTE

NO SE ENCONTRARON NOVEDADES DE REINICIO

Novedades - Terminacién

TIPO TIPO FECHA APROB.
NOVEDAD TERMINACION TERMINACION SOPORTE

NO SE ENCONTRARON NOVEDADES DE TERMINACION

Novedades - Liquidacion

PO PO FECHA APROB. VALOR RECURSOS O
NOVEDAD LIQUIDACION LIGUIDACION LIBERADOS
Liquidacién 202011008 Liquidacién de mutuo acuerdo $640.000.00
2015 ® Auditoria General de la Republica >

C 0 A Noesseguro | siaobserva.auditoria.gov.co/quess/cto ficha resumen guessaspx?.. & v @ @ B BHE*» :
[ -
SIA-- T e

S gl L

Documentos de Legalidad Anexados

Precontractua = = - ) -
 aa ACTO ACMENISTRATIVG QUS DECLARAILA LRGENCIA (4G m Faguen
Prasontraal ’ o - S
U S .
e e COPICOMPROEANTE DE PRESLPUESTD O EL GUE HAGASUSVECESAGT] m Fage
Precontractus| - p— -
o st PROPUESTA ECONOMICA ESCOGIDA AGR) m Fegueicn
el SOCUMENTOS QUEACREDITEN LA S(PERIENCIA Y SEGLISTOS CE QONTRATACION (AGR) Rz
Siaborscian Cantraty HOTE == e = (AR s
conrartia - L A
SUSQUIALSNTERGR) -
e CONTRATO 0 SUUSQUIA ENTEAGR m Fapec
Conraotia oo .
Sagleto Contratacin REGISTRO PRESLPUESTAL (AGR) m RequEn
Contractusl amm -
L - 00- ] —
conracual oA ANDO D - -
ue =asic ERVIZOR (23R = .
B EMORANDO DEASIGNACION SUPERVISOR (A3%) Fapen
conractia [ "
i ACTADE INICID (AGR) m Faque
Cortrsotal NFORMES D SUFERVISION | INTERVENTORIARGR) ne Raquen
Reglsto Cartratackin S D2 SURERI = J = e
Contractual . .
i NFORMES FOR PARTE DEL CONTRATISTA m Faguers
Centrctal FACTURAS O CLENTAS CE COSROWER) ne- Faquen
En it T } e
Pozcontracha — -
i ACTADE LIGUIZADION (AGR) m Infomativa

Novedades - Adiciones

oo e
oD ot

pemyem .
mm SEEEE Em

Total Adiclonss:

2015 @ Audicris General 62 (3 Repitika 57
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ACTA DE LIQUIDACION CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NRO. 629 DE 2020
3 E

C O A Noesseguro | siaobserva.auditoria.gov.co/bodega//quindio/000057/2020/10/22/47 ... Y € @

47_01_8FB79781CACA4577EA60BD57B92B34204_VERO1.pdf

FORMATO Cédigo: F-JUR49

Versién:10

Acta de Liquidacion Fecha:12102018

Pagina 1 de 3
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SECRETARIA DEL INTERIOR

Entre los suscritos MARIA CAMILA DIEZ MARTINEZ, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No 1.094.934.573 expedida en Armenia, en su calidad de Directora de
Gestion del Riesgo de la Secretaria del Interior, Supervisora, e ISABEL SOLARTE, mayor de
edad, identificado con la cédula de ciudadania No 41.891.582 expedida en Armenia, en su
calidad de Directora Gestion Estrategica y Apoyo al Sistema de la Secretaria de Salud,
Supervisora con capacidad para contratar de conformidad con el articulo 11 numerales 10. y
3°, literal b de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la autorizacién conferida mediante la
Ordenanza No. 001 del 13 de enero del 2020 y CATORCE CATORCE S.A. identificada con
NIT 890.000.375-3, representada legaimente por el sefior DIEGO ARMANDO BAUTISTA
RABA identificado con la cedula de ciudadania No. 1.094.890.034 de Armenia Quindio,
hemos convenido liquidar de mutuo acuerdo el contrato de prestacion de servicios No. 626 de
2020, previas las siguientes consideraciones:

1. ESPECIFICACIONES CONTRACTUALES
INFORMACION DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

Cc O A No es seguro | siaobserva.auditoria.gov.co/bodega//quindio/000057/2020/10/22/47 _...

¥ ® B B g l » oEnpausa H

hemos convenido liquidar de mutuc acuerdo el contrato de prestacion de servicios No. 626 de
2020, previas las siguientes consideraciones:

1. ESPECIFICACIONES CONTRACTUALES

= INFORMACION DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

o

o Razén Social: Departamento del Quindio

3 Identificacién: 890.001.639-1

4 Direccién: Calle 20 No 13-22

3 Ciudad Domicilio: Armenia ;

B Teléfonos: 7417700 /z__;,

> INFORMACION DEL CONTRATISTA e v
Raz6n Social: CATORCE CATORCE S.A. '“a“?/ e
Identificaci6n: 890.000.357-3 -
Direccién: Carrera 15No.24-48 I e
Ciudad Domicillo: Armenia (Quindio) .3
Teléfonos: 7442222 = Tt

5 e
INFORMACION DEL CONTRATO o

Namero 629 de 2020 .
Clase de Contrato Prestacidn de servicios

Objeto del Contrato:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPOTE ESPECIAL A LA

ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO REQUERIDO PARA ATENDER LA
CALAMIDAD PUBLICA DE SALUD CAUSADA POR EL COVID-19, AMPARADA EN EL
DECRETO LEY No. 417 DEL 17 DE MARZOQ DE 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA
UN ESTADC DE EMERGENCIA ECONOMICO, SOCIAL Y ECOLOGICA EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL Y EL DECRETO DEPARTAMENTAL No. 202 DEL DIECIOCHO (18)
DE MARZO DE 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA Y

Todas las actuaciones detalladas de este proceso se pueden consultar en los siguientes links:

SIAOBSERVA:

http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto _ficha resumen quess.aspx?idc=4364858&ide=388824c6-
bd2d-4467-9e96-630eb583b58e

SECORP I:

Detalle del proceso: SAL629-URGMAN-CPS-2020 (contratos.gov.co)



http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=4364858&ide=388824c6-bd2d-4467-9e96-630eb583b58e
http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=4364858&ide=388824c6-bd2d-4467-9e96-630eb583b58e
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10825041
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ISABEL SOLARTE, en su calidad de supervisoras o interventoras, dejan constancia de que el
contratista presenté certificado expedido por la Contadora MARTHA ELENA LEON LOAIZA
donde manifestd que Transportes Catorce Catorce S.A. se encontraba al dia en los pagos de
Seguridad Social y parafiscales

6. OBLIGACIONES PENDIENTES
En este estado TRANSPORTES CATORCE CATORCE S.A, declara que no tiene
obligaciones pendientes con la Administracion Departamental y el Departamento declara que
se encuentra a paz y salvo en lo concerniente al contrato de la referencia.

No siendo ofro el objeto de la presente se termina y se firma por quienes en ella intervinieron,
luego de leida y apr todas sus partes el dia 0 5 0CT 2020

oAl

MARIA CAMILA DIEZ MARTINEZ ISABEL/SOLARTE
Directora Gestion del Riesgo Di Gestion Estratégica y Apoyo
Supervisora Secretaria del Interior Sistema GEAS

- Supervisora Secretaria de Salud

DIEG AR
DN
TRANSROADES CATORCE CATORCE S.A.

PROVECTEY BORIA INER NG IASTY B1ERTO Ahanada Mrnireisbs Sasrabasia dal inbarins

o B 2R eEnpausa :

Numero
de
contrato

Objeto del
Contrato

legal

Cuantia del Plazo de Funcionario Nombre del Fecha de
contrato ejecucion que firma el contratista y/o suscripci
contrato representante on

Fecha de
Inicio

Fuente
de los
recursos

Nombre y
cargo del
supervisor d
contrato

CONTRA
TO DE
PRESTAC
ION DE
SERVICIO
S No. 630
DE 2020

PRESTACION
DE SERVICIOS
DE IMPRESION
DE REVISTAS,

VOLANTES,
PENDONES,
ADHESIVOS Y
VALLAS PARA

LA DIFUSION
DE CAMPANAS
PREVENTIVAS,

Y
PROTOCOLOS
DIRIGIDOS A
POBLACION
DEL
DEPARTAMENT
O DEL
QUINDIO,
COMO
ESTRATEGIA
DE
PREVENCION
PARA
ATENDER LA
CALAMIDAD
PUBLICA DE
SALUD
CAUSADA POR
EL COVID-19,
AMPARADA EN
EL DECRETO
LEY No. 417
DEL 17 DE
MARZO DEL
2020 POR EL
CUAL SE
DECLARA UN
ESTADO DE
EMERGENCIA
ECONOMICA,
SOCIAL Y
ECOLOGICA EN
TODO EL
TERRITORIO
NACIONAL Y EL
DECRETO

LA EJECUCION
DEL
CONTRATO
SERA DESDE
LA
SUSCRIPCION
CINCUENTA DEL ACTA DE
MILLONES INICIO
DE PESOS Y HASTA
M/CTE AGOTAR
($50.000.000) | DISPONIBILIDA
D
PRESUPUESTA
L, SIN
SUPERAR LA
VIGENCIA
FISCAL 2020.

DEBBIE DUQUE

BURGOS - | SKRYBE S.A.S -

SECRETARIA LUIS

JURIDICA Y DE FERNANDO

CONTRATACIO VARGAS
N

01 de
Abril de
2020

20 de
Abril de
2020

0318-5-
31312402
177-20
TUY YO
Contra -
COVID -
Propios

BERNARDO
ALBERTO
GOMEZ
CORREA -
DIRECTOR
PREVENCIO
VIGILANCIA,
CONTROL D
FACTORES [
RIESGO -
BRYAN
ARANGO
TRUJILLO
DIRECTOR D
COMUNICAQ]
NES
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DEPARTAMENT
AL No. 202 DEL
DIECIOCHO
(18) DE MARZO
DE 2020 POR
MEDIO DEL
CUAL SE
DECLARA LA
URGENCIA
MANIFIESTA Y
SE DISPONE LA
CELEBRACION
DE
CONTRATOS
APLICANDO LA
MODALIDAD DE
CONTRATACIO
N DIRECTA”

El equipo auditor procedié a realizar el seguimiento al contrato relacionado en el cuadro precedente y
pudo evidenciar lo siguiente:

Existe una novedad que se encuentra concretamente en la terminacion anticipada del contrato aludiendo
como sustento la Directiva No. 16, cuyo asunto es: “Prevencion de riesgos que pueden presentarse en
procesos de contratacion en el marco de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia Covid-19 y
medidas de control”. Con el fin de evitar incurrir en posibles faltas disciplinarias, de responsabilidad fiscal
o la comisién de un delito, se invité a estudiar la posibilidad de dar por terminado y de mutuo acuerdo el
contrato suscrito con la empresa SKRYBE S.A.S, Representada por LUIS FERNANDO VARGAS, aunado
a lo anterior segun la informacién del supervisor del contrato acerca de la no realizacion de solicitudes al
contratista y dejé constancia de que la ejecucion del contrato se encontraba en CERO (0%).

Teniendo en cuenta lo anterior, se suscribe acta de terminacién anticipada por mutuo acuerdo del
contrato de
prestacion de servicios No. 630 del 2020 celebrado entre el departamento del Quindio y SKRYBE S.A.S.

El contrato No. 630 de 2020 posee acta de liquidacion con saldo a favor del Departamento por valor de
$50.000.000.
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\ Secretaria Juridica v m
) v de Contratacion ;_\_‘%@
Gobernacion del Quindio el
ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA POR MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO DE

PRESTACION DE SERVICIOS NO. 630 DEL 2020 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO ¥ SKRYBE S.A.S

PRESTACION DE SERVICIOS DE
IMPRESION DE REVISTAS, VOLANTES ,
PENDONES, ADHESIVOS Y VWALLAS
PARA LA DIFUSION DE CAMPARNAS
PREVENTIVAS, Y PROTOCOLOS
DIRIGIDOS A POBLACION DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, COMO
ESTRATEGIA DE PREVENCION PARA
OBJETO ATENDER LA CALAMIDAD PUEBLICA DE
SALUD CAUSADA POR EL COWVID-19,
AMPARADA EN EL DECRETO LEY NO.
417 DEL 17 DE MARZO DE 2020 POR EL
CUAL SE DECLARA LA URGENCIA
MANIFIESTA Y SE DISPONE LA
CELEBRACION DE CONTRATOS
APLICANDO LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA |

CONTRATANTE DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

NOMBRE DE QUIEN ACTUA COMO DEBBIE DUQUE BURGOS

REPRESENTANTE DE LA ENTIDAD

CONTRATANTE

CARGO HiE SECRETARIA JURIDICA ¥ DE
CONTRACION

CONTRATISTA SKRYBE S.A S

NIT 901.152.111-1

REPRESENTANTE LEGAL LUIS FERNANDO VARGAS

IDENTIFICACION C.C. 18.392.689 de Calarca Quindio

VALOR DEL CONTRATO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($50.000.000)

PLAZO DE EJECUCION LA EJECUCION DEL CONTRATO SE

Flu©® DESDE LA SUSCRIPCION DEL
ACTA DE INICIO Y HASTA AGOTAR
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, SIN
SUPERAR LA VIGENCIA FISCAL 2020

ACTA DE INICIO DIA (20), MES ( 04) , ANO (2020)

T |
FORMATO 1 Cadigo: F-JUR-49 |

Version:10
Fecha:12/10/2016

Acta de Liguidacion
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SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Entre los suscritos a saber: BRIAN ARANGO TRUJILLO, mayor y domiciliado en Armenia
Q.. identificado con la cédula de ciudadania No 1.094.904.309, expedida en Armenia, en
calidad de Director de Comunicaciones seglun acta de posesion namerc 197 del 23 de
enerc de 2020; ante el sefior Gobernador., ¥y LILIANA VALDES MEJIA mayor vy
domiciliada en Armenia, Q. identificada con la cedula 41.904.281, expedida en armenia,
en ca ad de Directora de prevencion wigilancia y control de factores del riesgo salud
pUblica segun acta de posesion numerc 337 del & de mayo de 2020, ante el sefior
Gobernador, quienes se encuentran debidamente autorizados para suscribir la presente
acta de conformidad con la Ordenanza No. 001 del 13 de enero de 2020, emanada de [a
Honorable Asamblea Departamental, en concordancia con la delegaciéon
desconcentraciéon conferida mediante el Decreto 653 del 16 de diciembre de 2019, "Por
medio del cual se modifica, actualiza y compila el manual de contratacicén del
departarmento del Quindio”, modificado por el Decreto 0081 del 17 de enero del 2020 “por
medio del cual se delegan funciones en materia contractual. de ordenacidén de gasto y se
diictan disposiciones aen materia de desconcentracion admiinistrativa™, modificado por el
Decreto 00099 del 24 de enero de 2020 "por medio del cual se modifica el decreto numero
0081 del 17 de enerc de 2020, que delega funciones en materia contractual. de
ordenacion del gasto y se dictan disposiciones en materia de desconcentracion
administrativa”, y quien para efectos del presente documentoc en adelante se denominaran EL
DERPARTAMENTO de una parte, y SKRYBE S.A.S identificada con Nit. 901.152.111- 1
representada legalmente por el seifor LUIS FERNANDO VARGAS identificado con cedula de
ciudadania No. 18.382.689 de Calarca Quindio, hemos convenido liquidar de mutuo acuerdo el
Contrato de Prestacion de Servicios MNo. 630 de 2020 previas las siguientes consideraciones:

1. ESPECIFICACIONES CONTRACTUALES
INFORMAGCION DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

Razon Social: DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
N.L.T: 820.001.639-1

Direccion: Calle 20 No. 13-22

Ciudad Domicilio: Armenia

Teléfonos: 036 - 7417700

Todas las actuaciones detalladas de este proceso se pueden consultar en los siguientes links:

SIAOBSERVA:
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http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha resumen gquess.aspx?idc=4365038&ide=388824c6-
bd2d-4467-9e96-630eb583b58e

SECORP I:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10824842&q-recaptcha-
response=03AGdBg26RTsgc3UEwWSILtf\WhzddjVSdBTwWhTNd96XDITjnoYsGq3re 5RolUV-
[V7XTj2dbR5aY2t30tyxalnWTN4yxseJ55KTpPFY2Jza251Q81pFBvOGqluWGDESQEcsO3HHU9IDfuwYf IP4YX9DFV
gDtd-zOeAwgQsOWEE4AMitUEONKXxhWag-M7wKUO0SrsJxh6xolYPF41eZL8-X8KTKTSwXvI6jjgjFhwVJIKV090478z-
IHglcyn510Tfj-PGcKvUUK7e3fAQLecySV212NAFDboQgOGAWTII6-

04w15uDTkyN9tm80hXadc XsGRb90FJ7Ss DL D6jhgVO03jRAoINXZWRSYCqGIOL1fpXZiVVmMnSOKxSGfhJtfp5ppKy
W2N8yOaEzgHDGGAx6mMs64mNZ39FYgC1kFC5MwBBIWM6A5Ds-S440LwdtJcHiX Uw60ON8K4kGWU-Wy

Ndmero Objeto del Cuantia del Plazo de Funcionario Nombre del Fecha de Fecha de Fuente Nombré
de Contrato contrato ejecucion que firmael contratistay/o | suscripci Inicio de los cargo ¢
contrato contrato representante 6n recurs supervisor
legal 0s contrg

PRESTACION EL PLAZO DE

DE SERVICIO EJECUCION DEL IVON
DE PRESENTE BOLIVA
TRANSPORTE CONTRATO JIMENHE
MULTIMODAL SERA HASTA EL P.U.DIRECC]|
DE MUESTRAS 31 DE MAYO DE N I
CONTRA BIOLOGICAS 2020 O HASTA DEBBIE ELITE 30 DE 01 DE | 0318-1- PREVENCIO
TODE | EN CADENA DE DIEZ AGOTAR DUQUE LOGISTICAY MARZO | ABRIL DE 223-20 VIGILANCIA
PRESTAC FRIO DE 2 8C, MILLONES DISPONIBILIDAD BURGOS- | RENDOMIENTO DE 2020 2020 CcomMuU CONTROL [f
ION DE DEL DE PESOS PRESUPUESTAL, | SECRETARIA SAS- NICACI | FACTORES [
SERVICIO | LABORATORIO M/CTE | LO QUE OCURRA JURIDICAY ROBERTO ONY RIESGO DE

S NRO. DE SALUD ($10.000.000) PRIMERO, DE CARLOS TRANS SECRETAR
628 DE PUBLICA A CONTADOS A | CONTRATACI MUNOS PORTE DE SALY
2020 DIFERENTES PARTIR DE LA ON ANACONA DEPARTAMH
CIUDADES SUSCRIPCION TA

FUERA DEL DEL ACTA DE

DEPARTAMENT INICIO

O DEL
QUINDIO.

El equipo auditor procedi6 hacer seguimiento a los contratos suscritos por la causal de urgencia
manifiesta a través de consulta en las plataformas SIA Observa y SECOP, tal como se muestra en las
siguientes imagenes:

1 SOLICITUD DE MODIFICATORIO AL CONTRATO:
C (} O Archivo | D:/descargas/solicitud_mod. modificatoria_b.p. cd.p. r.p_pdf * O BEEBEM n@ fn aausa) H

SOLICITUD MOD. MODIFICATORIAB.P.C.D.P.R.P.

Version: 06

Solicitud de Modificacion ~ |"*"= =/

Pigina 1de 4

SOLICITUD DE MODIFICACION AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE TRANSPORTE MULTIMODAL No. 628 de 2,020

OBJETO ‘PRESTACICN DF SERVICIO DE TRANSPORTE
MULTIMODAL DE MUESTRAS BIOLOGICAS EN
CADENA DE FRIO DE 2 -&%C, DEL
LABORATORIO DE  SALUD PUBLICA A
DIFERENTES ~ CIUDADES ~ FUERA  DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO"

CONTRATISTA ELITE LOGISTICA Y RENDIMIENTO S.AS,
™ identificada con No. NIT No. 900.150,640-1.

ROBERTO  CARLOS  MUROZ  ANACONA,
Representants Legamente, cédula de ciudadania
No, 79.717.651

VALOR CONTRATO DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000)
incluidos impuestos.

ADICION No. 1 VEINTE ¥ CINCO MILLONES DE PESOS
§25.000.000) incluida impuesto.

RUBRO: 0318-531312402177-20-TU Y YO CONTRA
cavin.

PLAZO EJECUCION HASTA EL 31 DE MAYO DE 2020 o hasta agotar
i disponibilidad presupuestal, lo que ocurra p(imgro,
conlados a partir de la suscripeion del acta de inicio

PRORROGA No. 1 TRES (3) MESES o hasta agotar disponibilidad
presupuestal (1o que ocurra primero).

REGIMEN TRIB,
DIRECCION AVENIDA LA ESPERANZA # 96-10 Bodega 2

Bogota D.C
== ————
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Acta de suspensién temporal
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 628 DE 2020

E| veintinueve (29) del mes de mayo del aflo dos mil veinte (2020), se reunieron
Ivonnie Bollvar Jiménez, Profesional Universitario del Labaratorio de Salud Publica
adscrito a la Direccion de Prevencién, Vigilancia y Control de Factores del Riesgo
de Salud Publica, en calidad e Supervisora y Roberto Mufioz Anacona en calidad
de Representante Legal de la Empresa Contratista ELITE LOGISTICA Y
RENDIMIENTE S.AS, NIT No. 800.150.640-1, del contrato No. 628 de 2020, que
liene por objeto: “Prestacion de servicios de transporte multimodal de mugstras
biolégicas y cadanas de frio de 2-8°C da! L aboraloric de salud piblica a difersntes
ciudades fugra del departamento del Quindio’, con el fin de suspender el contrato
&n mencion por fa siguiente razon:

Teniendo en cuenta los oficios remilidos por la empresa contratista los dlas 11 de
mayo y 19 de mayo de 2020, a través de los cuales solicita la revision de las
condiclones del contrato, debido al cambio de las circunstancias que fueron
surglendo en la ejecucion del contrato; se estima pertinente, suspender el contrato
por un término de tres (3) dlas, es dec, hasta el 3 de junio de 2020 inclusive, con
¢l fin de que la Entidad realice un andlisis cetallado de las condiciones del contrato
y se verifique la pertinencia d la revision de precios.

El presente contrato se suspende hasta tanto cese la situacién que originé la
misma, ademds el contratista se compromete a informar a la comparila
aseguradora Seguros del Estado S.A, de la suspension del contrato y a reallzar
los ajustes 2 la vigencla de a garantfa Gnica por el términa que dure a

suspension.

El contratista manifiesta que la presente suspension no generard ningan costo
adicional para el Departamenta del Quindlo.

ACTA DE REINICIACION CONTRATO DE PRESTACION DESERVICIOS NRO.628 DE 2020

(¢ No e: i itori / i 20/06, 11
0 © s seguro | siaobserva.auditoria.gov.co/bodega//quindio/000057/2020/06/09/26_01 ODCA7SED6F391188C3DF74286E8DFAES.. %+ © DI H B E » °Enpausa ) i
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Acta de reiniciacion

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 628 DE 2020

v SEIUSIUEBIISH

gL;:::roJi(r&? del mes de junio del afio dos mil veinte (2020), se reunieron Ivonne
bbbl Bez, Profesional Universitario del Laboratorio de Salud Publica
st Pgbrlrecmbn de Prevencion, Vigilancia y Control de Factores del Riesgo
ol Gblica, en calidad de Supervisora y Roberto Mufioz Anacona en calidad
. presentante Legal de la Empresa Contratista ELITE LOGISTICA Y
R NDIMIENTO S.A.8, NIT No. 800.150.640-1, del contrato No. 628 de 2020, que
tiene por objeto: "Prestacién de servicios de transporte multimodal de musstras
b!olog:cas y cadenas de frio de 2-8°C del Laboratorio de salud plblica a diferentes
c:udades' fuera del departamento def Quindio", ya que las causas que motivaron la
suspension fueron superadas.

FECHA DE REINICIACION:  CUATRO (4) DE JUNIO 2020

FECHA DE TERMINACION MODIFICATORIO No. 1: TRES (3) MESES Y/O hasta
agotar disponibilidad presupuestal (lo que ocurra primero).

i
ar

El contratista se compromete a ampliar la vigencia de la garantia Gnica por el
término en que estuvo suspendido el contrato.

Se firma en Armenia a log \cuatro (04) del mes de junio del afio dos mil veinte

(2020).
G
0 SAS CIvonma Bom z v

La Oficinq}de Control Interno de Gestion revisé el cumplimiento a la publicacion de la
contratacion en las plataformas SIA Observa y SECOP, que debe realizar la Entidad Estatal,
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evidenciando que en el SIA Observa, el Departamento publicé en los términos establecidos, los
contratos suscritos en atencion a la Urgencia manifiesta, entre ellos el contrato SAL628-
URGMAN-CPS-2020 objeto de andlisis en esta auditoria.

e EI contrato SAL628-URGMAN-CPS-2020 objeto de andlisis en esta auditoria surti6 una
modificacion por valor de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000) incluido impuesto.
RUBRO: 0318 — 5313 12 40 2 177 — 20- TU Y YO CONTRA COVID. PLAZO EJECUCION
HASTA EL 31 DE MAYO DE 2020 o hasta agotar disponibilidad presupuestal, o que ocurra
primero, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio. PRORROGA No. 1 TRES (3)
MESES o hasta agotar disponibilidad presupuestal (lo que ocurra primero). EL contrato tuvo una
adicién cuyo monto superd el 50% del valor inicial del contrato.

o Teniendo en cuenta los oficios remitidos por la empresa contratista los dias 11 de mayo y 19 de
mayo de 2020, a través de los cuales solicita la revision de las condiciones del contrato, debido al
cambio de las circunstancias que fueron surgiendo en la ejecucion del contrato; se estimé
pertinente, suspender el contrato por un término de 3 dias, es decir , hasta el 3 de junio de 2020
inclusive, con el fin de que la Entidad realizara un andlisis detallado de las condiciones del contrato
y se verificara la pertinencia de la revisibn de precios. El presente contrato se suspendié y no
genero ningun costo adicional para el Departamento del Quindio.

e Segun el acta de reiniciacion con fecha del 4 de junio de 2020 la fecha de terminacion del
modificatorio era de TRES (3) MESES o hasta agotar disponibilidad presupuestal (lo que ocurra
primero).

e Ademas de lo descrito en los puntos anteriores, para el periodo objeto de la presente auditoria se
presentd la modificacion 002 al contrato PS No. 628 DE 2020, por valor de TREINTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($35.000.000) y un término de TRES (3) MESES o hasta agotar
disponibilidad presupuestal (lo que ocurra primero), de la siguiente manera:

NOVEDADES ADICION/PRORROGA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NRO.
628 DE 2020.

C (¢ | A Noesseguro | ispx?ide=4365060&ide=388824c6-bd2d-4467-9e96-630eb583b58e @, ¥ ¢ T EH E B » e En pausa

’ s
-
s 2 Invitado
SIA § @
Sisena iegal d e .
e
E FRORAOGA

NO SE ENCONTRARCN NOVEDADES D

Novedades - Adicion/Prérroga
A SA 020 reca Ungzncia Mantesiz 202070570 2020006407 2 Q a
Adcion y oga SALS MR- 020 Convaiad clz Urgenci eslz 0T 20200905 2 35,000 a

ién Diracta o 328 202008005 202011273 B

Novedades - Cesion

TIPO [FECHA APROB.
FOMRISRERENE R m
NO S DE CESION

SE ENCONTRAROM MOVEDADE!

Novedades - Otrosi
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SOLIGITUD DE MODIFICACION AL GONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE TRANSPORTE MULTIMODAL No. 628 de 2.020

OBJETO "PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
MULTIMODAL DE MUESTRAS BIOLOGICAS EN
CADENA DE FRIO DE 2 -8°C, DEL
LABORATORIO DE SALUD PUBLICA A
DIFERENTES ~ CIUDADES ~ FUERA  DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO".

CONTRATISTA

ELITE LOGISTICA Y RENDIMIENTO S.AS,
identificada con No. NIT No. 900.150.640-1.

MUNOZ
cédula de

ROBERTC

CARLOS ANACONA,

No. 79.717.651

VALOR CONTRATO DIEZ MILLONES DE PESOS (§10.000.000)

incluidos impuestos.

ADICION No. 1 VEINTICINCO MILLONES

(825.000.000) incluido impuesto.

DE PESOS

ADICION No. 2 TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE
(835.000.000).

0318-5-112122-20 TU Y YO CONTRA COVID.

RUBRO:

PLAZO EJECUCION HASTA EL 31 DE MAYO DE 2020 o hasta agotar
disponibilidad presupuestal, lo que ocurra primero,

contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

PRORROGA No. 1

TRES (3) MESES o hasta agotar disponibilidad
presupuestal (lo que ocurra primero)

PRORROGA No. 2 HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2020 o hasta
agotar disponibilidad presupuestal (lo que ocurra
primero)

REGIMEN TRIB.

DIREGCION Avenida la Esperanza # 96-10 Bodega 2 Bogota
DC
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ELITE LOGISTICA Y RENDIMIENTO S.AS
Roberto Carlos Mufioz Anacona
Representante Legal

CONTRATISTH

Oty
Gobernacion del Quindio
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MODIFICATORIO 002 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SER\ ICIOS DE
TRANSPORTE MULTIMODAL No. 628 de 2.020

« @e)

Entre los suscritos a saber: YENNY ALEXANDRA TRUJILLO ALZAT :. mayor de
edad y domiciliada en Calarca (Q). identificada con cédula de ciucadania No.
24584624 de Calarcd (Q). obrando en nombre y represeltacion del
Departamento del Quindio. en calidad de Secretaria de Salud, segun Decreto de
Nombramiento No. 0002 de! 01 de enero de 2020. y Acta de Posesion No, 012 del
01 de enero de 2020, quien se encuentra debidamente autorizada par: celebrar el
presente contrato de conformidad con el articulo 11 numeral 3, literal b) de la ley
80 de 1993, la Ordenanza No. 001 del 13 de enero de 2020, emenada de la
Honorable Asamblea Departamental, el Decreto 211 del 26 de mar..o de 2020
‘POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNA DESCONCENTI ACION Y
DELEGACION DE FUNGIONES EXCEPCIONALES EN LAS ACT JACIONES
CONTRACTUALES EN EL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAM.NTO DEL
QUINDIO, EN ATENCION A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD ¥ JRGENCIA
MANIFIESTA’, el Decreto No. 213 del 27 de marzo de 2020 “POR NEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE £L DECRETO 211 DEL 26 DE MARZO
DE 2020", y el Decreto 458 del 11 de agosto de 2020 "“POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA LA DESCONCENTRACION Y DELEGACION DE F INCIONES
EXCEPCIONALES EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE . SECTOR
CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, EN ATENCIN A LA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA"y quien
para efectos del presente contrato en adelante se denoriinara EL
DEPARTAMENTO y por ofra parte ELITE LOGISTICA Y RENDIMIE} TO S.A.S,
identificado con ef NIT: 900.150.640-1, Representado legalmente por ROBERTO
CARLOS MUNOZ ANACONA, identificado con C.C. N°® 79.717.651, se suseribio el
dia 30 de marzo del ano 2020 el contrato de prestacion de servicios de transporte
multimodal No.628 de 2020, cuyo abjeto es “PRESTACION DE SEI MICIO DE
TRANSPORTE MULTIMODAL DE MUESTRAS BIOLOGICAS EN Cs DENA DE
FRIO DE 2 -8°C, DEL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA A DIt ERENTES
CIUDADES FUERA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”, Z) Que la
Profesional Universitario ivonne Bolivar Jiménez del Laboratorio de Sa ud Publica
adscrito a la Direccién de Prevencion. Vigilancia y Control de Factores de Riesgo
en Salud Publica de la de Salud D al, en zlidad de
Supervisora del contrato de la referencia, solicito la modificacion del cot trato en el
que expuso lo siguiente: “Que como consecuencia de fa Declaraforia d 3 Urgencia
Manifiesta a través def Decreto 202 del 18 de marzo de 2020 el Gobe mador del N
Quindio “Que como consecuencia de la Declaratoria de Urgencia Manifiesta a %
I3

wubemacion del Quindie  Paisaje Cultural Cafetero BEX: 741 77 00 EXT 6
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) Secretaria de Salud TU e

Cobainaci dol uindle

(§35.000.000) incluida Impuestos) Rubro 0318-5-1 1 2 122 -20 “TU Y YO
CONTRA -COVID" con &l cual se amparara el pago de la adiciér rea lzada.
CUARTO: El contratista debers realizar la ampliacién de los riesgos amps rados
en la garantla Unica, incrementando a cada uno de dichos riesgos estgalack os en
la CLA!JSULA DE‘C!"IA SEGUNDA: GARANTIAS de la minuta del ontrito de
Prestacion de Servicios de fransporte multimodal No. 628 de 2.020, et ¢l vz ler do
TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($35. 000.000) y enjel pl zo de
HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2020 YIO HASTA AGOTAl! LA
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (LO QUE OCURRA PRIMERO) QU NTO:
Los demds t&rminos y clausulas del contreto principal quedaran ineglurf es,
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YENNY AUEXANDRA TRUJILLO ALZATE
Secretaria fie Salud Dglartamental

ELITE LOGISTICA Y RENDIMIENTO S.AS
Roberto Carlos Murioz Anacona
Representante Legal
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DOCUMENTOS DE LEGALIDAD ANEXADOS CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NRO. 628

DE 2020
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Documentos de Legalidad Anexados

I s S S T
Frecontractual - = - " -
il CTOADURNISTRATIVD QU DECLARA LA LRGENCIA (43R) n@- Requerds
Pracontraciul N - o m i Eem s -
il CORICOMRRDSANTE DE PRESURUESTO O 5L QUS HABA SUSVECESAGY] n@- Requercs
Sreconiracial - oy e _
il PROPUESTA ECONCMIC Z5C0GIDAAGT) n@- Requerds
Pracontraciul BT ) E AR ERTEN | OSSN Y SRS O o~
il DOCLMENTOS CUE ACREDTEN LA EXPERIENCIAY SEQUSTOS DE CONTRATACION (46%) Requercs
cona CONTRATO 05U ECUNPLENTEASR) [ Repein
FegleiD Contratzcian SRR e
Contractual POLZAS (SR [T Requenc
Reglet Contratzotn (AeR) sy
Contractual S - = =

MEN = ASICH PERVISOR (AGR) - &
o MEMORANDO DE ASIGNACION SUPERVISOR (AGR) [ Requerds
Contractual e e am -
S ACTADE INKCO (AG) Requercs
Contractual -

STRO PRESURLES " .

Ryt Cortrazoin RECSTRY ESIAED (il 1] Fequeny
Contractual

s e o ’
it SUZPENZICN (3R] o] 1] Informativa
Contraztual
obes RENCIO (45 n@- Intematia
Cortacia RESTRO PRESURUESTAL DEADICI N FRORRORA (45T Informstiva
Adgion y Fromoga = VESIRLEE A ISR v
Contractual = ame

— = " -
Adelin y Frimga ADICIONPRORADGA (AG) (il 1] ntermatia
Contractual e pmEama )
S ACTADE APROBADON DE FOLZA n@- Wanz|
Contractual -
= BLARATORIO Wanz|
Contractual = - .
S ANALISIE DE FRECIOS UNTARIOS Wanz|
Contractual " 3 = = - £
RegleiD Contratzcian INFORMES DE SUPERVISION | INTERVENTORIA(AGR) ne- Reguzrios
Cortrazial - __ - -
S \FORVES FOR SARTE [EL CONTRATISTA n@- Requercs
contaa FACTURAS 0 CLENTAS D COBROIAGR) [T Repein
=nZemusitn e 4 e
Cortracial \FORVE DECLARATCRA DE URGENCIA MANIFIZSTA AL ORBAND 0F CONTROLFISCAL COMFETENTE e | I

. - -

e Todas las actuaciones del proceso bajo la referencia pueden ser verificadas y consultadas en la
plataforma del SECORP I, en el siguiente link:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10824787

y en la plataforma SIAOBSERVA:

http://siaobserva.auditoria.gov.co/quess/cto _ficha resumen quess.aspx?idc=4365060&ide=388824c6-

bd2d-4467-9e96-630eb583b58e

Ndmero Objeto del | Cuantia del Plazo de Funcionari Nombre del Fecha Fecha Fuente Nombreg
de Contrato contrato ejecucion | o quefirma contratista de de delos cargo d
contrato el contrato ylo | suscrip Inicio | recurso | supervis
representante cion S d
legal contra
“COMPRA NOVENTA (90)
DE EQUIPO DIAS IVONNE
E INSUMOS BOLIVAR
NECESARI JIMENEZ
OS PARA P.U.
EL DIRECCI(
CONTRAT | DIAGNOSTI YENNY QUIMIOLAB 25 DE |28 DE |06 -5-|NDE
O DE CO PCR|MIL CIEN ALEXANDR | S A.S. AGOST | AGOST | 1 2 13 | PREVENC
COMPRAV | COVID 19 | MILLONES A TRUJILLO O DE|O DE|30132-|ON,
ENTA EN EL | SEISCIENT ALZATE 2020 2020 70 - VIGILANC
No. 005 | LABORATO | pos FORTAL | AY
DE 2020 RIO DE | SETENTA Y ECIMIE | CONTRO
SALUD NUEVE NTO DE | DE
PUBLICA MIL CAPACI | FACTORE
DEL CUATROCI DADES DE
QUINDIO, ENTOS INSTAL | RIESGO
EN PESOS ADAS DE LA
DESARROL | m/CTE DE SECRETA
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¢ La Oficina de Control Interno de Gestidn revis6 el cumplimiento a la publicacién de la contratacién
en las plataformas SIA Observa y SECOP Il, evidenciando que el Departamento publicé en los
términos establecidos, los contratos suscritos en atencion a la Urgencia manifiesta, entre ellos el
contrato de compraventa No. 005 DE 2020 objeto de andlisis en esta auditoria, teniendo en cuenta
que el estado actual del contrato en la plataforma esta como rendido, adjudicado y celebrado.

¢ Su fecha de inicio fue el 28 de agosto de 2020.

e Su fecha de terminacién el 25 de noviembre de 2020

e No se encontraron novedades.

Todas las actuaciones del proceso bajo la referencia pueden ser verificadas y consultadas en los

siguientes links:

SIAOBSERVA:

http://siaobserva.auditoria.gov.co/quess/cto ficha resumen guess.aspx?idc=4707575&ide=388824c6-

bd2d-4467-9e96-630eb583b58e

SECOP Il

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1415101

&isFromPublicArea=True&isModal=False

Se deja evidencia de lo consultado en las siguientes imagenes:



http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=4707575&ide=388824c6-bd2d-4467-9e96-630eb583b58e
http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=4707575&ide=388824c6-bd2d-4467-9e96-630eb583b58e
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1415101&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1415101&isFromPublicArea=True&isModal=False
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®  Resumen Informacién del Contrato
Municipio

& Informe contratacion AGR Informacion Basica

BN ENEY-EEDE

Invitado

COMPRA DE EQUIPO E INSUMOS NECESARIOS PARA EL DIAGNOSTICO PCR COVID 19 EN EL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEL QUINDIO, EN DESARROLLO
DEL PROYECTO BPIN 2020000100132 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTALADA DE CIENCIAY TECNOLOGIA DEL LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE
SALUD PUBLICA, PARA ATENDER PROBLEMATICAS ASOCIADAS CON AGENTES BIOLOGICOS DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD HUMANA EN EL DEPARTAMENTO

Objeto:
QUINDIO

Valor Inicial: $1.100.679.400,00

‘alor  + Adiciones: 0

= Valor Vigente: $1.100.679.400,00

Nombre o Cédige:  COMVTA SAL005-2020-URGENCMANIF Modalidad de Seleccion:

Contratacién Directa

Procedimiento / Causal  Urgencia Manificsta Tipo ¢ Contrate:  Compraventa
Fecha deSu?crlp‘mnn 2020108725 FeEhB‘dE \l‘ncm 2020108128
(aaaa/mmidd): (asaa/mmidd);
Fecha de Finalizacién Fecha Terminacion
(masaimmiday | 20201125 Ampliada
Blazo de Ejecucién: 89 Dia(s) Vigencia: 2020
2015 @ Auditoria General de la Republica -
<« cC 0O & community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticelUlD=CO @ ¢ © B = B *» Enpausa ) *
imprimir ([
INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacion
GOBERNACION DEL QUINDIO
Precio estimado total: 1100 672.400 COP
Nimero del proceso  SALODS-URGMAN-COMPRAVENTA-2020
COMPRA DE EQUIFG E INSUMOS NECESARIOS PARA EL DIAGNGSTICO PGR COVID -18 EN EL
Titulo: LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEL QUINDIO, EN DESARROLLO DEL PROYECTO BPIN-
2020000100132
Fase: Presentacién de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado
COMPRA DE EQUIFG E INSUMOS NECESARIOS PARA EL DIAGNOSTICO PGR COVID -18 EN EL
LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEL QUINDIO, EN DESARROLLO DEL PROYECTO BPIN:
Descripeién: 2020000100132 “FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTALADA DE CIENCIA Y TECNGLOGIA DEL
LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PUBLICA, PARAATENDER PROBLEMATICAS ASCCIADAS
CON AGENTES BIOLOGICOS DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD HUMANA EN EL DEPARTAMENTO QUINDIO
Tipo de procesa  Coniratacion directa
Datos del contrato
Tipo de contrato  Compraventa
dela idad de i6n  Manifest urgency
Duracién del contrato: 90 (Dias)
Fecha de terminacion del contrato: § dias de tiempo ranscuMido (257772020 17:59:00 FMUTG
<

DOCUMENTOS DE LEGALIDAD ANEXADOS CONTRATO DE COMPRAVENTA NRO.005 DE 2020
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Precontractus
Elsbaracién Contrato

Precontractus!
Elsbaracién Contrato

Pracontractus
Elsbaracién Contrato

Pracontractus!
Elsbaracién Contrato

Contractus!
Registro Contratacién

Contractus!
Registro Contratacién

Contractusl
En Ejeousén

Contraciusi
Registo Contratasién

Contractusi
Registro Contratasién

Contractus|
En Ejeousén

Contractus|
En Ejeousén

AGTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA URGENGIA (AGR)
CDPICOMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VEGES(AGR)

PROPUESTA ECONOMICA ESCOGIDA (AGR)

DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA EXPERIENCIA Y REQUISITOS DE
CONTRATACION (487)

CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR)
REGISTRO PREZUFUESTAL (AGR)

ACTADE INICIO (AGR)

POLIZAS (AGR)

INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIAAGR)
INFORMES FOR PARTE DEL CONTRATISTA

FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR)

) -
Requerido
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4. Relacién del manual de contratacion y sus respectivas modificaciones en especial aquellas
realizadas en torno a la emergencia sanitaria COVID-19 Publicados en la Gaceta Departamental.

El Departamento del Quindio en la Gaceta No. 133 del 17 de diciembre de 2019 en su péagina No. 01,
tiene publicado el Decreto 00653 del 16 de diciembre de 2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA,
ACTUALIZA Y COMPILA EL MANUAL DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”,
contiene XVI capitulos en los cuales se encuentran los procedimientos establecidos para llevar a cabo los
tramites de todas las tipologias contractuales en el Departamento.

Decreto No. 081 del 17 de enero de 2020 “Por medio del cual se delegan funciones en materia
contractual, de ordenacién del gasto y se dictan otras disposiciones en materia de desconcentracion
administrativa”.

Decreto No. 099 del 27 de enero de 2020 “Por medio del cual se modifica el Decreto No. 081 del 17 de
enero de 2020 que delega funciones en materia contractual, de ordenacion del gasto y se dictan otras
disposiciones en materia de desconcentracion administrativa”.

Decreto No. 0131 del 13 de febrero de 2020, “Por medio del cual se modifica el articulo décimo quinto del
decreto 081 del 17 de enero de 2020 delegan funciones en materia contractual, de ordenacion del gasto y
se dictan disposiciones en materia de desconcentracién administrativa, modificado por el decreto 099 del
24 de enero del 2020”.

Decreto No. 202 del 18 de marzo de 2020” Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta y se
dispone la celebracion de contratos aplicando la modalidad de contratacion directa”.

Decreto No. 211 del 26 de marzo de 2020, “Por medio de la cual se realiza una desconcentracion y
delegacion de funciones excepcionales en las actuaciones contractuales en el sector central del
departamento del Quindio, en atencién a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta”.

Decreto No. 213 del 27 de marzo de 2020, “Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto
namero 211 del 26 de marzo de 2020, “por medio del cual se realiza una desconcentracion y delegacion
de funciones excepcionales en las actuaciones contractuales en el sector central del departamento del
Quindio, en atencion a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta”, en su contenido el
Decreto 213 de 2020 tiene ocho articulos que modifican en orden consecutivo los siguientes articulos del
Decreto 211 de 2020: segundo, cuarto, quinto, sexto, séptimo y noveno. Es importante resaltar que
conforme a lo estipulado en el articulo séptimo del Decreto 213 de 2020, los demas articulos del Decreto
211 de 2020 no sufren modificacién alguna.

Decreto No. 458 del 11 de agosto de 2020 “Por medio del cual se modifica el decreto niumero 211 del 26
de marzo de 2020 “por medio del cual se realiza una desconcentracién y delegacién de funciones
excepcionales en las actuaciones contractuales en el sector central del Departamento del Quindio, en
atencion a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta”, en su contenido el Decreto 458 de
2020 tiene ocho articulos que modifican en orden consecutivo los siguientes articulos del Decreto 211 de
2020: segundo, cuarto, quinto, sexto, séptimo y noveno, Es importante resaltar que conforme a lo
estipulado en el articulo séptimo del Decreto 213 de 2020, los demas articulos del Decreto 211 de 2020
no sufren modificacion alguna.

Es importante resaltar gue conforme a lo dispuesto por el Decreto 202 del 18 de marzo de 2020, expedido
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por la administracion Departamental, que ademas de declarar la urgencia manifiesta en el Departamento,
dispuso la celebracién de contratos aplicando la modalidad de contratacion directa, es por ello que, dando
aplicacion a lo alli contemplado, se realizan los contratos que fueron objeto de analisis en el punto No. 3
de la presente auditoria, a su vez la Contraloria General del Quindio en el periodo objeto de la presente
auditoria emiti6 un concepto y efectué en analisis en lo que se refiere a la declaratoria de urgencia
manifiesta y al control del contrato suscrito en este tiempo.

5. Gestion juridica: Actos administrativos en torno a la emergencia sanitaria COVID-19 publicados
en la Gaceta Departamental desde el 1 de mayo hasta el 16 de septiembre de 2020.

Desde el Gobierno Departamental (Departamento del Quindio) se reconocen los siguientes:

0 Decreto No. 293 del 05 de mayo de 2020; “por medio del cual se crea la mesa de coordinacion de
seguridad y abastecimiento alimentario en el Departamento del Quindio.

o] Decreto No. 0298 del 08 de mayo de 2020: “Por el cual se transfieren recursos correspondientes al
30% del recaudo de la estampilla departamental para el bienestar del adulto mayor del periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2020 con corte al 19 de marzo, misma vigencia, por
($1.070.402.240) mil setenta millones cuatrocientos dos mil doscientos cuarenta pesos M/CTE, de
conformidad con certificacion de la direccién financiera de la secretaria de hacienda Departamental”.

o] Decreto No. 0299 del 08 de mayo de 2020: “Por el cual se transfieren recursos correspondientes al
70% del recaudo de la estampilla departamental para el bienestar del adulto mayor el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2020 con corte al 19 de marzo, misma vigencia, por
($1.070.402.240) mil setenta millones cuatrocientos dos mil doscientos cuarenta pesos M/CTE, de
conformidad con certificacion de la direccién financiera de la secretaria de hacienda Departamental”.

0 Decreto No. 307 del 13 de mayo de 2020; “Por medio del cual se modifica un articulo del decreto
no.192 de 16 de marzo de 2020 que declardé una situacion de calamidad publica en el Departamento del
Quindio”.

o] Decreto No. 351 del 04 de junio de 2020, “Por medio del cual se reorientan unas rentas de
destinacion especifica del Departamento del Quindio, en uso de la facultad transitoria otorgada por el
articulo 1 del decreto legislativo nro. 678 del 20 de mayo de 2.020”.

o] Decreto No. 353 del 04 de junio de 2020, “Por medio del cual se adopta el articulo 6 de decreto
legislativo 678 del 20 de mayo del afio 2020, en el cual se faculta al gobernador del Quindio para diferir el
pago de las obligaciones tributarias para la vigencia 2020”.

o] Decreto No. 374 del 17 de junio de 2020, “Por medio de cual se adopta el protocolo de
bioseguridad para la gobernacion del Departamento del Quindio, para mitigar, controlar y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del coronavirus Covid-19”.

o] Decreto No. 0411 del 14 de julio de 2020, “Por medio del cual se modifica el articulo cuarto (4) del
Decreto 293 del 05 de mayo de 2020”.

o] Decreto No. 412 del 15 de julio de 2020, “Por medio del cual se aprueban proyectos de inversion
financiados con recursos provenientes de asignaciones directas del sistema

general de regalias, en el marco del Decreto Legislativo 513 de 2020".
0 Decreto No 419 del 21 de julio de 2020, “Por el cual se suspende la prestacion del servicio
educativo de manera presencial en las instituciones educativas de educacion preescolar, basica y media,

adscritas a la secretaria de educacion departamental del Quindio. durante la vigencia 2020”.

0 Resolucion No. 3397 del 30 de julio de 2020, “Por medio de la cual se cancela el proceso de
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seleccién abreviada- “causal de adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién” mediante instrumentos de compra por catadlogo derivados de la
celebracién de acuerdos marco de precios”.

o] Decreto No. 0447 del 03 de agosto de 2020, “Por medio del cual se modifica el articulo cuarto del
decreto 891 de 23 de septiembre de 2016”.

0 Decreto 0451 del 04 de agosto de 2020, “Por medio del cual se adicionan los recursos del
proyecto con codigo BPIN 2020003630003 y 2020000360001 al presupuesto de ingreso y gastos del
sistema general de regalias del Departamento del Quindio, para la vigencia fiscal del bienio 2019-2020".

0 Decreto No. 0458 del 11 de agosto de 2020, “ Por medio del cual se modifica el decreto 211 del 26
de marzo de 2020 “Por medio del cual se realiza una desconcentracion y delegacion de funciones
excepcionales en las actuaciones contractuales del sector central del Departamento del Quindio, en
atencion a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta”

0 Decreto No. 0464 del 12 de agosto de 2020, “Por medio del cual el departamento del Quindio
acoge el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus Covid-19, y el mantenimiento del orden
publico y se dictan otras disposiciones”.

0 Decreto No. 467 del 13 de agosto de 2020, “Por medio del cual se derogan los Decretos 198 del
18 de marzo de 2020, 208 del 25 marzo y 260 del 03 de abril de 2020”.

0 Decreto 0503 del 03 de septiembre de 2020, “ Por el cual se delegan unas funciones especificas
presupuestales en la secretaria de educacion Departamental del Quindio o quien haga sus veces”.

0] Decreto No. 0513 del 15 de septiembre de 2020, “Por medio del cual se modifica el Decreto 192
del 16 de marzo del 2020, que declar6 una situacién de calamidad publica en el Departamento del
Quindio y se prorroga su vigencia”.

Para efectos de constatar la informacién suministrada por la Secretaria Juridica y de Contratacion y a fin
de validar el contenido de cada uno de los Decretos relacionados en la respuesta y discriminados en los
18 puntos expuestos anteriormente, se reviso la pagina de la Gobernacion del Quindio a fin revisar si se
encontraban publicados, al respecto el resultado nos arroja que cada uno de ellos se encuentran al
acceso de los funcionarios y de la comunidad en general, o que da fe de la publicidad de los mismos y
del cumplimiento en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

6. Emision y/ o acompafiamiento a conceptos suscitados con ocasidn a la urgencia sanitaria
COVID-19 desde el 1 de mayo de 2020 hasta el 16 de septiembre de 2020.

En cuanto a la solicitud la Secretaria Juridica y de contratacién sefaldé expresamente que “De acuerdo a
lo manifestado por la Direccion de Asuntos Juridicos, conceptos y revisiones, durante el periodo sefialado,

no se realiz6 emision y/ o acompafamiento a conceptos suscitados con ocasién a la urgencia sanitaria
COVID-19 desde el 1 de mayo de 2020 hasta el 16 de septiembre de 2020.

7. Conceptos desde instancias de control externo en torno a los contratos celebrados con
ocasion a la emergencia sanitaria Covid-19.

La Contraloria General del Quindio emiti6 concepto sobre la declaratoria de urgencia manifiesta y se
manifesto en lo referente al control del contrato No. 005 de 2020, en la cual concluy6 que:

Contrato de compraventa No. 005 de 2020

“COMPRA DE EQUIPO E INSUMOS NECESARIOS PARA EL DIAGNOSTICO PCR COVID 19 EN EL




P S FORMATO Cédigo: F-CIG-02
QUINDIO

Version: 04
Informe de Auditoria Interna |Fecha: 01/12/2017

1966
Pagina 28 de 32

LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEL QUINDIO, EN DESARROLLO DEL PROYECTO BPIN
2020000100132 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTALADA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
DEL LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PUBLICA, PARA ATENDER PROBLEMATICAS
ASOCIADAS CON AGENTES BIOLOGICOS DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD HUMANA EN EL
DEPARTAMENTO QUINDIO”.

Teniendo en cuenta que, de conformidad con la norma, el control a la contratacion derivada de la
declaratoria de urgencia es general, obligatorio e inmediato, la Contraloria General del Quindio se
pronuncia sefialando que la remisién de la informacién de la contratacién fue oportuna, ademas, en el
andlisis de los precios objeto de la contratacion del contratista menciona que no fue posible hacer un
estudio de mercado de acuerdo a la carta de exclusividad allegada por la empresa QUIMIOLAB S.A.S.

al respecto, la Contraloria General del Quindio expresa que: “es asi como se solicitaron varias
cotizaciones con laboratorios del pais, en donde no fue posible encontrar cotizaciones similares a la del
objeto contractual, debido a las caracteristicas especificas requeridas, son equipos exclusivos, por tal
razon, no se pudieron comprar con ofertas del mercado”.

En cuanto a la idoneidad del contratista se refiri6 a que: “se constato la idoneidad del contratista, en el
certificado de existencia y representacion legal de la camara de comercio, de esta manera se considera
idonea para dar cumplimiento al contrato de compraventa que celebré el Departamento del Quindio”.

En el punto analizado referente al andlisis de pertinencia de la contratacion sefialan que: “Que teniendo
en cuenta la descripcion de la necesidad de los estudios previos, ademas del andlisis de la
documentacion allegada a este Ente de Control Fiscal, se pudo observar que, si bien adelantaron una
contratacion directa, no faltaron a los principios de contratacion estatal, ademas fueron garantes de los
principios de la funcién administrativa” ...

Que este organismo de control encuentra pertinente el contrato celebrado por la Administracion
Departamental, esto en razén a que dicha compra fue de acuerdo a la necesidad del laboratorio de Salud
Publica del Departamento del Quindio, en donde se pretende atender probleméaticas asociadas con
agentes biolégicos de alto riesgo (COVID-19) para la salud humana en el Departamento. En donde se
proyecta mejorar la capacidad institucional en salud, para contribuir a la adecuada atencién de la
poblacién, a través de la implementacién de técnicas de diagndstico rapido, ademas desarrollar acciones
preventivas y terapéuticas que ayuden a contrarrestar la actual pandemia y los desafios en materia de
Salud Publica del Departamento del Quindio.

Frente a los retos que se encuentra actualmente con respecto a la pandemia por el virus COVID-19, para
la atencion de la alternativa de solucion y aiin mas, para brindar a la comunidad los resultados esperados,
es necesaria la dotacién de un equipo especializado para el monitoreo de patégenos en trasplante de
forma que se permita la generacion de resultado en espacio de tiempo adecuados para la correcta toma
de decisiones, los cuales en algunos casos y situaciones podria ser de 2 y 3 horas. De igual forma, se
hace necesaria la dotacion de todos los insumos y reactivos requeridos para lograr los resultados
descritos, para lograr estas metas. La pertinencia entonces del contrato objeto de revision se encuentra
en los esfuerzos de la Administracion Departamental por incrementar la infraestructura para el desarrollo
de investigacién para atender problematicas asociadas con agentes biolégicos de alto riesgo para la salud
humana.

Asi las cosas, con base en los andlisis previos descritos, concluye esta Entidad que:
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-Los hechos y circunstancias que dieron origen a la declaratoria de Urgencia Manifiesta en el
Departamento del Quindio, estan plenamente justificados y conforme a derecho.

-El contrato de compraventa 005 de 2020 celebrado y reportado a este organismo de control fiscal,
guarda relacién directa con los hechos que originaron su celebracién, por lo tanto, sus objetivos son
pertinentes y proporcionados para mitigar o tratar de contener la propagacion del virus, asi mismo es
importante resaltar que estos equipos son de exclusividad y en consecuencia la Unica empresa que la
ofrece es QUIMIOLAB.

-El reporte del contrato celebrado, junto con los documentos anexos enviados a la Contraloria General del
Quindio, se considera oportuno.

-De igual manera considera este organismo de control fiscal que el contratista QUIMIOLAB, representada
legalmente por LILIANA RAMIREZ, con Nit. 830.024.737-4, cuenta con la idoneidad para ejecutar el
contrato celebrado por el Departamento del Quindio.

Respuesta a las Observaciones presentadas al informe final de auditoria interna

La Secretaria Juridica y de Contratacion envié a este Oficina de Control Interno de Gestion el Oficio No.
S.J.30.145.01-0844 del 22 de octubre de 2020, en el cual se realizan ciertas observaciones a la auditoria
gue se realiz6 anteriormente a esta misma dependencia, al respecto, nos pronunciamos de la siguiente
manera:

Con respecto a lo sefialado a los “Decretos emitidos por la secretaria Juridica y de contratacion” se
reconoce que se cometid una imprecision al relacionar la palabra “emitidos”, debi6 ser la palabra
“revisados”.

En cuanto a que se relacioné el “Decreto 1312 de 2020”, se precisa que se cometié un error de digitacion
incluyendo el Numero 2 en el decreto enunciado, correccion que se puede evidenciar en el punto 4 de la
presente acta, (exactamente en la pagina 25).

Por ultimo, en lo relacionado en el punto 2 del titulo Informe final de auditoria interna, esta oficina se
permite hacer la presente aclaracion: cuando se hizo referencia a la oficializacion de dicho procedimiento,
en el aparte de conclusiones del informe final, el enfoque fue que no solo el Departamento del Quindio a
través de su Intranet conociera de la responsabilidad que tiene la Secretaria Juridica y de Contratacion en
materia de revisibn de Constitucionalidad y de legalidad de los actos administrativos tal y como se
encuentra en el procedimiento P-JUR-08, pero al ser este un documento interno, la comunidad en general
y los entes de control no tienen la facilidad de acceder a la pagina oficial para tener acceso a la
informacion relevante que permita reflejar el acompafiamiento que la Secretaria Juridica y de contratacion
realiza.

CONCLUSIONES

Una vez se analizaron los datos suministrados por la Secretaria Juridica y de Contratacién con sus
evidencias se puede concluir lo siguiente:

El Departamento del Quindio ha realizado las acciones pertinentes para mitigar y atender la emergencia
sanitaria generada por el Covid-19 realizando la contratacion en atencion a los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios y en atencion al principio de la inmediatez. Lo actuado se ha
ejecutado en acatamiento a lo dispuesto en el Decreto Ley Nacional declaratorio del estado de
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emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio, a su vez dando cumplimiento a la
exigencia del articulo 42 de la ley 80 de 1993, emitiendo el acto administrativo No. 192 del 16 de marzo
de 2020, por medio del cual se declara una situacion de calamidad publica en el Departamento del
Quindio (hasta el 16 de septiembre de 2020), facultad otorgada por el articulo 57 de la ley 1523 de 2012.

En consecuencia, las actuaciones han estado soportadas en la Constitucion y las Leyes
correspondientes, afirmacion corroborada en el concepto emitido por el 6rgano de control fiscal, tanto en
materia de revision y emision de conceptos frente a la declaratoria de urgencia manifiesta y control a los
contratos celebrados en torno a la emergencia sanitaria Covid-19.

Las evidencias entregadas por la Secretaria Juridica y de Contratacion, plan de acciéon Covid- 19, Manual
de contratacion y sus modificaciones, reporta el listado de los actos administrativos dentro del marco de la
emergencia sanitaria COVID-19 adoptados por el Departamento del Quindio, igualmente, discrimina los
contratos realizados con ocasién a la emergencia sanitaria con las actuaciones registradas en las
plataformas desde el 1 de mayo hasta el 16 de septiembre de 2020.

En esta auditoria no se encuentran acciones u omisiones dolosas en lo atinente a los Contratos
celebrados por la Gobernacion del Quindio en el marco de la emergencia COVID-19 y por consiguiente no
se encuentra motivos ni condiciones para correr traslado a érganos de Control o Red Anticorrupcién RITA
de que trata el Decreto 338 de 2019.

Ahora bien, examinada la pagina institucional www.quindio.gov.co no se encontré que en el contenido de
la Secretaria Juridica y de Contratacion se encuentran todos los actos administrativos que se han
expedido conforme a la informacion reportada por la secretaria Juridica y de Contratacion para esta
Oficina de Control Interno de Gestion en su Plan operativo de intervencion por servicio basico de
respuesta manejo de desastres donde se adelantan las condiciones juridicas y contractuales como
respuesta inmediata para la atencién de la declaratoria de la urgencia manifiesta por Covid-19, asi mismo,
no se evidencia el plan de accion Covid- 19 remitido a esta oficina y se recomienda actualizar la
informacion basica de la secretaria, puesto que no contiene la informacion del secretario actual.

A continuacioén, se registran los pantallazos del estado actual de la pagina Institucional en cuanto a la
Secretaria Juridica y de Contratacion:

Actos administrativos publicados en la péagina Institucional de enero a mayo de 2020, lo que
evidencia la falta de actualizacion de los actos administrativos Covid-19

CcC 0 & quindio.gov.co/home/docs/items/item_101/ACTOS_ADMINISTRATIVOS_COVID-19_DE w ¢t o B EE N 1/\0 Enpausa ) :

ACTOS_ADMINISTRATIVOS_COVID-19_DE_ENERO_A_MAYO_DE_2020.pdf
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3 No. GACETA ACTO ASUNTO
> ADMINISTRATIVO
No. 0046 DE 2020 | DECRETO 0293 DEL 05 | "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA MESA DE COORDINACION DE SEGURIDAD
DE MAYO DE 2020: Y ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO"
No. 0047 DE 2020 | DECRETO 0298 DEL 08 | "POR EL CUAL SE TRANSFIEREN RECURSOS CORRESPONDIENTES AL 30% DEL
DE MAYO DE 2020: RECAUDO DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL

ADULTO MAYOR DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO DE 2020
CON CORTE AL 19 DE MARZO, MISMA VIGENCIA, POR ($1.070.402.240) MIL
SETENTA MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS
M/CTE, DE CONFORMIDAD CON CERTIFICACION DE LA DIRECCION FINANCIERA
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL"

No. 0048 DE 2020 | DECRETO 0299 DEL 08 | "POR EL CUAL SE TRANSFIEREN RECURSOS CORRESPONDIENTES AL 70% DEL =+
DE MAYO DE 2020: RECAUDO DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO DE 2020
CON CORTE AL 19 DE MARZO, MISMA VIGENCIA, POR ($1.070.402.240) MIL
SETENTA MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS
M/CTE, DE CONFORMIDAD CON CERTIFICACION DE LA DIRECCION FINANCIERA
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ACTOS ADMINISTRATIVOS PUBLICADOS CON RELACION A LA EMERGENCIA CAUSADA POR EL VIRUS
coviD-19

v Sejudlwelay

Acto Administrativo

Por medio del cual se las i é en
establecimientos educativos piblicos y privados en el departamento del
DECRETO No. 191 Quindio

Por medio del cual se declara una situacién de calamidad publica en el
DECRETO No. 192 departamento del Quindio

Por medio del cual se ajusta el decreto 583 de 2019, por el cual se
establecié el calendario académico del afio 2020, de las instituciones
educativas de educacién formal en los niveles de preescolar, basica y
DECRETO No. 196 media, adscritas a la secretaria de educacion departamental el Quindio™

Por medio del cual se suspenden términos en los procesos administrativos,
ios, fiscales, ios, de fiscal y demas

Informacién basica de la secretaria, actualizacion de la informacién con la del secretario actual.
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COMTRETAIIGN
RELACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS COVID-19

ARG e I

RELACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ORIGINADOS CON OCASION DE LA
EMERGENCIA COVIG-19

DELL O3 DE MAYO'DE 2020 AL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Jase Fermandg Ramikes

Gastaho fMagcargar Attog Admimictiativas COVID-19

Seustane . *

Las anteriores recomendaciones, surgen de los lineamientos de la Circular conjunta 100-08-2020 de
Presidencia de la Republica, Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, director del
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica DAFP.

Dentro del manua! de funciones de la Secretaria Juridica y de Contratacién, contempla el procedimiento
para el debidc manejo de la revisidon de los actos administrativos, es decir, que como soporte de la
oficializacién de dicho procedimientc en nuestra plataforma interna (intranet) debe encontrarse en ia
pagina web oficial la relacion de los actos administrativos que fueron objeto de revision por parte de la
Secretaria Juridica y de Contratacion, de modo que su publicacién le facilite a la comunidad y a los
6rganos de control realizar cualquier tipo de consulta en atencién a la politica de transparencia, acceso a
la informacién y lucha contra la corrupcién.

Observacion 1: POSITIVA: Se puede decir que la Secretaria Juridica y de Contrataciéon ha cumplido con
lo establecido en la caracterizacion, en su hacer dentro de la coordinacion de Gestion Juridica y Gestion
contractual, lo que indica como resultado que se han venido aplicado los procedimientos establecidos
para la obtencién de los productos y servicios en cabeza de esta dependencia y bajo su responsabilidad
en el marco de la emergencia sanitaria COVID -19.

Observacion 2: NEGATIVA arencna en la pagina institucional de informacion actualizada de los Actos
administrativos, plan de acnon Covid-19 e Informacién basica de la secretaria con ia informacién del
secretapit :
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