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El plan sectorial educativo del departamento del Quindio 2012-2015, es una
herramienta de planeacion que responde a los requerimientos de la época y que
recoge las intenciones de la administracion publica frente a la educacién durante el

presente cuatrienio.

Este documento es una propuesta oscilante entre lo local y lo universal, reconoce
de una parte, los requerimientos globales del sector educativo y de manera
4 simultanea, visibiliza sus caracteristicas departamentales en los componentes de
gestion. La propuesta educativa para el departamento del Quindio se realiza para
establecer metas realistas, alcanzables, medibles pero pertinentes con los
enfoques mundiales contenidos en los objetivos del milenio, expresadas en el plan
nacional de desarrollo, formuladas en el plan sectorial nacional de educaciéon 2010
— 2014 y expuestas en el plan de desarrollo departamental 2012 — 2015 “gobierno

firme por un Quindio mas humano”.

En concordancia con estos fines, inmersa en la DIMENSION sociocultural del plan
de desarrollo departamental del Quindio, se contempla la politica EDUCA LA
ZONA Q SU CAPITAL HUMANO, como una propuesta integral de mejoramiento
de la calidad educativa en nuestro departamento, que busca aumentar la tasa de
cobertura de la educacidn inicial para la primera infancia incluyendo bilingliismo y
nuevas tecnologias, aumentar el porcentaje de los resultados académicos en
competencias cognitivas basicas de los estudiantes en las pruebas externas y las
pruebas de formacién integral, mejorar los indicadores de eficiencia interna en los
niveles de preescolar, basica y media, garantizar el promedio de estudio en
educacién superior en la poblacién de 15 a 24 afnos y ampliar la cobertura en los

programas relacionados con los nuevos lenguajes de la modernidad.
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Aﬁ erf mejoramiento de la calidad educativa de los Quindianos, se convierte en la

’ vision de la administracion departamental, donde se comparte la idea de que la
f & educacion de calidad, tal como se analiza desde ambito internacional, es el motor
del desarrollo econdmico y social, un proceso permanente, continuo, abarcador,
que se extiende a lo largo de toda la vida para poder servir de base a las
transformaciones socioecondmicas que las distintas sociedades deben promover
para garantizar un desarrollo social con equidad, beneficiando en mayor

proporcion a aquellos que tienen menos.

En relacion con estos planteamientos, la calidad y la equidad en el proceso de
£ globalizacion parecen ser los dos grandes ejes rectores del pensamiento politico en

lo que se refiere a la atencidn de la educacién para los proximos afios.

Asi, para el ministerio de educacién nacional, al formular el plan sectorial de
educacion 2010-2014, a través de la politica sectorial, se ha propuesto convertir la
calidad de la educacion en un propdsito nacional, entendiendo que para alcanzarla
es imprescindible una transformacion educativa que atienda todos los factores que
inciden en ella. Con este referente, la politica educativa se estructura alrededor de
una premisa fundamental: “una educacion de calidad es aquella que forma
ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos
humanos, cumplen sus deberes sociales y conviven en paz. Una educacion que
genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad, competitiva y que
contribuye a cerrar las brechas de inequidad. Una educacion centrada en la
institucion educativa, que compromete la participacién de toda la sociedad en un

contexto diverso, multiétnico y pluricultural”.

La administracion departamental liderada por la sefiora gobernadora, Sandra Paola
Hurtado Palacio y con el apoyo del equipo de trabajo de la secretaria de educacién

departamental del Quindio, muestra esta bitacora de trabajo que en su esencia y
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o ehcia documental estd representando nuestra responsabilidad y amor por los

c nifios, nifas, jovenes y adultos que ingresan al sistema y que esperamos

permanezcan en él, para mejorar la calidad de sus vidas.

% MARIA VICTORIA FERNANDEZ GARZON

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
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(o 1.1. NUESTRA MISION

La Secretaria de Educacién Departamental planifica, lidera, asesora y controla los
procesos educativos en  coordinacién con los municipios y las instituciones
educativas para garantizar el derecho al servicio con calidad, inclusion, eficiencia y

pertinencia.
1.2. NUESTRA VISION

La Secretaria de educacién departamental en el ano 2020, sera lider en la
prestacion del servicio educativo en el contexto de la eco-regién con logros en
cobertura, calidad, pertinencia —bilingliismo, NTICS, articulacidon con la educacion
superior y el mundo productivo y eficiencia a través de la implementacién de
procesos en ciencia, investigacion y tecnologia encaminados al desarrollo de la

comunidad.
1.3. POLITICA DE CALIDAD

La gobernacion del Quindio, se compromete a promover el desarrollo del
departamento, forjando un territorio integrado, con seguridad humana vy
compromiso social, generando progreso econdmico y bienestar para la comunidad
quindiana, para esto cuenta con un talento humano competente y comprometido
con el mejoramiento continto de la eficacia, eficiencia y efectividad del sistema de

gestion de la calidad.
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Direccionar, regular y controlar la prestacion del servicio educativo en el
departamento en relaciéon con las competencias de los municipios no certificados,
en concurrencia, subsidiariedad y complementariedad de la accion municipal y
mediante la coordinaciéon de acciones o convenios de financiacién con entidades

x del orden nacional e internacional.

Ilustracion: 1 Entrega de Tablets IE José Maria Cérdoba.

9 -
refims e ™



s A HUMANO
‘\} g?' "EL VERDADERO PROGRESO ES EL QUE PONE LA

fm TECNOLOGIA AL ALCANCE DE TODOS. "FORD, HENRY”

1.5. RETOS

A Mejorar la calidad educativa, cerrar las brechas que impiden el acceso a la
formacién y avanzar en procura de una mayor calidad y pertinencia, como
condicidon que soporta de manera transversal la construccién de condiciones de

equidad y factor determinante del Desarrollo Humano. Para ello se requiere:

< Aseguramiento de la calidad y pertinencia de la educacion.

% Capacitacion del talento humano: docentes, padres de familia, directivos,

administrativos, servicios administrativos.

% Consolidacién de redes académicas y familiares como estrategia educativa.

% Fomento de la creatividad y la investigacion en las instituciones educativas.

% Promocién de las competencias basicas, laborales y transversales mediante
la implementacion de proyectos pedagdgicos a la didactica institucional del
componente pedagdgico del Proyecto Educativo (PEI).

% Promocion de las alianzas educativas y de sectores econdmicos vy

articulacion de la educacion en el nivel de media a procesos de formacion

técnica, tecnoldgica y profesional.

< Fortalecimiento de las instancias de participacion juvenil.

10 =
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& 82,
o, ér:*“\ Mejoramiento de la infraestructura y ambientes educativos escolares de las

P k sedes educativas.
5 % Uso de nuevas tecnologias incorporadas a las didacticas de las areas
fundamentales y optativas.
% Actualizacidn de las plataformas de gestién administrativa existentes.
% Bilingliismo como factor de competitividad.
% Fortalecimiento de la oferta educativa con equidad.
% Mejoramiento de los indicadores de eficiencia interna del sistema.
< Disminucién del analfabetismo.
% Consolidacién de la politica ambiental mediante el apoyo transversal de los
A diferentes niveles territoriales, autoridades ambientales, organizaciones y
redes ambientales en el contexto escolar.

< Innovacién y mejoramiento de la gestidon educativa.

1.6. LOS PRINCIPIOS QUE NOS GUIAN

1.4.1. Constitucionalidad: En su acepcién basica, este principio sefiala lo legal,
legitimo, estatutario, reglamentario. Para el plan sectorial del departamento del
Quindio, la norma que nos guia es la Constitucion Nacional de 1991. Esta norma
fundamental fija los limites y define las relaciones los poderes -ejecutivo, ejecutivo
y judicial- y de éstos con los Quindianos, estableciendo asi las bases para el
gobierno y organizacidon de las instituciones en que tales poderes se asientan.
También garantiza al pueblo derechos y libertades. Particularmente, los derechos
conferidos en el orden nacional y departamental a los usuarios del servicio
educativo. La educacion es un derecho fundamental de los nifos, las ninas, los
adolescentes y los jovenes, reconocido constitucionalmente y exaltado por todas

las naciones a través de todos lo medios. Garantizar la educacidon es reconocer,
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répe%a-r garantizar los derechos humanos, para provocar su formacién vy

P practicarlos en la misma institucién educativa.
fl.

1.4.2.Autonomia: En este contexto educativo se entiende por autonomia la
capacidad auto- normativa, puesto que ser auténomo es darse a si mismo normas
de conducta. Hay tres ambitos en los que se concreta la posible autonomia: el
econdmico, el de la contratacion del personal, y el curricular. La ley 115 de 1994
en el articulo 77 establece que  Dentro de los limites fijados por la presente ley y
el PEL las instituciones de educacion formal gozan de autonomia para organizar
las dreas fundamentales de conocimientos definidas para cada nivel, introducir
)( asignaturas optativas dentro de las dreas establecidas por la ley, adaptar algunas
dreas a las necesidades y caracteristicas regionales, adoptar métodos de
ensefanza y organizar actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de
los lineamientos que establezca e/ MEN” . En concordancia con los ambitos
sefalados anteriormente, la autonomia asignada por la Ley 115 en este articulo
apunta al espacio curricular. Proceso que se va depurando y que al afio 2009,
también cubre especificamente la evaluacion académica de los estudiantes.
Autonomia conferida mediante el Decreto No. 1290 de Abril de 2009 y que
establece en los articulos 5°. 6° y 7° que en la escala de valoracién nacional,
“Cada establecimiento educativo definird y adoptara su escala de valoracion de los
desempenios de los estudiantes en su sistema de evaluacion. Para facilitar la
movilidad de los estudiantes entre establecimientos educativos, cada escala debera
expresar su equivalencia con la escala de valoracion nacional: Desemperio
Superior, * Desempefio Alto, ' Desempefio Basico y' Desempefio Bajo. La
denominacion desempefio bdsico se entiende como la superacion de los
desempernos necesarios en relacion con las areas obligatorias y fundamentales,
teniendo como referente los estandares basicos, las orientaciones y lineamientos

expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional y lo establecido en el proyecto
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{ .chéﬂvo institucional. El desemperio bajo se entiende como la no superacion de

\ los mismos”. En el mismo sentido de la autonomia se referencia la promocién
joF - . .

% escolar en el articulo 6 en el que cada establecimiento educativo determina los

criterios de promocion escolar de acuerdo con el sistema institucional de

evaluacion de los estudiantes.

1.4.3. Flexibilidad: La normativa vigente a partir de la Ley 115 de 1994 ha
renovado un sistema educativo poco flexible y muy centralizado y lo ha dotado de
poder de decisién y por tanto de responsabilidad, sin abandonar una referencia
obligatoria general. Empezar en la institucion educativa, la discusién de una
ﬂ identidad pedagdgica moderna que conduzca a su adopcion, establece la
necesidad de esclarecer y construir como se va a desarrollar el proceso de ensefiar
y aprender. El docente debe tener en sus manos un buen cumulo de decisiones
a tomar, la institucion educativa también. Es un rumor generalizado que
comunmente una buena institucion educativa debera ser “percibida como la que
tiene un buen rector con capacidad de tomar decisiones y en el terreno

pedagdgico su gestion debera ser la de un lider auténtico y actualizado.

1.4.4. Equidad e igualdad: Este principio de justicia es la compensacion a
profundas distinciones que genera la diferencial redistribucion del ingreso.
Condiciones que ocasionan la exclusion, la inasistencia, la reprobacion y la extra-
edad escolar. Como respuesta a esa desigualdad deviene la equidad que respeta
las condiciones especificas de los estudiantes y que entrega mas al que tiene
menos ofreciendo cobertura con calidad.La gratuidad, principio de justicia vy

equidad social

1. 4.5. Transparencia: Este principio permite disponer el incremento de los

procesos y mecanismos de control, estructuracion e implementacion del sistema de
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2 d
.iﬂéprn“tacién de la gestion educativa. A través del fortalecimiento de: 1. Los

\ mecanismos de control implementando estrategias que los hagan eficientes y
e eficaces en los diferentes componentes de la gestién educativa — financiera,
académica, directiva y comunitaria. 2. Los mecanismos de control social durante

las etapas de planeacién, desarrollo, evaluacion y ajuste de la gestion educativa, a
través de procesos continuos de evaluacion y rendicién de cuentas. 3. Incremento

del ejercicio del control social a través del fomento de la formacién y el ejercicio de

las veedurias ciudadanas en el seguimiento de la inversion de los recursos, de los
planes, de los programas y proyectos y la rendicion de cuentas, que garanticen la
transparencia en las areas de gestidon educativa en las instituciones educativas, las

ﬂ secretarias de educacion, el Ministerio de Educacién Nacional y en los diferentes
niveles territoriales. 4. Logrando que la gestidon educativa se oriente y se ejecute a
través de criterios técnicos, politicas publicas y planes sectoriales, de manera que
se garantice un manejo equitativo y ético. 5. Desarrollando procesos continuos y
técnicos de evaluacion y de rendicion de cuentas, que incluyan los diferentes
componentes de la gestién y de sus procesos en los diversos niveles del sistema

educativo.

1. 4.6. Sostenibilidad: Este principio consiste en la generacion de un desarrollo
"que satisfaga las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de
las generaciones futuras para atender sus propias necesidades". Esta definicion fue
empleada por primera vez en 1987 en la Comision Mundial del Medio Ambiente de
la ONU, creada en 1983. La sostenibilidad apunta necesariamente al desarrollo
humano que es mucho mas que el crecimiento o caida de los ingresos de una
nacion y que tiende a garantizar el ambiente necesario para que las personas y los
grupos humanos puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar una vida

creativa y productiva conforme con sus necesidades e intereses.
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Esta forma de ver el desarrollo se centra en ampliar las opciones que tienen las

personas para llevar la vida que valoran, es decir, en aumentar el conjunto de
cosas que las personas pueden ser y hacer en sus vidas. Asi el desarrollo es mucho
mas que el crecimiento econdmico, este es solo un medio — uno de los mas

importantes — para expandir las opciones de la gente.

Para ampliar estas opciones es fundamental construir capacidades humanas. Las
capacidades mas basicas para el desarrollo humano son: llevar una vida larga y
saludable, tener acceso a los recursos que permitan a las personas vivir
dignamente y tener la posibilidad de participar en las decisiones que afectan a su
comunidad. Sin estas capacidades muchas de las opciones simplemente no existen

y muchas oportunidades son inaccesibles.

Por esta razdn, la gente es el centro del desarrollo, pues son las mismas personas
las que pueden construir las condiciones para que el desarrollo humano de todos y

todas sea posible: “El desarrollo de la gente, por la gente y para la gente”

El desarrollo humano comparte una vision comun con los derechos humanos. La
meta es la libertad humana. Las personas deben ser libres de realizar sus opciones
y participar en las decisiones que afectan sus vidas. El desarrollo humano y los
derechos humanos se refuerzan mutuamente, ayudando afianzar el bienestar y la
dignidad de todas las personas, construyendo el respeto por si mismos y el respeto

por los demas.
Las Naciones Unidas han sido pioneras al tratar el tema, enfocandose inicialmente

en el estudio y la utilizacién de los recursos naturales y en la lucha porque los

paises - en especial aquellos en desarrollo- ejerzan control de sus propios recursos
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résur&les Los tres principios basicos formulados por el economista Herman Daly,

permlten precisar un desarrollo sostenible. A saber: 1. No consumir a una

joF : P
“*%  velocidad superior a la de su renovacidon natural. 2. No consumir la energia sin

Gobierno ﬁrm.e. por un Quindio mds humano

dedicar la parte necesaria de la energia resultante en desarrollar una nueva
"fuente" que, agotada la primera, permita continuar disfrutando de las mismas
prestaciones.3. Para un residuo, no generar mas que el sumidero correspondiente

que sea capaz de absorber e inertizar de forma natural [Xercavins i Valls, 1996].

Estos tres criterios posibilitan el desarrollo humano sostenible en consideracion del

bucle que nos hace locales y terrenales.

1.7. LOS PROPOSITOS QUE NOS GUIAN.

1.5.1. EL COMPROMISO ES DE TODOS: ESTADO, LA SOCIEDAD Y LA
FAMILIA: Tal como lo ordena la Constitucidn, la educacién es obligatoria entre los
cinco y los quince afos de edad. Como el Estado, la sociedad y la familia son
responsables de que los menores la reciban en la edad correspondiente, a las tres
instituciones les corresponden responsabilidades y obligaciones ineludibles.
Ademds de derecho, la educacion es también un deber, un derecho-deber,
prescribe la Corte Constitucional. Por consiguiente, los menores tienen la

obligacion de recibirla.

1.5.2. PEDAGOGIA PARA TODOS: La Pedagogia como macro saber referente al
acto educativo debe aspirar a conjugar instructivamente y mediante el dialogo v la
discusion permanente, la riqueza de la diferencia de sus protagonistas y comenzar
el proceso educativo por ella; debemos partir de la revision de los modelos
educativos y pedagdgicos y del analisis de la sociedad, y sobre todo, de una vision

de lo que supone la educacién como proceso colectivo y holistico que a veces se
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{ .[éisciﬁey da la sensacién que educamos y nos educamos de espalda a la realidad

*social y natural. La educacién ofrecida en el territorio quindiano no debe depender
o tanto de los libros de texto, de las docencias magistrales o de la disciplina en
algunos casos llevada a los extremos mas injustificados, el éxito del proceso
dependera en mucha cantidad de la participacién consciente de todos quienes
integran comunidad educativa en la aprobacion y adopcion de las estrategias mas
pertinentes y ajustadas a la realidad institucional y contextual. Es decir, “"Una
ensefianza basada mas en la pedagogia que en la didactica; mas en la persona
que en los resultados; mas como un derecho que como un producto; mas critica y

menos neutra: mas social y menos individualizada ~ (Cano G: 1998).

1.5.3. EL ESTUDIANTE SUJETO INDISCUTIBLE DE LA POLITICA
EDUCATIVA: El estudiante es el eje central del sector. Todos los recursos que
intervienen en la conquista de una formacidon integral se dirigen a él. El
conocimiento en esta sociedad puede ser el Unico factor de igualdad. Asi que la
educacién debe identificar los saberes que portan a su ingreso, el avance de sus
competencias en todas las dimensiones de desarrollo, comunicativas, biofisicas,
cognitivas, valorativas- espirituales y estéticas- y éticas para la vida personal,

social y productiva. Este proceso en el marco del respeto por su dignidad.

1.5.4. LA INCLUSION E INTEGRACION EDUCATIVA DE POBLACIONES, ES
EL EMPODERAMIENTO DE LA DIVERSIDAD Y EL RESPETO POR EL OTRO:
Al hablar de inclusion se habla de tolerancia, respeto y solidaridad, pero sobre
todo, de aceptacion de las personas, independientemente de sus condiciones. Sin
hacer diferencias, sin sobreproteger ni rechazar al otro por sus caracteristicas,
necesidades, intereses y potencialidades, y mucho menos, por sus limitaciones;
como anota Heward (1997) “para sobrevivir, un grupo social debe adaptar y

modificar el ambiente en el que vive”. Es importante observar como y cuando se le

17
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{ .a%es’becial importancia a la atencion de las personas que constituyen poblaciones

con grados de vulnerabilidad significativos como se establece en la normativa
e vigente, éstas, se favorecen cuando obtienen una respuesta general e institucional
a la situacion especifica, facilitando el acceso a los procesos propios del
aprendizaje de todos los estudiantes y a la vez permitiendo el desarrollo
profesional de los docentes y comunidad educativa en general.
La inclusion debe verse como una interaccién que se genera en el respeto hacia las
diferencias individuales y las condiciones de participacion desde una perspectiva de
igualdad y equiparacion de oportunidades sociales, cualquiera que sean los
valores culturales, la raza, el sexo, la edad y “la condicion” de la persona o grupo
= de personas. La educacion inclusiva, tiene que llevarnos a una mayor calidad, a
garantizar el derecho de cada ciudadano a tener una educaciéon pertinente, por
cuanto palabras como la segregacion y la articulacion, aparecen como evidentes
referentes del pasado para darle paso a la genuina Inclusién de las poblaciones

vulnerables, a la vida escolar en igualdad de condiciones.

1.5.5. VALORACION DEL MAESTRO EN SU FORMACION Y
ACTUALIZACION PERMANENTE: La profesion docente debe convertirse en el
centro de las discusiones en el actual momento. Es entonces necesario disponer
una reflexién lo suficientemente clara y pertinente que permita a todos y todas
dignificar y valorar esta profesién. Todos los sectores de nuestra sociedad deben
contribuir significativamente con la reflexién y con el reconocimiento a tan noble
profesion a través de su participacion en los diferentes escenarios donde sus
aportes sean necesarios y fundamentales para la construccién de ciudad y de
region.

En cuanto a su perfeccionamiento, los programas para la formacién y actualizacién

deben incluir fundamentalmente: El desarrollo de competencias desde los nucleos
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cét é‘;gber pedagogico; conocimiento amplio y significativo de modelos
organizacionales, pedagodgicos, curriculares y didacticos flexibles y promocién de la
investigacion pedagdgica interdisciplinaria que pueda traducirse y aplicarse en
cada contexto donde se desempeifien mediante el uso de tecnologias que

favorezcan permanentemente la educacién de y para la excelencia.

1.5.6. EL DOCENTE FRENTE A LA INVESTIGACION PEDAGOGICA Y LAS
INNOVACIONES EN EDUCACION: Este principio va dirigido a quienes se
dedican a la investigacién pedagogica o didactica, de aquellos que se dedican a la
innovacion, a la creacion de teoria y a la solucion de problemas detectados en el
aula y que tienen que ver particularmente con la contribucién de los resultados
obtenidos al mejoramiento de los aprendizajes de sus estudiantes. La Investigacion
Pedagodgica (IP) debe tener por tarea la busqueda, la descripcién y la clasificacion
del material con el que habra de dar respuesta la practica pedagdgica del docente
desde cada disciplina particular, siendo uno de sus objetivos la formulaciéon de

estrategias para el mejor educar y formar.

Una Institucion Educativa cuyo colectivo docente esta conformado por personas
que reflexionan permanentemente sobre su practica pedagdgica, que cualifican sus
acciones y que a partir de estas promueven y producen nuevas reflexiones
pedagdgicas; hacen parte de una institucién que aprende, porque una institucion

que aprende, hace de la investigacion y la accion un compromiso de todos.

La comunidad educativa debera reflexionar que vivimos en una época de grandes
y acelerados cambios a distintos niveles: educativos, pedagdgicos, didacticos,
sociales, tecnoldgicos, demograficos, culturales, cientificos, etc. Mas que en una

época de cambios parece ser que estamos ya en un cambio de época, como se
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Un docente que actie en un marco de reflexion ético, profesional acorde a las
condiciones actuales que coloque al docente no como un dominador de un
conocimiento disciplinar, si no a un profesional con una postura abierta y
reflexiva con una formacién holistica, que lo empodere en ser, el dinamizador de

procesos de transformacidn para las futuras generaciones.

Este principio va dirigido a quienes se dedican a la investigacién pedagdgica o
didactica, de aquellos que se dedican a la innovacién, a la creacion de teoria y a la
solucion de problemas detectados en el aula y que tienen que ver particularmente
con la contribucién de los resultados obtenidos al mejoramiento de los
aprendizajes de sus estudiantes. La Investigacion Pedagdgica (IP) debe tener por
tarea la busqueda, la descripcion y la clasificacion del material con el que habra de
dar respuesta la practica pedagdgica del docente desde cada disciplina particular,
siendo uno de sus objetivos la formulacidon de estrategias para el mejor educar y

formar.

Una Institucion Educativa cuyo colectivo docente esta conformado por personas
que reflexionan permanentemente sobre su practica pedagdgica, que cualifican sus
acciones y que a partir de estas promueven y producen nuevas reflexiones
pedagdgicas; hacen parte de una institucién que aprende, porque una institucion

que aprende, hace de la investigacién y la accion un compromiso de todos.
La comunidad educativa debera reflexionar que vivimos en una época de grandes

y acelerados cambios a distintos niveles: educativos, pedagdgicos, didacticos,

sociales, tecnoldgicos, demograficos, culturales, cientificos, etc. Mas que en una
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1.5.7. USO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION (NTICS): A las computadoras, la Internet y otros recursos se
les han mitificado en nuestras concepciones educativas. Algunos — por fortuna -
por ignorancia o temor, las desestiman, basados en una defensa del docente como
actor educativo casi mitico y Unico del proceso educativo, donde las Tics serian un
enemigo que tiende a desplazarlo; las Tics son instrumentos maravillosos siempre
y cuando estén mediados por docentes con actitud, aptitud y calificacion para su
uso y alumnos que desarrollen las habilidades y destrezas suficientes para
aprovecharlas. En el terreno de la educacion tenemos que construir una sociedad
de la informacién y nuestras instituciones educativas deberan posibilitarlo en

procura de la excelencia.

1.5.8. EL RETO DE LA EDUCACION AMBIENTAL: La educacién ambiental
debe implicar y alcanzar a todos los estamentos de la comunidad educativa. Pero
especialmente debe alcanzar a aquellos en quienes recae la toma de decisiones o
ejercen mayor influencia social y tienen, por tanto, mayor responsabilidad:
administracion municipal y departamental, legisladores, empresas, educadores,
medios de comunicacion, etc. Igualmente la educacion ambiental tiene que crear
unas nuevas referencias éticas de respeto al entorno y un sentimiento de
responsabilidad ciudadana compartida sobre su estado, desde lo local a lo global.
Para ello, debe estar integrada en la accién cotidiana de los ciudadanos, los
grupos sociales y las diferentes entidades, asi mismo debe generar en las

personas conciencia de su capacidad para intervenir en la resolucion de los
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ambientales.

La educacion ambiental debe ser un proceso de aprendizaje continuado que puede
darse en contextos diversos, en cualquier momento y sobre cualquier aspecto de
la vida. Las estrategias, por tanto, deben ser multiples: la incidencia como tema de
ensefnanza obligatoria establecida por la Ley 115 de 1994 en el sistema educativo
formal en su conjunto, los programas y campanas de comunicacion dirigidas a
toda la comunidad educativa, el desarrollo de una gestion ambiental participativa
por parte de las administraciones municipal y departamental, la integracion de la
educacién ambiental en los planes de desarrollo, la realizacién de proyectos por
parte de las diferentes asociaciones, la utilizacion de técnicas de interpretacion
ambiental en contextos de ocio, uso adecuado del tiempo libre y recreacion, entre

otros.

1.5.9. ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA: La primera infancia
es la etapa de la vida que va desde el nacimiento hasta los 6 afos de edad de los
seres humanos. La UNICEF, 2001, expresa que La atencion integral en la Primera
Infancia es la clave para crear un mundo donde impere la esperanza y el cambio,
en lugar de la privacion y la desesperacion, y para fomentar la existencia de paises
prosperos y libres. Los efectos de lo que ocurre durante el periodo de embarazo y
los primeros afos de vida de un ser humano suelen ser duraderos y en algunos
casos, permanentes. Durante el Gltimo trimestre de la gestacion y hasta los 3 afos
de vida se desarrollan muchas de las estructuras del cerebro y se establece todo
un sistema de interconexiones esenciales para su correcto funcionamiento y el de

todo el sistema nervioso central. Componentes tan fundamentales como la
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nifas aprenden durante los primeros afios va a determinar en gran medida tanto
su desempefo en la escuela primaria como los logros intelectuales, sociales y
laborales a lo largo de su vida. El terreno perdido en materia de aprendizaje y
desarrollo durante los primeros tres afios de vida nunca se recupera. Esto en
términos practicos quiere decir que los nifios que no reciben lo que necesitan

durante este periodo, no van a poder desarrollar todo su potencial.

Por ello, la ventana de oportunidades para invertir en el desarrollo de la primera
infancia se limita a este corto periodo de la vida, decisivo para obtener importantes
retornos sociales y econdmicos que se traducen en desarrollo humano y social. Las
inversiones que promueven el desarrollo integral en la primera infancia se
justifican, en primer lugar, desde la dptica de los derechos, ya que el desarrollo
truncado de un nifio o una nifa, cuando pudiera haberse evitado, viola un derecho
humano fundamental. También hay un fuerte argumento de equidad y justicia
social, ya que los nifos y nifias que se enfrentan a ambientes o factores negativos
pueden quedar permanentemente rezagados en su desarrollo. También hay
razones econdmicas que justifican la inversién durante la primera infancia, ya que
ésta conlleva a un aumento en la educacién y la productividad a lo largo de los

ahos y a un mejor nivel de vida cuando el nifio o nifa llega a la edad adulta.

Estimaciones para América Latina indican que en promedio, un trabajador que ha
alcanzado la primaria completa logra un ingreso 50% superior en su primer
empleo al que habria obtenido de no haber estudiado. Este porcentaje asciende a
120% si se trata de secundaria completa. También se ha demostrado que los

programas preventivos pueden producir ahorros al Estado y a la sociedad, al
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que haya logrado un nivel significativo y sostenible de desarrollo sin garantizar al
menos la educacidn basica universal para su poblacion. La evidencia empirica y los
analisis tedricos han demostrado que una poblacion educada no solamente
contribuye al desarrollo econdmico, sino que es un requisito del mismo. Por lo
anterior se puede afirmar que el Desarrollo Infantil Temprano es la via mas
poderosa que tiene una sociedad para sentar bases de equidad.
Un aspecto fundamental que merece ser resaltado es la importancia que revisten
las condiciones sociales y econdmicas de la mujer para el bienestar de los nifios y
las nifias, especialmente durante su primera infancia. La supervivencia, el
crecimiento y el desarrollo en la primera infancia estan intimamente relacionados
con la supervivencia, la salud, la educacion, la autonomia y el bienestar de las
mujeres, asi como con la edad de éstas en su primer parto y su estado nutricional
antes del embarazo. En consecuencia, es necesario apoyar la salud, la nutricion, la
educacion y el bienestar psicosocial de la mujer durante el embarazo y la lactancia
para que puedan tomar decisiones sobre su salud y la de sus hijos e hijas, asi
como impulsar acciones afirmativas que garanticen igualdad de oportunidades

para las mujeres y contribuyan a superar la feminizacion de la pobreza.

1.5.10. LA INTERCULTURALIDAD Y EL BILINGUISMO: Dentro de los fines y
calidad de la educacion en el siglo XXI determinados por el plan decenal de
educacion se cuentan: “Garantizar un sistema educativo articulado y coherente en
sus diferentes niveles, acorde a las exigencias de la sociedad colombiana.
Desarrollar y fortalecer la cultura de la investigacion y el desarrollo humano
sostenible para responder adecuadamente a las necesidades de cada contexto y

como aporte a la transformacién socio cultural. Garantizar el acceso, uso y
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\’C|ent|f|co tecnoldgico y cultural, que permitan el desarrollo humano y la

participacion activa en la sociedad del conocimiento™.

En esa direccidon esta enfocado el Programa Departamental de Bilingliismo para lo
cual adelantara actividades de capacitacién y acompafiamiento al mejoramiento
institucional para garantizar acceso a “un sistema educativo publico sostenible con
calidad, permanencia y pertinencia, en condiciones de inclusion en todos los
niveles del sistema educativo.

En este marco la politica de bilingliismo debe garantizar un sistema educativo
articulado y coherente en sus diferentes niveles, acorde a las exigencias de la
sociedad colombiana. Desarrollar y fortalecer la cultura de la investigacion y el
desarrollo humano sostenible para responder adecuadamente a las necesidades de
cada contexto y como aporte a la transformacidon socio cultural. Garantizar el
acceso, Uso Yy apropiacion critica de las Tics, como herramientas para el
aprendizaje, el avance cientifico, tecnoldgico y cultural, que permitan el desarrollo

humano vy la participacién activa en la sociedad del conocimiento™.

1.5.11. LA EDUCACION RURAL ESPACIO DE RECONOCIMIENTO Y
DESARROLLO HUMANO: Parafraseando el articulo publicado por el Ministerio de
Educacion Nacional en “Al tablero” respecto a este propdsito del plan sectorial de
educaciéon del Quindio, algunas consideraciones nacionales aplican al
departamento. En el texto sefalado, se pone de manifiesto que Los problemas del
sector rural colombiano son en gran parte causados por la baja cobertura, la falta
de calidad y pertinencia de un servicio educativo que no responde a las
necesidades sociales y que no es un agente de transformacién. Esto se refleja en
la pobreza, el desempleo creciente y la violencia que se vive en muchas zonas

rurales del pais. Al visibilizar esta situacién el departamento replica las propuestas
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e‘é.lo& mismos sentidos: mejorar el acceso de los nifos, nifias y jovenes de las
zonas rurales a una educacion inicial y basica de calidad, mediante Ia
implementacion de opciones educativas pertinentes que promuevan la articulacién
de la educacion al desarrollo productivo y social. Para el logro de este propdsito, se
fortalece un paquete ductivo para que los ninos entre 5 y 15 afios tengan acceso a
una educaciéon de calidad a todos los niveles: preescolar, primaria y secundaria.
Atender estos retos supone un cambio en el modelo, la alternativa tiene que ser
modelos educativos mas flexibles, que introduzcan la organizacion de pequeios
grupos trabajando con estrategias de educacion personalizadas y colaborativas,
buenos materiales educativos que permitan el avance gradual de los alumnos, asi
como lazos estrechos con la comunidad a través de proyectos de desarrollo local;
Fortalecer la escuela nueva que combina varios cursos con uno o dos maestros, el
aprendizaje en grupo e individual, apoyo nifio a nifo, la adopcién de nuevos
métodos de ensenanza centrados en la participacion de los nifios, un nuevo rol del
maestro como orientador y facilitador del aprendizaje y un nuevo concepto de

guias de aprendizaje o textos interactivos.

1.5.12, EDUCACION PARA LA SEXUALIDAD Y CONSTRUCCION DE LA
CIUDADANIA: El Ministerio de Educacidn otorga caracter obligatorio a la
educacion sexual en las instituciones educativas mediante la Resolucion 3353 de
1993, fundamento del Proyecto Nacional de Educacién Sexual. La ley General de
Educacion de 1994 establece que la obligatoriedad de la educacion sexual se debe
cumplir bajo la modalidad de proyectos pedagdgicos transversales. Con la Plan
sectorial, el Ministerio puso en marcha un programa de educacién para la
sexualidad y la ciudadania. Los proyectos de sexualidad y construccién de la
ciudadania que son coherentes con el Proyecto Educativo Institucional (PEI),

correlacionan, integran y hacen activos los conocimientos, habilidades, destrezas,
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%tu’&les y valores de diversas areas, desarrollando competencias ciudadanas y

basicas. Mas importante aun, propician un clima institucional de confianza y

transformarse como institucion y transformar su comunidad, cumple una funcién
social. Las personas crecen en un ambiente educativo de confianza, en el que
desarrollen valores democraticos y conocimientos para la comprension del tema,
se fortalecen los aprendizajes de nifios, nifas y adolescentes para que se realicen
plenamente como seres humanos y aporten a la construccién de una sociedad mas

equitativa y feliz.

1.5.13. LA EVALUACION UNA POSIBILIDAD PARA RECONOCER O
VALORAR APRENDIZAJES PERTINENTES: Los genuinos aprendizajes estan en
varios escenarios de desempefo: en la institucidon, los directivos-docentes, los
docentes y los estudiantes. El primer escenario es el estudiante. Sin duda, es
importante tener un proyecto de evaluacion institucional del desempefio
académico de nuestros estudiantes é{para qué lo queremos? Hay una tendencia
que relaciona evaluacion con calificacion, ésta con posicion y ésta con
reconocimiento y apoyo, lo cual nos conduce a inequidades que en algunos casos y
muchas veces se resuelven con métodos y procesos autoritarios y el
reconocimiento y valoracidon de los aprendizajes de los estudiantes debe superar
las tradicionales formas de evaluar que se han insertado en algunas de nuestras
instituciones educativas.

Sin embargo, es menester emplear todos los procesos de evaluacion educativa
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, a todos los niveles de
gestion, como diagndsticos que permitan mejorar ciertas zonas del curriculo
institucional o de la organizacién escolar en general. Diagndstico y evaluacidon para
detectar problemas y establecer alternativas de accidén, no para hacer listas de

excelencia. Todas las pruebas censales y externas de evaluacién nacionales,
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desmoralizan ,y, para mitigar el efecto, elaboramos un plan de mejoramiento
institucional que permita a toda la institucion recuperar la confianza de su
comunidad educativa; por eso, se debe obtener como una conclusién necesaria y
significativa que los resultados obtenidos estén acompafiados de una explicacién y
de acciones lo suficientemente amplias y pertinentes que obviamente requieren
para los efectos pertinentes, de la participacion de todos los estamentos de la
comunidad educativa. Con ellos la implementacion de los instrumentos de auto-
evaluacion institucional cuyos resultados interesan para mejorar. Simultdneamente
los docentes vy los directivos evaluados. Esos resultados sirven para mejorar en lo

individual y replican en lo colectivo.

1.5.14. ESTRUCTURAS CURRICULARES PERTINENTES: La estructura
curricular institucional sera la evidencia significativa del horizonte institucional
percibido en un plan de estudio coherente, actualizado y pertinente con el
Proyecto Educativo Institucional y con el modelo pedagdgico como referente
basico. Las tendencias del cambio curricular a partir de la década de los 80
parecen cada vez mas responder a una racionalidad e identidad pedagdgica
distinta de la conocida hasta hoy. Una racionalidad pedagdgica que, como
reiteradamente se expresa, se caracteriza por una busqueda de convergencia —en
todas las direcciones- percibida en la estructura curricular de: aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a vivir juntos, aprender a vivir con los demas vy
aprender a ser, también con el deseo de dotar a nuestros estudiantes de iniciativa,
competencias ciudadanas, competencias laborales, capacidad de auto aprendizaje,
de resoluciéon de problemas y, en general, aquellas habilidades y destrezas que

conduzcan al desarrollo de procesos de pensamiento propias del razonamiento

28

4 ‘HUMANO

{ .I&we&e ICFES, SABER, o, internacionales como PISA nos informan de nuestros




Quindic
P -HUMANO

A
rior, es decir, lo que muchos tedricos han considerado como el verdadero

b

c ; aprendizaje: el aprendizaje meta cognitivo.

-
a4

'
o




2
MIMUNDO, MIS JUEGOS
YMISLETRAS GONCOBERTU
YCALIDAD

o }/ﬂ




QRuind
-HUMANO

2. 1. PRIMERA INFANCIA.

(0-5 ANOS):En cumplimiento de la Politica Educativa Nacional orientada a la
Primera Infancia vigente desde el afo 2009, los nifios y nifias entre 0 y 5 afos
deben integrarse en edades tempranas a procesos de formacidn educativa formal.
Esta prioridad reconoce que durante esta etapa del ciclo vital, se construye, no
slo la personalidad y el caracter, sino las mejores posibilidades para el
aprendizaje, la exploracion y el descubrimiento de las capacidades intelectuales,
fisicas y emocionales de los seres humanos. La oferta educativa, destinada a la
Primera Infancia en el departamento del Quindio, se encuentra vinculada
principalmente a los programas desarrollados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

La cobertura educativa bruta en transicion, alcanzé el 88,0% durante el ano 2005,
mientras el pais presentd una cobertura bruta promedio de 95,4%. En el ano
2010, la cobertura departamental disminuyo al registrar un 74,0%, que lo ubica
por debajo de la media nacional de 89,4%. La Cobertura educativa Neta de la
poblacion de 0 a 5 afos del departamento de Quindio, alcanzé el 57,9% durante el
ano 2005, mientras el pais presentd una cobertura promedio de 62,4%. En el afio
2010, la cobertura departamental bajo a 60,6%, ubicandose por debajo de la

media nacional de 61%.

2. 2. EDUCCION INICIAL.
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"V Colombia por la Primera Infancia, Diciembre 2007), “la educacion inicial busca
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no solamente para su futuro inmediato. Asi, lo propio de la educacidn inicial es el
“cuidado y acompanamiento” del crecimiento y desarrollo de los nifios y ninas
mediante la creaciéon de ambientes de socializacidn seguros y sanos... Asi, se
asume la educacién inicial como un proceso continuo y permanente de
interacciones y relaciones sociales de calidad, oportunas y pertinentes que
posibilitan a los nifios y las nifias potenciar sus capacidades y adquirir
competencias para la vida, en funcion de un desarrollo pleno que propicie su
constitucion como sujetos de derechos. Esto implica realizar un cuidado vy
acompafiamiento afectuoso e inteligente del crecimiento y desarrollo de los nifios y
las nifas, en ambientes de socializacion sanos y seguros para que logren
aprendizajes de calidad”.

En los primeros afios de vida, las experiencias y las interacciones con madres,
padres, miembros de la familia y otros adultos influyen sobre la manera en que se
desarrolla el cerebro del nifio, y tienen consecuencias tan importantes como las de
una nutricion adecuada, la buena salud y el agua potable. Y la manera en que el
nifo se desarrolla durante este periodo prepara el terreno para su desempefio
escolar y la calidad de sus interacciones sociales futuras. Los cuidados calidos y
oportunos que responden a las necesidades de nifias y nifios los preparan para
afrontar de mejor manera el estrés en etapas posteriores de su vida. Pero la
maleabilidad del cerebro durante esos afos iniciales también significa que cuando
los nifos no reciben el cuidado que necesitan o cuando padecen inanicion, malos
tratos o descuido, puede peligrar el desarrollo de su cerebro. A menudo los padres,
madres y cuidadores no poseen las capacidades ni los medios suficientes para
prodigar cuidados oportunos y de calidad, por lo cual es obligacion del Estado y la
sociedad, facilitarles el apoyo necesario para lograrlo (capacitaciéon, subsidios
condicionados, centros de apoyo, jardines sociales, parques infantiles, etc).

Como se menciona en otros documentos de Unicef, los derechos de los nifios son
razones suficientes que justifican las inversiones en la primera infancia. La
neurociencia proporciona otra justificacion que es dificil refutar, ya que
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& A
demuestran la influencia de los primeros tres afios en el resto de la vida del nifio.
Ademas, también hay argumentos econdmicos relacionados con el aumento de la
productividad a lo largo de toda la vida un mejor nivel de vida cuando el nifio llega
a la edad adulta y ahorros por parte de las familias y del Estado ya que se
previenen futuras deficiencias en educacion y problemas de salud e incapacidad.
Ademas, hay razones sociales: al intervenir al principio de la vida se contribuye a
reducir las disparidades sociales y econdmicas y las desigualdades de género que
dividen a la sociedad y se contribuye a la inclusion de quienes tradicionalmente
qguedan excluidos. Asimismo, hay razones politicas, puesto que el lugar que ocupe
un pais en la economia mundial depende de la competencia de su pueblo y dicha
competencia se establece muy temprano en la vida, antes de que el nifio cumpla
tres afos.

2.3 CALIDAD Y PERTINENCIA:

Asi, el departamento del Quindio, para este cuatrienio, establece como meta
prioritaria el aumento de la tasa de cobertura de la educacién inicial para la
primera infancia en el marco de una atencion integral que incluya bilingliismo y
nuevas tecnologias, con la ejecucidn de las siguientes estrategias: Incrementar de
790 a 900 el nimero de nifos y nifias menores de 5 afios vinculados a programas
de educacion inicial, Incrementar de 0 a 12 los convenios interinstitucionales
suscritos por la actual administracion para la atencion integral de la primera
infancia incluyendo nuevas tecnologias y bilingliismo, y finalmente incrementar de
0 a 50 el nimero de docentes de preescolar y madres comunitarias capacitadas en
el uso de nuevas tecnologias y bilingliismo para la promocion de competencias en
educacion inicial.

En lo relacionado con la infraestructura fisica se plantea aumentar el nimero de
sedes beneficiadas con nuevos y mejores espacios mediante la construccion,
ampliacién, mejoramiento y dotacion de infraestructura educativa.
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Ilustracion 2: Primera infancia con nuevas tecnologias. 2012.

Oferta educativa para el departamento del Quindio en los afios 2011 y 2012.

TABLA No. 1. REPORTE DE MATRICULA SIMAT PREESCOLAR 2012 QUINDIO.
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epbrte de matricula SIMAT Comparativo afios 20

(Preescolar)

1@%

I { MUNICIPIO / INSTITUCION

NO

TOTAL TOTAL TOTAL
EDUCATIVA TOTAL APROBADOS APROBADOS | REPROBADOS | REPROBADOS
2011 2012 2011 2012
NO7 - CALARCA 204 881 89 108
ANTONIO NARINO 26 74 11 17
BAUDILIO MONTOYA 34 21 3
GENERAL SANTANDER 30 50 6 6
INST CALARCA 17 10 8 6
JESUS MARIA MORALES 59 68 ) 10
JHON F KENEDY 68 78 a 6
RAFAEL URIBE URIBE 32 28 3 2
ROBLEDO 86 95 3 5
ROMAN MARIA VALENCIA o8 90 1 2
SAN BERNARDO 142 138 6 10
SAN JOSE 54 67 11
SAN RAFAEL 74 69 24 19
SEGUNDO HENAO 29 75 11 9
TECNOLOGICO 15 18 3 2
N12 - MONTENEGRO 542 549 89 92
GENERAL SANTANDER 112 96 20 26
INST MONTENEGRO 83 91 18 14
LOS FUNDADORES 143 134 6 25
MARCO FIDEL SUAREZ 93 89 15 17
SANTA MARIA GORETTI 111 139 30 10
N14 - LA TEBAIDA 525 485 52 76
ANTONIO NARINO 55 60 10 26
GABRIELA MISTRAL 84 73 7 11
INST TEBAIDA 34 43 aq 3
LA POPA 32 41 a 6
LUIS ARANGO CARDONA 141 105 10 7
PEDACITO DE CIELO 84 73 16 20
SANTA TERESITA 95 90 1 3
N15 - CIRCASIA 282 345 40 37
HENRY MARIN GRANADA 24 18 2
HOJAS ANCHAS 50 89 10 21
LIBRE a7 74 11 6
LUIS EDUARDO CALVO CANO 20 93 15 7
SAN JOSE 71 71 4 1
N16 - FILANDIA 175 165 20 26
FRANCISCO MIRANDA 21 25 3 3
LICEO ANDINO DE LA SANTISIM 39 40 3 2
SAGRADO CORAZON DE JESUS 68 53 1 5
SAN JOSE a7 a7 13 16
N17 - GENOVA 128 132 23 20
INST GENOVA 73 65 19 11
SAN VICENTE DE PAUL 55 67 a 9
N18 - PIJAO 80 89 14 12
INST PIJAO 15 22 a 2
LA MARIELA 23 28 6 4
LUIS GRANADA MEJIA 9 12 2 3
SANTA TERESITA 33 27 2 3
N19 - CORDOBA 77 83 24 21
CIUDELA JOSE MARIA CORDOB/ 48 56 11 7
RIO VERDE ALTO 29 27 13 14
N19 - QUIMBAYA 446 417 a7 54
EL LAUREL 51 48 12 7
INST QUIMBAYA 62 71 4 8
MERCADOTECNIA MARIA INMA 127 120 8 7
NARANJAL 32 24 2 3
POLICARPA SALAVARRIETA 139 125 10 23
RAMON MESSA LONDONO 12 6 7 2
SIMON BOLIVAR 23 23 a 4
N20 - SALENTO 94 97 19 8
BOQUIA 36 39 6 4
LICEO QUINDIO 58 58 13 4
N21 - BUENAVISTA 41 34 11 9
INST BUENAVISTA 18 12 a 3
RIO VERDE BAJO 23 22 7 5
Total general 3294 3277 428 463
o)
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Q’l}‘ 3.1. POLITICA DE CALIDAD: Las politicas publicas dotan de reglas de juego a
los diferentes gobernantes, generan pautas y a su vez generan COmMpromisos
frente a la poblacién que los elige para representarlos en los espacios politico-
administrativos. Una de las definiciones que se aproxima a un concepto de politica
publica es la del tedrico chileno Eugenio Lahera. Este autor pone de presente que
su definicidn corresponde a una visién moderna de las mismas y las describe como
flujos de informacidén y cursos de accion relacionados con un objetivo publico
definido en forma democratica. Esta definicion lo que busca de manera explicita es
la inclusidon de los ciudadanos en su creacidn. Inclusion que debe manifestarse
tanto en la elaboracion de las politicas como en el objeto de las mismas. En este
caso, sera la forma bajo la cual se refleja la distribucion del poder, de las funciones
que se establecen dentro de los espacios de poder y las formas como las
instituciones se ven permeadas a través de ellas. Por su parte, IvesMeny y Jean
Claude Thoenig, citando a Ashnford dicen: las politicas mas que un conjunto de
decisiones mas o menos eficientes, efectivas o racionales son un medio para
descubrir el comportamiento institucional y como las variaciones dentro de este
comportamiento pueden atribuirse a las estructuras mismas y cuales variaciones
pueden atribuirse al entorno (Meny, Thonig: 1996). En palabras de Many y
Thoning, una politica publica se presenta como un programa de accién
gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico y
comportan como caracteristicas un contenido, un programa, una orientacion
normativa, un factor de coercion y una competencia social (Meny, Thonig, 1996).
Estos rasgos especificos de la creacion y formulacién de politicas publicas segun
los autores antes mencionados corresponden a un consenso.

Las politicas direccionan el plan de desarrollo de un ente territorial y de un
gobernante. Desde la significacion, el plan de desarrollo es el instrumento rector

de la planeacion nacional del desarrollo que expresa las politicas, objetivos,
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pais, concebidos de manera integral y coherente para orientar la conduccion del

se definen los propositos, la estrategia general y las principales politicas del
desarrollo nacional, asi como los programas de mediano plazo que deben
elaborarse para atender las prioridades sociales, econdmicas y sectoriales del
mismo. En términos de otros autores es un pacto social entre la comunidad vy el
estado para planificar el desarrollo territorial. Contiene el programa de gobierno
que el gobernante desarrollara en los cuatro afos, o sea, los programas,

subprogramas, proyectos y metas por alcanzar.

3.1.1 CALIDAD EDUCATIVA PARA EL MINISTERIO DE EDUCACION: Politica
de calidad educativa para el MINISTERIO DE EDUCACION; “Una educacién de
calidad es aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores
éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos y conviven en
paz. Una educacion que genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad
para ellos y para el pais. Una educacion competitiva, que contribuye a cerrar

brechas de inequidad, centrada en la institucion educativa y en la que participa
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p .t&a ’}a sociedad. Teniendo en cuenta este concepto, se han establecido cinco

’ & programas estratégicos para desarrollar la politica de calidad, que responden al

F “* Plan Nacional de Desarrollo: Transformacion de la Calidad Educativa; Formacion

Gobierno ﬁrm-e. por un Quindlo mds humano

para la Ciudadania; Calidad para la Equidad; Aseguramiento de la Calidad
Educativa en los Niveles Preescolar, Basica y Media, y Programa Nacional de
Formacion de Educadores. Antes de desarrollar las estrategias y metas contenidas
en cada uno de ellos, a continuacidon se presentan los avances que ha obtenido el
sistema durante los ultimos anos y los retos a enfrentar en materia de calidad

educativa”.

El Sistema de Evaluacion en su conjunto permite detectarlas fortalezas asi como
las debilidades que presentan hoy los procesos de ensefianza-aprendizaje. Gracias
a las Pruebas SABER se hace visible la inequidad en la calidad educativa, y con ella
las enormes brechas entre unas poblaciones y otras. Por ejemplo, las Pruebas
SABER 2009 para 5° grado evidencian las desigualdades existentes entre las zonas
urbana y rural, asi como entre los sectores oficial y privado. Asi mismo, los
resultados de 5° junto con los de 9° muestran que un alto indice de estudiantes,
(para los colegios oficiales el 65% en lenguaje, el 73% en matematicas y 75% en
ciencias), se ubica en el nivel de desempefio insuficiente en lenguaje, matematicas
y ciencias naturales. Por su parte, los examenes SABER 11 para el mismo ano
muestran que los mejores desempenos de los estudiantes se encuentran en el
area de lenguaje con 46,47 puntos como promedio nacional, mientras areas como
filosofia y fisica no alcanzan los 44 puntos.

Las mismas pruebas indican que el 67% de los establecimientos educativos de la
zona rural se ubican en las categorias muy inferior, inferior y bajo, mientras que en
la zona urbana este porcentaje es de 44%. Asi mismo, en las categorias alto,
superior y muy superior se encuentra el 11% de los establecimientos de la zona

rural y el 32% de la zona urbana. En relacién con los docentes de las zonas
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réalé‘s, los resultados son inferiores a los de las zonas urbanas, diferencia que

oscila entre 5 y 10 puntos. Los educadores que obtienen los resultados mas bajos

£54 . , e
&% son los que corresponde a matematicas, tecnologia y educacion fisica.

Gobierno ﬁrm-e. por un Quindlo mds humano

El centro de la politica de calidad es lograr que los estudiantes desarrollen sus
competencias basicas y cuenten con herramientas para la construccion de su
proyecto de vida. En este sentido, el Ministerio de Educacion, a partir de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo se propone llevar a cabo la apuesta
por la calidad de la educacidon centrando su atencidén en tres grandes objetivos
estratégicos: transformar la calidad educativa, asegurar la calidad educativa y
formar mejores ciudadanos. A partir de ellos se plantean los cinco programas
estratégicos:

El primer programa, transformacion de la Calidad Educativa, busca llevar una
estrategia integral de acompafiamiento a establecimientos educativos que
presentan condiciones dificiles para mejorar las condiciones de aprendizaje de sus
estudiantes. Para lograrlo se trabajara sobre cinco componentes: pedagdgico, de
gestion, formacion situada de educadores, condiciones basicas de infraestructura y
movilizacién social alrededor de la mejora educativa.

El segundo programa estratégico es la Formacion para la Ciudadania que tiene por
objetivo formar mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos,
respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz.
Lograrlo implica aportar a la formacién de sujetos activos de derechos, capaces de
resolver sus conflictos de manera pacifica, de aportar al fortalecimiento de la
democracia en el marco de un estado social de derecho y de fortalecer y valorar la
diversidad y la multiculturalidad. Para ello se pretende fortalecer el desarrollo de
competencias basicas y ciudadanas; fortalecer y expandir los programas
transversales; gestionar un proceso intersectorial que lleve a la formulacién de un

documento CONPES para la promocion de la convivencia escolar y la ciudadania.
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2 d
{ .'Pénie’hdo en cuenta que el plan de desarrollo actual exige acciones especificas

\ para acercar las brechas de inequidad existentes en nuestro pais, el Ministerio de
e Educacién, propone el tercer programa, Calidad para la Equidad, que tiene como
fin desarrollar estrategias que permitan considerar y visibilizar a las poblaciones
diversas, vulnerables y en condicion de discapacidad, como claves de los procesos
de mejoramiento, asi como lograr la implementacion de programas de calidad que
disminuyan las brechas entre lo urbano y lo rural, garantizando también niveles de
equidad a nivel nacional a partir de la implementacion de un Plan Nacional de
Lectura y Escritura.
El cuarto programa estratégico se refiere al Aseguramiento de la Calidad Educativa
ﬂ en los niveles Preescolar, Basica y Media, con él se pretende garantizar la
consolidacion del sistema, a través del fortalecimiento del Sistema Nacional de
Evaluacion, la consolidacion de un sistema educativo que desarrolle competencias
para la vida y el desarrollo de acciones que promuevan los incentivos a la mejora.
Para esto se requiere el trabajo articulado de todos los estamentos de los sectores
educativos y aliados, que permita posicionar la calidad de la educacién como
compromiso de todos, de tal forma que establezcamos un acuerdo comdn como
pais. El quinto y ultimo programa estratégico para el mejoramiento de la calidad es
el de Formacion de Educadores para lo cual el Ministerio propone el disefio y
puesta en marcha de un Programa Nacional de Formacion de Educadores que
tiene como objetivo fundamental brindar herramientas a los educadores que les
permitan mejorar sus practicas pedagdgicas y lograr ambientes que favorezcan el

aprendizaje de sus estudiantes.

3.2. CONCEPTO DE CALIDAD EDUCATIVA:
El concepto de Calidad es tan denso que precisamente su
fuerza radica en su ambigledad, y, en este marco, se constituye en un

instrumento de la cultura que puede ser construido y validado para el
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c‘é’bte&to en el que va a operar. Para efectos de esta reflexion, como lo expuso el

‘5 doctor Henriquez en el marco de 50ava asamblea del Banco Interamericano de

a la crisis mundial actual, que apoye el uso significativo de tecnologias y el
desarrollo de la excelencia.Por mucho tiempo los economistas y algunos
administradores de la educacién se han concentrado en la importancia de la
cantidad de educacion ofrecida. Sin embargo, la expansion de la cobertura de los
sistemas educativos no ha probado ser un factor determinante en el desarrollo del
pais o del departamento. Esto se podria deber a que es la calidad y no la cantidad
educativa el Unico impulso al crecimiento econémico del pais y por supuesto del
departamento. Una mejor calidad educativa que favorezca la excelencia y un
mayor ingreso para la vida de todas aquellas personas que lo reciben. Debe
percibirse en un crecimiento mas rapido y sostenible para quién lo provee.
Actualmente y de manera persistente se establece que el futuro estd marcado por
la sociedad del conocimiento vinculado con la sociedad de la informacion, términos
demasiado laxos pero que indican claramente el papel relevante del conocimiento
y de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el presente y futuro de
la educacién. Arribar a este nuevo estatus de sociedad requiere ampliar, actualizar
y mejorar los niveles de conocimiento, desempefios habilidades y destrezas de
todos y cada de nuestros estudiantes. Si en el pasado la educacion ha sido un
elemento fundamental para las posibilidades del desarrollo en el futuro
simplemente serd un factor nuclear, imprescindible en cualquier estrategia de
desarrollo, con un castigo ejemplar en caso de omision.

Si el punto de referencia, por caso, no es tanto la cantidad como la calidad
entonces éddnde poner el acento? Para dar respuesta a esta pregunta se retoman
dos fuentes. A saber: El informe de J. Delors a la UNESCO, 1996, “La educacion
encierra un tesoro”,y las ideas identificadas en las pedagogias contemporaneas en

sus diversas aportaciones, que han realizado los educadores, fildsofos y pedagogos
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r&s dhstlngwdos de los siglos XIX y XX. Retomando estas fuentes se puede pensar

en edificar un sistema educativo de calidad que coloque en el centro del proceso

52, . : :
B educativo al estudiante; que tenga como hilo conductor el desarrollo de

competencias basicas para la vida, incluida en su caso la vida laboral y ciudadana;
que se refiera a los cuatro pilares de la educacion propuestos en el Informe de
Delors: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos, aprender a
vivir con los demas vy aprender a ser, y finalmente una educacién a lo largo de la
vida que promueva a través de pedagogias contemporaneas la formacion integral
del ser humano- dimensién cognitiva, comunicativa, valorativa (espiritual y
estética), biofisica y ética; una pedagogia que no olvide el mundo actual, favorezca
= el desarrollo pleno del pensamiento, sus necesidades, demandas pero que
anteponga la formacion de un Ser Humano pleno, con competencias en continuo
desarrollo, solidario, creativo, ético y demdcrata.

En el contexto de una sociedad donde el conocimiento ocupa un lugar central v,
ademas, se renueva velozmente, una persona analfabeta o que no haya logrado el
acceso al dominio de los codigos de la cultura de este tiempo, esta practicamente
condenada a la exclusion y la marginalidad. En este sentido, es urgente saldar las
deudas del pasado con los jovenes y adultos a los cuales no se les brindd la
oportunidad de educarse en el momento oportuno.

3.3. ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE CALIDAD EDUCATIVA: Este
gobierno consciente que la educacion es el vehiculo principal para la construccion
integral de un ser humano, capaz de enfrentar los nuevos retos que trae la
modernizacion y globalizacion en el mundo ha formulado la politica publica de
educacion “EDUCA LA ZONA Q SU CAPITAL HUMANO”, que centra su accién en
mejorar la calidad, haciendo énfasis en la atencién integral a la primera infancia, la
innovacién y la pertinencia y el mejoramiento de la gestion educativa, bajo un

marco de Garantias Universales Basicas, constituyéndose como objetivo
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¢ .«programatico, promover mediante un plan departamental de formacién la

construccion integral del ser humano, a través de la evaluacidon de instituciones,
m estudiantes y docentes como un proceso que busca mejorar y garantizar el
aprendizaje de todos los actores educativos en sus distintos escenarios de

desempeno.

Ilustracion 4: Programa de articulacion con el Sena, Estudiantes grado
10.

El plan sectorial de educacidon 2102 — 2015 para el departamento del Quindio, en
la ejecucion de una estrategia de calidad educativa, busca aumentar el porcentaje
de los resultados académicos en competencias cognitivas basicas de los

estudiantes en las pruebas externas y las pruebas de formacion integral, mediante

44 2
Goblernoﬁ'rml, por un Quindfo mds humano m



Quindi
& A HUMANO

¢.+€l incremento del nimero de estudiantes que mejoran los resultados en las

rq.‘) pruebas SABER 3 de 0 20 estudiantes, el incremento del nimero de estudiantes
FJ{ que mejoran los resultados en las pruebas SABER 5 de 0 a 20 estudiantes, el
incremento del nimero de estudiantes que mejoran los resultados en las pruebas
SABER 9 de 0 a 20 estudiantes, a través del aumento del nimero de instituciones
educativas de la entidad territorial certificada que suben de rango en las pruebas
externas SABER 11 de 13 a 26 instituciones y mediante el fortalecimiento e

implementacion de las redes de aprendizaje, pasando de 1 a 6 redes.

A

TABLA No. 2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DEL QUINDIO Y COLOMBIA
2012.

! POBLACION ' QUNDio | coLomBiA
T T T e e Aps81873 !

: Poblacion total : (119%) | :

I-III-III-II--II-IIIIIllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIII

g 212822 22.997.087

1 1 | 1

, Poblacion total hombres : 49.0%) %)

. ., . . 283.014 o 23084736

: Poblacion total mujeres : 51.0%) : (50,64%) :
T P LY X EEEE EEECERELEEY
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TABLA No. 3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DEL QUINDIO POR CICLO VITAL.

Distribucion de la Poblacion en Quindio por Ciclo Vital

PE N BN BN B NS BN BN B BN By BN BN BN BN BN BN BN BN N BN BN B B BN BN BN B BN BN N BN SN BN BN BN O BN B N N NN N B N BN BN N N R W

i ' RANGO 1985 © 1893 ¢ 2005 2012 1
| CICLOVITAL | bemcsmmnnnn Lecmmmmens demmammnenn beemmmmm=n i

EDAD 1 poblacion ' % 1Poblacion! % !Poblacion! % !Poblacion! % 1

PRINERA 0T i pemeyT riiiriaiee Pttt Pl

| NFANGIA ' 0-Gafos 1 642691 16% 1 758681 16% 1 66131 12% 1 64179 12%
I-----------I -------- II----I-------I----I ------ I----I ------- 1 ---.I

* \EDADESCOLAR 1 7-12afios 1+ 49973, 12% s  57.101: 12% « 63049 12% 1 553521 10% s
I___________I ________ | I !____I_______I____I ______ I____I _______ 1 ____I

4 |ADOLESCENTES, 13-17afos , 42481, 10%, 43989, 9% , 50646, 9% , 49582) 9% ,
I"r ------ qgEm__—_—_—_—_——_—— Fe=== F====pFp==m==m= |qemmm_—_——_—— | el qT===1

| JOVENES | 18-26afios | 75847' 18% ' 77.129' 16% ' 76232 14% ' 84801’ 15% '
JADULTOEN | S Lo . A .

| EDAD | 27-59afios 1 1475671 36% 1 1887421 39% 1 2204731 41% 1 2307351 42% 1

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
IPRDDUCTl\,I’A | 1 1 1 1 | 1 | 1 1
R T S R R R B bl peemmm—— Rl

' ADULTOMAYOR 1 - * V30017 T% 0+ 421240 9% 1 579700 1%+ T1.1871 13%

I i dnos i i i i i i I 1 1

"ToTAL 410154, 100% . 484.953, 100% | 534506, 100%, 555.836, 100%

------------------------------------ Wy NN N BN NN W BN ECE N NN W

Fuente: DANE, datos censalgs'y Bfoyiccion poblacional a 2012 Calcuios propios
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.q'iTABLA No.4 RESULTADOS PRUEBAS SABER 11 QUINDIO.

MUNICIPIO INSTITUCION 2009 2010 2011 2012

Buenavista Instituto MEDIO BAJO MEDIO MEDIO
Buenavista

Calarca Robledo (m) MEDIO MEDIO MEDIO ALTO NR
Robledo (t ) BAJO BAJO MEDIO MEDIO
Baudilio Montoya |[MEDIO MEDIO ALTO ALTO
Antonio Narifio MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
San Bernardo MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Santander MEDIO ALTO SUPERIOR |ALTO
Instituto CalarcaA |MEDIO MEDIO MEDIO BAJO NR
Jesus Maria MEDIO MEDIO MEDIO ALTO
Morales
Kennedy MEDIO MEDIO ALTO ALTO
Rafael Uribe Uribe|BAJO BAJO MEDIO MEDIO NR
Roman Maria ALTO ALTO ALTO ALTO
Valencia
San José MEDIO MEDIO ALTO ALTO
Segundo Henao |BAJO MEDIO MEDIO MEDIO
Tecnoldgico BAJO MEDIO MEDIO MEDIO

Circasia Libre BAJO MEDIO MEDIO MEDIO
San José ALTO ALTO ALTO ALTO
Henry Marin MEDIO BAJO MEDIO MEDIO
Granada
Luis Eduardo ALTO ALTO ALTO ALTO
Calvo

Coérdoba Jesus Maria BAJO MEDIO MEDIO MEDIO
Cordoba

Filandia Sagrado Corazén |SUPERIOR |SUPERIOR |SUPERIOR [SUPERIOR
de JesUs
Francisco Miranda|BAJO BAJO MEDIO ALTO
San José de MEDIO ALTO ALTO MEDIO
fachadas
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gjﬂ |9 Roman Maria ALTO ALTO ALTO ALTO
Valencia
Liceo Andino MEDIO BAJO MEDIO MEDIO
Génova Instituto Génova |BAJO MEDIO MEDIO MEDIO
San Vicente de MEDIO MEDIO MEDIO ALTO
Paul
La Tebaida Instituto Tebaida |MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Antonio Narifio MEDIO MEDIO BAJO BAJO NR
Gabriela Mistral MEDIO MEDIO MEDIO BAJO
La Popa ALTO MEDIO MEDIO
Pedacito de Cielo |BAJO BAJO MEDIO MEDIO NR
Santa teresita MEDIO MEDIO MEDIO ALTO
Marco Fidel BAJO MEDIO MEDIO MEDIO
Suarez
Montenegro
Fundadores MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Instituto MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
Montenegro
Goretti MEDIO MEDIO ALTO ALTO
Pijao Luis Granada MEDIO BAJO MEDIO MEDIO NR
Mejia
Santa Teresita MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
La Mariela ALTO BAJO MEDIO BAJO
Instituto Pijao MEDIO ALTO ALTO ALTO
Quimbaya Policarpa ALTO ALTO ALTO ALTO
Salavarrieta
Naranjal MEDIO MEDIO ALTO MEDIO
Instituto MEDIO ALTO ALTO ALTO NR
Quimbaya
Ramoén Mesa MEDIO BAJO MEDIO ALTO
Londofio
Simén Bolivar BAJO MEDIO ALTO MEDIO
Mercadotecnia ALTO ALTIO ALTO MEDIO NR
Salento Liceo Quindio MEDIO BAJO MEDIO MEDIO
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¢.+Se implementara el plan departamental de lectura, en concordancia con el plan
\’ sectorial de educacién del ministerio de educacién nacional 2010 — 2014, que
e establece “que de acuerdo con los resultados censales de las pruebas SABER
(2009), el 18% de estudiantes de quinto grado y el 15% de noveno se ubican en
un nivel de desempefiio insuficiente en lenguaje. Sélo el 11% de estudiantes de
grado quinto y el 5% de noveno se encuentran en un nivel de desempefio
avanzado. Segun la ultima encuesta de consumo cultural del DANE, aplicada en
2008, solo el 57% de nifos entre 5 y 11 anos leyd voluntariamente libros que no
son textos escolares, y el 43% no lo hizo, especialmente por falta de interés. Esta
comprobado que un buen nivel de lectura es la base no sblo para que los
< estudiantes logren mejores aprendizajes en areas como matematicas y ciencias,
sino también para desarrollar un pensamiento critico y auténomo. Alcanzar un
buen nivel de lectura y escritura contribuye a que el estudiante permanezca y
concluya sus estudios y facilita su participacion activa en la vida social, cultural y
laboral.
Por lo anterior, es preciso adelantar acciones desde la escuela que favorezcan el
desarrollo de las competencias comunicativas, y lo hagan teniendo en cuenta el
desempefio del ser humano como ciudadano capaz de asumir una posicion
legitima frente a las diversas situaciones sociales, politicas, culturales y
econdmicas de su contexto.
Hacia ello se orienta el Plan Nacional de Lectura y Escritura en Educacién
Preescolar, Basica y Media. A través de él se mejorara el comportamiento lector, la
comprension lectora y la produccion textual y se recuperara la escuela como
espacio fundamental para la formacion de las nuevas generaciones de lectores y

escritores”.
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Ilustracion 5: Plan departamental de lectura. 2012.

Se implementara el plan de formacidon y capacitacion docente en competencias
basicas, especificas y transversales ajustado a lo establecido por el ministerio de
educacién nacional con respecto a que “es fin mejorar el servicio educativo
impartido en los establecimientos educativos del pais, brindando informacion a

cada uno de los actores que intervienen en el proceso educativo, consolidando los
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< WA
{ .[fgce%os pedagogicos o reorientandolos si es del caso e implementandolos con

programas enfocados a lograr una educacion de calidad. EI Gobierno Nacional
e trabajara en la consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacidon, mediante el
adecuado monitoreo de los aspectos de desempeiio y gestion de los diferentes
actores que intervienen en él. El objetivo del Sistema se centrara en mejorar los
resultados en las evaluaciones de estudiantes, educadores y establecimientos para
el aseguramiento de la calidad del sistema educativo”.
Con la firme conviccion de cerrar brechas entre las oportunidades de los
estudiantes de la zona rural y los de la zona urbana, se plantea el fortalecimiento
al plan de apoyo a la educacion rural, que con la aplicacion de una politica
= educativa en las zonas rurales del departamento basa da en tres acciones
principales: La primera se dirige al mejoramiento de la capacidad de gestion de la
secretaria de educacidon para brindar servicios mas equitativos, la definicion de
estrategias de aplicacion de las nuevas tecnologias y el mejoramiento de la
educacion para la poblacion mas vulnerable; la segunda, busca fortalecer la
gestion de las instituciones educativas para lograr mejores resultados en términos
de acceso, graduaciéon y calidad del aprendizaje, y la tercera, se orienta a
fortalecer la capacidad de la entidad territorial para la gestidn, el seguimiento y la

evaluacion del proyecto.

De igual manera se aumentara el nimero de sedes educativas con jornadas
extendidas para la profundizaciéon en ciencia y tecnologia de 27 a 54 sedes, se
Implementara el programa de formacién de docentes y directivos docentes en el
desarrollo de competencias ciudadanas construccién de ambientes democraticos,
se aumentara el nimero de sedes educativas con jornadas extendidas para la
profundizacién en deporte de 27 a 30 sedes y se aumentara el nimero de sedes
educativas ejecutando la politica nacional de educacién ambiental con todas sus

estrategias de 5 a 15 sedes.
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4.1. éQué es cobertura con calidad en educacion?

Para Daniel Bogoya, director del ICFES en afio 2003, “La cobertura es un atributo
que hace parte de la calidad. Hablamos de una educacion de calidad en un pais, si
ésta es capaz de dar respuesta al 100 por ciento de sus ciudadanos, con unos
aprendizajes que les aseguren un desempefio satisfactorio en la sociedad misma.
Una educacidon que trascienda, a través de los proyectos pedagdgicos, a su vida

misma.

Aqui, indudablemente, se involucran los conceptos de efectividad de los modelos
pedagdgicos a fin de lograr que todos los ciudadanos desarrollen capacidades
basicas para aprender toda la vida, interpretar el mundo que esta a su alrededor,
transformar ese entorno, resolver problemas nuevos y llenar de significado una
cierta situacion. En Ultimas, que se conviertan en ciudadanos generadores de
riqueza, capaces de entender su mision, su papel, de recrear el mismo pais, de
sofar y llevar a la practica ideas creativas, realizables, que eleven la calidad de
vida de los ciudadanos y permitan utilizar nuestros recursos de una forma mas

apropiada. Es decir, ciudadanos capaces de construir su propio mundo.

4. 2. COBERTURA

Una de las prioridades para la educacién del departamento del Quindio es que los

nifios, nifias y jovenes accedan al sistema educativo. Como tiene ocurrencia en
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£ .réch’bs de los paises latinoamericanos y Colombia no esta excluido de ellos, la

\’ cobertura educativa en términos de Gémez Buendia es privilegio, segun el autor,

F % “La educacion temprana o preescolar, decisiva como es para la vida sigue siendo

Gobierno fu—-w\-& por un Quindlo mds humano

privilegio de muy pocos. Las tasas de escolaridad basica han mejorado mas por
efecto del descenso en la presion demografica que por el aumento de los cupos,
los indices de desercion y repitencia son penosamente elevados” (Buendia, 1996).
En términos de significacidn, la cobertura es una medida de la capacidad con la
que cuenta el sistema educativo para integrar a la poblacion a determinado nivel.
La medida de valor de la cobertura se llama tasa. La diferencia entre la tasa de
cobertura bruta y la tasa neta identifica el nimero de estudiantes que estan
asistiendo a un nivel o que no tienen la edad que les corresponde, sea porque
estan retrasados o adelantados. Al cuantificar la extra edad se logra un
acercamiento a la eficiencia interna del sistema. La tasa bruta de cobertura
corresponde a la cantidad de personas que asisten al sistema educativo (sin
importar la edad) como porcentaje de la poblacién que esta en edad de asistir. La
tasa neta corresponde al porcentaje de personas que estando en edad, asisten al

sistema.
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1200% 1148% 112.8%
100,0% e
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A

0,0% -+ — — 1 — —— - — —
Transicion Primaria Secundaria Media Basica Total

Fuante: Ministeno de Educacidn Nacionat - Oficina Asesora de Planeacidr

Finanzas y Sistemnas de Informacion a partir de SINEB.

TABLA No. 5. TASA DE COBERTURA BRUTA NACIONAL POR NIVEL.
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200% |
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Transicién Primaria Secundaria Bdsica Total

ste: Ministeno de Educacion Nacional - Ohcing Asesora de Planea

e Informacion a partir de 5INEE

TABLA No. 6. TASA DE COBERTURA NETA NACIONAL POR NIVEL.
TABLA No. 7. TASA DE COBERTURA BRUTA Y NETA DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO POR MUNICIPIOS ANO 2012.

BUENAVISTA.

NVEL RANGOSDE ] MATHIC LA TASA BRUTA

EDAD POBLACIN POTENCIAL [ OScial Privada Oficial | Privasia
PRESCOLAR 5 1 az 27 o
PRMARIA 6- 10 s 286 43 o
SECUNDARIA 11-14 454 243 54 o
A 15A16 92 40 0
TOTAL 13 3 e 47
[ MVEL |RANGOS DE MATHICINA 2 | IASAMEIR
EDAD | POB1ACONPOTENCRL [ Ofcal Privaka Ol Privaia

PRESCOLAR 5 113 18 12 D
P REMARIA B -1D 1 218 37 D
SECUNDARBA | 11-14 51 177 39 D
MEDIA 15A 18 57 = D
[ Tomuw 13m - [ 24

FUENTE: Oficina de Cobertura Educativa, secretaria de educacion departamental
del Quindio 2012.
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NIVEL RANGOSDE ] MATHIC LA TASA BRUTA
EDAD POBLACION POTENCIAL [ Ocial Privada Oficial | Privasia
PRESCOLAR 5 1294 874 149 68 ©
PRERMARIA 6- 10 6453 5844 425 90 7
SECUNDARIA 11-14 5254 AT asz 91 7
A 15A16 7 1361 34 67 1
TOTAL 1509 13311 568 o1
[ MVEL |RANGOS DE MATRICINA 2 | IASAMEIR
EDAD | POB1ACOMNPOTEMCRL [ Ohcual Privaia Ol Privaia
PRESCOLAR 5 1254 537 = H 2
PRELARIA B -1D M53 798 371 74 ]
SECUNDARBA | 11-14 5254 3959 Z5 75 5
MEDIA 15A 18 2753 1239 = 1
[ TomL 15798 132 08 71

FUENTE: Oficina de Cobertura Educativa, secretaria de educacion departamental

del Quindio 2012.

CIRCASIA.

NVEL RANGOSDE ] MATHIC LA TASA BRUTA

EDAD POBLACIIN POTENCIAL [ OScial Privada Oficial | Privasia
PRESCOLAR 5 463 3z 39 69 8
PRMARIA 6- 10 2335 v o5 s
SECUNDARIA 11-14 1957 1321 186 93 1
A 15A16 1067 673 0
TOTAL sz 5835 176 0
[ MVEL |RANGOS DE MATHICINA 2 | IASAMEIR
EDAD | POB1ACONPOTENCRL [ Ofcal Privaka Ol Privaia

PRESCOLAR 5 - 191 ] H 1
PRIMARIA 8 -1D n35 1798 108 7 5
SECUNDARBA | 11-14 1957 1472 1 75 1
MEDIA 15A 18 1DH7 =0 o D
[ Tomuw =D 08 122 89

FUENTE: Oficina de Cobertura Educativa, secretaria de educacion departamental

del Quindio 2012.
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" CORDOBA.

NIVEL RANGOSDE ] MATHIC LA TASA BRUTA
EDAD POBLACION POTENCIAL [ Ocial Privada Oficial | Privasla
PRESCOLAR 5 33 84 95 o
PRERMARIA 6- 10 452 12 0
SECUNDARIA 11-14 306 am 10 o
A 15A16 195 104 53 0
TOTAL 1" 1126 104
[ MVEL |RANGOS DE MATRICINA 2 | IASAMEIR
EDAD | POB1ACOMNPOTENCRL [ Ohcual Privaia Ol Privaia

PRESCOLAR 5 88 43 5 D
PRELARIA B -1D = i) 56 D
SECUNDARSA | 11-14 am 303 D

‘ MEDIA 15A 18 195 a7 34 D
[ TomL 1M = [ 78

FUENTE: Oficina de Cobertura Educativa, secretaria de educacion departamental
del Quindio 2012.

FILANDIA.

[T =1 RANGOSDE ] MATIC ULA TASA BRUTA

EDAD POBLACIIN POTENCIAL [ OScial Privada Oficial | Privasla
PRESCOLAR 5 2| 162 74 0
PRERMARIA 6- 10 1% "> 99 0
SECUNDARIA 1-14 1006 s81 a3 0
DA 15 A16 2 a3 64 0
TOTAL 2823 L 87
[ MVEL |RANMGOS DE MATRICRA | TASAMETA
EDAD | POB1ACONPOTENCRL Ohcal Privaia Ol Privaia
PRESCOLAR 5 219 88 o D
PREMARIA B -1D 1138 525 | D
SECUNDARBA | 11-14 1008 730 e D
MEDA 15A 18 7 L] D
TOTAL no 19 D 88
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£ .P§EN’FE Oficina de Cobertura Educativa, secretaria de educacion departamental
\ del Quindio 2012.

GENOVA.
NIVEL RANGOSDE ] MATHIC LA TASA BRUTA
EDAD POBLACIIN POTENCIAL [ Ocial Privada Oficial | Privasia
PRESCOLAR 5 1 1z 89 o
PRIMARIA 6- 10 701 s 1 o
SECUNDARIA 11-14 573 557 1wz o
A 15A16 308 160 55 0
TOTAL 17> 1715 ® Es)

[ MVEL |RANGOS DE MATRICINA 2 | IASAMEIR

x EDAD | POB1ACONPOTENCRL Ofhcal Privaka Ol Privaia
PRESCOLAR 5 1 B - D
PREMARIA B -1D ™ 672 56 D
SECUNDARBA | 11-14 578 5 77 D
MEDIA 15A 18 308 103 33 D
[ TomL 173 1226 [ 74

FUENTE: Oficina de Cobertura Educativa, secretaria de educacion departamental
del Quindio 2012.

LA TEBAIDA.
MIVEL RANGOSDE MATHICULA TASA BRUTA
HMD POBLACION POTEMCIAL | OScial Privada Oficial | Privasla
PRESCOLAR 5 ) 474 65 [\
PREMRIA 6 - 10 N 3773 87 [\ ]
SECUNDARIA 11-14 3204 Zr8 86 [\]
MDA 15 A16 1583 813 51 0
TOTAL Lre g 738 L 72
MVEL RANGOS DE MATRICINA 2 | IARSANEIR
EDAD | POB1ACON POTENCRL Ofcal Privada [ Privada
PRESCOLAR 5 £7-] 9 H D
PREMARIA A -1D M p.iV. 1] i} D
SECUNDARSA | 11-14 2 2238 ) D
MEDIA 15A 18 1553 52 k<] D
TOTAL Lrl 1] S6X1 D a1
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£ .P§EN’FE Oficina de Cobertura Educativa, secretaria de educacion departamental

MONTENEGRO.

NIVEL RANGOSDE ] MATHIC LA TASA BRUTA

EDAD POBLACIIN POTENCIAL [ Ocial Privada Oficial | Privasia
PRESCOLAR 5 701 5% 77 o
PRIMARIA 6- 10 547 3618 1w o
SECUNDARIA 11-14 Zo52 280 o5 o
A 15A16 1562 341 54 0
TOTAL s 7208 ® =)
[ MVEL |RANGOS DE MATRICINA 2 | IASAMEIR
EDAD | POB1ACONPOTENCRL [ Ohcm Privaka Ol Privaia

PRESCOLAR 5 ™ 314 5 D
PREMARIA B -1D 3547 B 8 D
SECUNDARBA | 11-14 b} 2158 74 D
MEDIA 15A 18 1502 56 35 D
[ TomL 7w a7 [ a7

FUENTE: Oficina de Cobertura Educativa, secretaria de educacion departamental

del Quindio 2012.

PIJAO.
[T =1 RANGOSDE ] MATIICULA TASA BRUTA
EDAD POBLACIKIM POTENCIAL [ Ocial Privada Oficial | Privasia
PRESCOLAR s 10 85 78 0
PRIMARIA 6- 10 5B 548 104 0
SECUNDARIA 1-14 43 646 150 0
DA 15 A16 231 206 89 0
TOTAL 12% 1433 . 114
[ MVEL |RANMGOS DE MATRICRA | TASAMETA
EDAD | POB1ACONPOTENCRL Ohcal Privaia Ol Privaia
PRESCOLAR 5 109 54 50 D
PREMARIA B -1D 52 1] D
SECUNDARBA | 11-14 f <] 508 17 D
MEDA 15A 18 21 17 5 D
TOTAL 1233 1058 D 85
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£ .P§EN’FE Oficina de Cobertura Educativa, secretaria de educacion departamental
\ del Quindio 2012.

G

QUIMBAYA.

NIVEL RANGOSDE ] MATHIC LA TASA BRUTA

EDAD POBLACIIN POTENCIAL [ Ocial Privada Oficial | Privasia
PRESCOLAR 5 581 418 68 72 ©
PRIMARIA 6- 10 2885 280 os o
SECUNDARIA 11-14 23719 2374 100 o
A 15A16 12 742 57 0
| TOTAL "M 6368 s 0
x IT RANGOS DE MATRICINA 2 | IARSANETR
EDAD | POB1LACON POTENCRL [ Ofcal Privada [ Privada

PRESCOLAR 5 ] 212 5 38 1
P REMARIA B -1D .t 52 D
SECUNDARBA | 11-14 2T 1903 o D
MEDIA 15A 18 1252 472 37 D
[ vomuo M7 o 5 ag

FUENTE: Oficina de Cobertura Educativa, secretaria de educacion departamental
del Quindio 2012.

SALENTO.
[T =1 RANGOSDE ] MATIICULA TASA BRUTA
EDAD POBLACIKIM POTENCIAL [ Ocial Privada Oficial | Privasia
PRESCOLAR s 120 o5 30 73 =z
PRIMARIA 6- 10 645 528 66 91 2
SECUNDARIA 1-14 s03 42 30 85 6
DA 15 A16 260 106 9 41 3
TOTAL 1538 1217 135 28
[ MVEL |RANMGOS DE MATRICINA 2 | IASAMEIR
EDAD | POB1ACONPOTENCRL Ohcal Privaia Ol Privaia
PRESCOLAR 5 130 52 13 o 10
PREMARIA B -1D M5 ] i 1] Fe 5
SECUNDARBA | 11-14 503 3| = m 5
MEDA 15A 18 p.i | A1 5 ] 2
TOTAL 1538 . ] 102 87
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£ .P§EN’FE Oficina de Cobertura Educativa, secretaria de educacion departamental
\ del Quindio 2012.

NIVEL RANGOSDE | POBLACION POTENCIAL MATHIC LA TASA BRUTA
EDAD Ocial Privada Oficial | Privasia
PRESCOLAR 5 4575 azn 236 70 6
PREMARIA 6- 10 23042 21695 612 54 3
SECUNDARIA 11-14 1915 17772 398 o3 2
A 15A16 10047 5940 43 59 0
TOTAL SE77™ AZC1S 1333 28
[ MVEL |RANGOS DE MATRICINA 2 | IASAMEIR
EDAD | POB1ACONPOTENCRL [ Ohcual Privaka Ol Privaia
PRESCOLAR 5 575 1877 52 ] 1
PREMARIA B -1D 23042 17583 539 7 2
SECUNDARBA | 11-14 13115 14275 324 75 2
MEDIA 15A 18 10047 3880 30 38 D
[ TomL Se773 74 a5 83

FUENTE: Oficina de Cobertura Educativa, secretaria de educacion departamental

del Quindio 2012.

Asociada a esta politica esta la tasa de desercién, esa medida permite realizar
seguimiento a la permanencia de los estudiantes en el ciclo educativo. Indica el
porcentaje de los estudiantes que abandonan los estudios antes de concluir un
grado o un nivel, ya sea durante el afio escolar o durante el paso de un afio al afo
siguiente. La tasa de desercidén es el nimero de estudiantes que abandonan el

sistema educativo durante el afio escolar (desercion intra anual) o entre un afo y

el otro (desercidn interanual).
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Entre las variables que impactan esta politica esta la primera condicion para el
ejercicio del derecho a una educacién de buena calidad y es que todos(as) tengan
garantias de igualdad en las condiciones para el acceso y la permanencia en el
sistema educativo. El acceso y la permanencia no se producen en instituciones
escolares aisladas sino al interior de un sistema que sea coherente y homogéneo.
En este sentido, debemos reconocer que a pesar de los esfuerzos realizados con la
conformacion de instituciones que ofertan todos los niveles de la educacion formal
contindia una significativa fragmentacion que se traduce en graves problemas para
la movilidad de los alumnos, para garantizar una educacién igualitaria, para la

certificacion de los aprendizajes y para el desempefio de los maestros y maestras.

Para lo anterior se establece como meta de cobertura educativa para la actual
administracion, mejorar los indicadores de eficiencia interna en los niveles
de preescolar, basica y media, tasa de aprobacion, tasa de repitencia, de
desercion y tasa de reprobacion, mediante la ejecucidon de actividades
relacionadas con; el aumento del numero de sedes beneficiadas con nuevos y
mejores espacios mediante la construccidon, ampliacién, mejoramiento y dotacién
de infraestructura educativa de 56 a 100 sedes, mantener el nimero de
beneficiarios en el subsidio de transporte escolar, garantizar el copago de los
almuerzos escolares en un numero no inferior a 14.000 estudiantes por afo,
aumentar el numero de programas académicos implementados de etno-
educacién, aumentar el nimero de modelos flexibles y proyectos pedagdgicos para

atender poblacién en situacion de vulnerabilidad y con necesidades educativas
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{ .%ped}a-les de 1 a 4 modelos, disefiar programas de difusion y ejecutar las

Sestrategias de acceso y permanencia del ministerio de educacidon nacional,

Cae —
"% relacionadas con

A\Y

que en razon a que una de las principales causas de /a
desercion escolar son los costos educativos, en 2012 se implementara la gratuidad
universal para todos los estudiantes matriculados entre transicion y undécimo
grado en los establecimientos educativos oficiales. Ademads, se reglamentara el
proceso para que los recursos del Sistema General de Participaciones para
educacion que se destinen a gratuidad educativa sean girados directamente a los
establecimientos educativos.

Conscientes de que apoyos complementarios como el transporte, la alimentacion
= escolar, los utiles y uniformes son indispensables para asegurar la permanencia de
los nifios y jovenes en el sistema, se buscara ampliar las estrategias y focalizarlas
de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Desercion Escolar. En
esta materia, se promovera una politica de transporte escolar gue contemple las
condiciones regionales del pais, y se fortalecera el trabajo coordinado entre el
sector educativo, los coordinadores municipales y los enlaces territoriales del
programa Red Unidos y otros aliados del sector educativo. Asi mismo, se
fomentara la inversion de excedentes financieros del sector solidario. Frente al uso
del tiempo libre, se fortalecerd la implementacion de las jornadas escolares
complementarias en articulacion con las cajas de compensacion familiar,
incluyendo el refuerzo a las areas obligatorias. Por consiguiente, se modificarén los
lineamientos de estas jornadas y se generaran alianzas con el Ministerio de la
Cultura y Coldeportes. Para responder a las variables de desercion relacionadas
con calidad, los establecimientos educativos con bajo desempefio educativo
tendran una intervencion especial con el fin de incluir en sus planes de
mejoramiento estrategias que ayuden a superar las dificultades académicas de sus
estudiantes, transformar las practicas de los profesores y fomentar el gusto y e/

interés por el aprendizaje. En este mismo proposito se convocard la
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(. CgreSponsabilidad social de la comunidad educativa con el fin de trabajar en

c conjunto para superar las dificultades de los estudiantes”.

TABLA No. 7. Factores de desercidn criticos por zona.

(" Los hogares cambian de domicilio | —— )
Los hogares no motivan a sus hijos para estudiar }
Los hogares le dan poca importancia a la educacion
Poco gusto por el estudio

Problemas econémicos en el hogar

B
Desplazamiento forzado | .
Maternidad o paternidad 3 temprana edad  E——"
—

“ Los nifios consideran sus estudios como suficientes
Situaciones de enfermedad
Oficios del hogar —

El establecimiento queda lejos de los hogares _

Trabajo infantil
Situacién de muerte de los famiiares
Nacesidades educativas especiales

Interés de los nifios en educacién no formal
Extraedad

Ofertaincomplets I ey
Faita de transporte escolar
Estrategias pedagdgicas inadecuadas
Falta de apoyo en alimentacion escolar
Falta de apoyo para el pago de costos educativos
EE en zonas inseguras (pandillismo, violencia, etc.)
EE en zona de desastres
Falta de apoyo en uniformes
Falta de apoyo en atiles
Los nifios perciben que la educacién que reciben no es util J‘
Falta de docentes -
Violencia escolar
Problemas de horarios ‘
Problemas con las instalaciones de los EE jE_

® Urbana
o w Rural

i

Maltrato de companeros

Expulsién

La educacién no era pertinente a los intereses de los... h
Conflictos de los hogares con el EE t

Conflictos Directivos - Estudiantes - Docentes |

Pertinencia regional

Cerraronel EE

0

10 20 30 4 50 60 70 80 9 100

Fuente: Ministerio de Educacion Nadonal —. Encuesta Nadonal de Desercion Escolar (ENDE) 2009-2010.
B problema se considera critico st el 50% o mas de directivos, docentes o estudiantes con desvinculaciones,

de la respectiva entidad territonal, senalaron dicha causa como razén de desercion escolar.
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fe, 4 2.1. PA'LANTE UNIVERSITARIOS EN LA ZONA Q JOVEN

En la ejecucion del plan departamental de desarrollo 2012 — 2015 “Gobierno firme

) por un Quindio mas humano” se reconoce la individualidad, las necesidades y
desempeios académicos a los bachilleres, asignandoles recursos para que

b 4 subsanen o mitiguen sus necesidades mientras termina su ciclo técnico,
tecnoldgico o profesional. Para lo cual, se promovera la creacidon de proyectos que

* permitan aumentar el ingreso y permanencia en el nivel superior de la educacién
X tales: como posadas universitarias, fondo de becas, transporte universitario,
estimulos para la manutencion, focalizacion de la poblacion de mayor

vulnerabilidad y enfoque diferencial. garantizando un incremento en el numero de

estudiantes que ingresan a la educacion superior en las edades de los 15 a 24

anos.
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Q, Se toma como referencia el plan sectorial 2010 — 2014 expedido por el ministerio
de educacién nacional , sirviendo ademas de base para la formulacién del plan
departamental de desarrollo para el departamento del Quindio en el periodo 2012-
2015 “gobierno firme por un Quindio mas humano”, establece el ministerio que;
“Una educacion pertinente es aquella que forma ciudadanos capaces de
aprovechar el conocimiento para transformar positivamente su realidad, mejorar
su entorno y, en consecuencia, elevar la calidad de vida individual y social. La
politica educativa con énfasis en la pertinencia y la innovacién guarda
correspondencia con la educacidon como factor de crecimiento, inclusion vy
prosperidad. En congruencia, desarrolla competencias asociadas con los desafios
del mundo contemporaneo como el uso de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion, TIC, el dominio de una lengua extranjera y la preparacion de los
jovenes para su ingreso al mundo del trabajo. El pais ha dirigido esfuerzos para
transformar la educacién

de manera que se produzcan respuestas a las cada vez mayores y aceleradas
demandas de una sociedad globalizada. Con este objetivo, el trabajo del Gobierno
estuvo orientado a la puesta en marcha de un programa de bilingliismo, la
introduccion del uso de las TIC al sistema educativo y la promocion de la
articulacion de la educacion media con la educacién superior y para el trabajo.
Durante los Ultimos afos, el Ministerio de Educacion Nacional consolidd el
Programa Nacional de Uso de Medios y Tecnologias de Informaciéon y
Comunicacion, MTIC, con el objetivo de estructurar un proyecto innovador y
estratégico que respondiera a la politica de pertinencia educativa del pais y
articulara las estrategias necesarias para movilizar a la comunidad educativa hacia
el uso y apropiacion de las TIC. El Programa incluyé cuatro componentes:
infraestructura (computadores y conectividad), capacitaciéon de docentes, uso de

TIC y gestion de contenidos. El impacto del programa en la educacion basica y
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rtﬁdiéﬂse reflejé en un incremento de computadores por alumno (20 nifios por
computador); en la conectividad (el porcentaje de estudiantes en instituciones con
conexion pasé de 19% en 2005 a 87% en 2010), en el ancho de banda y el
horario de servicio. En educacion superior, se tradujo en la creacién de la Red
Nacional Académica de Tecnologia Avanzada RENATA, que integra la comunidad
académica y cientifica de Colombia con sus pares y centros de investigacion
nacional e internacional. Asi mismo, en la conformacion de un Banco de Objetos
Virtuales de Aprendizaje con mas de 33.000 contenidos, la incorporacion de las
TIC a los procesos de ensefianza-aprendizaje y la apertura de una oferta de
programas académicos virtuales de calidad. El Gobierno Nacional considera
necesario no sdlo dar continuidad a este proceso, sino consolidar la politica de
pertinencia e innovacidon para que produzca impactos positivos y genere
sostenibilidad. Al desarrollo de las competencias se suman, como componentes
primordiales, el fomento a la investigacién, el acceso a contenidos y fuentes de
conocimiento y el robustecimiento de la infraestructura tecnoldgica”.

Con base en lo anterior, se establece como meta de impacto para el afio 2015,
ampliar la cobertura en los programas relacionados con los nuevos lenguajes de la
modernidad desarrollando actividades que brinden mas conectividad, mas
fortalecimiento institucional, mas competencias en lengua extranjera para
docentes y para estudiantes, mas fortalecimiento en la educacion media y mayor

articulacion a la educacion superior y para el trabajo.

Disminuir la relacion computador/estudiante pasando de 1 por cada 13 estudiantes
a 1 por cada 9 estudiantes, aumentar el nimero de sedes educativas conectadas a
internet pasando 113 sedes a 275 sedes en el ano 2015, implementar el plan de
formacién y capacitacién docente en el uso de nuevas tecnologias aplicadas a
estrategias y métodos didacticos, aumentar el nimero de docentes capacitados en

nuevas tecnologias pasando de 780 docentes a 1000 en el afio 2015, aumentar el
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r&ne’}‘o de docentes que incorporan las nuevas tecnologias en el aula de clase,

aumentar el numero de sedes educativas pilotos de bilinglismo pasando de 2

? " sedes a 4 sedes en el ano 2015, aumentar el nimero de sedes con énfasis en

Gobierno ﬁrm.e. por un Quindio mds humano

bilingliismo, aumentar el nUmero de estudiantes de grado once con dominio B1 en
inglés de 12 a 30 para el afo 2015 acorde con el plan sectorial 2010-2014 donde
se establece que “El reconocimiento de la importancia del aprendizaje de una
segunda lengua llevé al Ministerio de Educaciéon Nacional a implementar en 2005 el
Programa Nacional de Bilingliismo como una estrategia para el mejoramiento

de la calidad de la educacion en Colombia, a través del desarrollo y fortalecimiento
de competencias comunicativas en inglés en docentes y estudiantes.

El objetivo del Gobierno es que a 2014 el 40% de los estudiantes de grado 11
logre desarrollar las habilidades y competencias del nivel Pre Intermedio Bl en el
dominio del inglés. Para ello, el Ministerio de Educacién Nacional consolidara
estrategias tales como la definicién de estandares de competencia en inglés, la
evaluacion de competencias de estudiantes y docentes en el uso del idioma y la
formulacién de programas de desarrollo profesional para los docentes de inglés. Al
igual, implementara estrategias virtuales complementarias para el aprendizaje del
idioma, tanto para docentes como para estudiantes”.

Se aumentara el nimero de docentes con nivel A1, A2, B1 y B2 de inglés, se
fortalecera el plan de formacidn y capacitacion docente en competencias
comunicativas en inglés, se consolidarad el pilotaje en educacion artistica, se
aumentara el nuimero de instituciones educativas articuladas a la educacion
superior técnica y tecnoldgica, se fortalecera las media técnicas, se fortalecera el
plan de formacion y capacitacion docente en el uso de nuevas tecnologias

aplicadas a estrategias y métodos didacticos, en las areas obligatorias.
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La dimensién institucional del plan departamental de desarrollo 2012-2015
“gobierno firme por un Quindio mas humano”, establece como objetivo el
fortalecimiento de las practicas de transparencia basadas en procesos de
rendicion publica de cuentas, que respondan a esquemas de medicion vy
seguimiento, con enfoque social y diferencial y el ejercicio del buen gobierno, en el

marco de una gestion eficiente, moderna, pertinente e incluyente.

El departamento debe entonces avanzar hacia la consolidacion de la confianza
entre administracion y sociedad, generando gobernabilidad en un escenario de
legitimidad, mediante la inversidon focalizada con un liderazgo democratico y una
gestion participativa en la que la rendicion de cuentas sea minuciosa. Por ello,
para analizar las condiciones en las que se realiza la planeacion, se estudia el
caracter y la dimension de la estructura administrativa que la soporta. El analisis
busca confirmar la existencia de un sistema de planeacion, mas que de
instrumentos aislados, y de un modelo de ordenamiento territorial que de
coherencia a los proyectos de infraestructura que se proponen para el
departamento. De esta manera se busca establecer la pertinencia de la fiscalidad y
la planeacidn revisando el comportamiento de algunas variables socioeconémicas

que reflejan los impactos de la intervencion en el territorio.

6.1. UN BUEN GOBIERNO CON CUENTAS CLARAS EN LA
ADMINISTRACION EDUCATIVA DE LA ZONA Q.
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{ Pésa élisector educativo se propone el establecimiento de una gerencia del sistema
P & educativo de acuerdo con los requerimientos del nuevo siglo, imponiendo procesos
5 de gestion de calidad para lograr la descentralizacion, la transparencia y la
modernizacion. Lo anterior requiere adelantar una gestion en todas las
instituciones educativas con rectores, cuerpo docente y alumnos que se oriente a
generar la cultura necesaria para lograr un actuar transparente y con calidad en el
sector, conforme a lo propuesto por el ministerio de educacién nacional en su plan
sectorial 2010 — 2014, donde plantea “que la gestién se entiende como un proceso
o suma de procesos (disefiar, planear, ejecutar y evaluar), su implementacién y
con ella, la consolidacion de una cultura organizacional que se caracteriza, entre
ﬁ otras cosas, por la capacidad de actuar en contexto y responder al cambio. Una
adecuada gestion fortalece la autonomia institucional en el marco de las politicas
publicas, convoca la participacion activa y con conciencia de la comunidad
académica da legitimidad al gobierno institucional.

El fortalecimiento de la gestién educativa busca robustecer la capacidad de las
Secretarias de Educacion, los establecimientos educativos estatales, las
instituciones de educacion superior y del Ministerio de Educacion Nacional, a fin
mejorar de manera continua la aplicaciéon y el seguimiento de los recursos
humanos, fisicos y financieros para garantizar la prestacion del servicio educativo
en condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia. Ello se constituye en una
oportunidad para alcanzar una real transformacion del sistema y en consecuencia,
lograr un gran impacto en la sociedad. A la vez, promover el buen gobierno, lo que

implica una gestién transparente y eficiente en la administracién publica”.
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e En palabras de Karen Mokate, “en las aplicaciones de eficiencia al analisis de
politicas, la eficiencia tipicamente se asocia con una relacidon entre medios vy fines.
Se propone que un programa es eficiente si cumple sus objetivos al menor costo
posible” (Mokate, 1999). Ernesto Cohen y Rolando Franco (1983) definen la
eficiencia como "“la relacion entre costos y productos obtenidos”. MarlaineLockheed
y Eric Hanushek sefalan que “...un sistema eficiente obtiene mas productos con un
determinado conjunto de recursos, insumos o logra niveles comparables de

productos con menos insumos, manteniendo a lo demas igual” (1994).

Conforme a estas definiciones, Karen Mokate, expresa, “nosotros entendemos la
eficiencia como el grado en que se cumplen los objetivos de una iniciativa al menor
costo posible. El no cumplir cabalmente los objetivos y/o el desperdicio de recursos
o insumos hacen que la iniciativa resulta ineficiente (0 menos eficiente)”. (Mokate:
1999).

La referencia a “costos” en la definicion de eficiencia corresponde a un
entendimiento amplio del concepto. No todo costo necesariamente tiene que
asociarse con un desembolso de dinero. No todo costo corresponde directamente a
una expresion en unidades monetarias. Un costo representa el desgaste o el
sacrificio de un recurso, tangible o intangible. Por tanto, podria referirse al uso
(sacrificio) de tiempo, al desgaste o deterioro de un recurso ambiental (aunque
éste no sea transable) o al deterioro o sacrificio de otro “bien” no tangible como el

capital social, la solidaridad ciudadana o la confianza, entre otros.

Desde esa Optica, el departamento del Quindio en su estructura organizacional se

reinventa en su estructura organizacional en el manejo de los procesos y
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\)tecnologl'as tanto en el orden central como en el manejo de los soportes

institucionales como el SIMAT, el SICIED, entro otros. Estas herramientas
tecnoldgicas propician credibilidad, agilidad en la informacién y menor desgaste

humano.

Dentro de un programa de eficiencia y modernizacion se plantea como objetivo
Incrementar el porcentaje en la aplicaciéon de procesos y procedimientos en
transparencia, eficiencia y modernizacién en las 54 instituciones educativas y el
nivel central de la secretaria de educacién departamental del Quindio, con la
ejecucion de actividades encaminadas a fortalecer el proceso de rendicién de
cuentas del sistema educativo, con la puesta en marcha de un programa de
rendicidon de cuentas de la gobernadora y su gabinete, con la administraciéon de la
planta de personal docente y directivo docente con enfoque cualitativo y
cuantitativo, con el mejoramiento y dotacion de infraestructura y equipos en la
planta central de la Secretaria de Educacion, con el fortalecimiento de los temas de
informacion automatizada y con el fortalecimiento tecnoldgico de los mecanismos
de comunicacién entre la administracién central departamental y las instituciones

educativas.
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