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DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

739. Decreto 000434 del 03 de Septiembre de 2014, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
UNAS MEDIDAS EN MATERIA DE MARCACION DE LOS PRODUCTOS GRAVADOS
CON EL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO, ELABORADOS,
DISTRIBUIDOS Y COMERCIALIZADOS, EN LA JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

A

(Por error de digitacion se habia publicado Decreto 000370 cuando en su lugar era 000376)

DECRETO 000484 DE 2014

, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS MEDIDAS EN MATERIA DE
MARCACION DE LOS PRODUCTOS GRAVADOS CON EL IMPUESTO AL CONSUMO DE
CIGARRILLOS Y TABACO, ELABORADOS, DISTRIBUIDOS Y COMERCIALIZADQOS, EN

LA JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

La Gobernadora del Departamento Del Quindio, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el numeral primero del articulo 305
y 338 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1109 de 2006 vy,

CONSIDERANDO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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GOBERNACION

DECRETO NUMERO DE 20

Decreto No. 484 del 3 de Septiembre de 2014

Por medio de la cual se adoptan unas medidas en materia de
marcacion de los productos gravados con el Impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco, elaborados, distribuidos y
comercializados, en la Jurisdiccion del Departamento del Quindio
y se dictan otras disposiciones

La Gobernadora del Departamento del Quindio, en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
el numeral primero del articulo 305 y 338 de la Constitucion Politica de
Colombia y la Ley 1109 de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral primero del articulo 305 de La Constitucion Politica de
Colombia sefala, como atribucion de los Gobernadores: “1. Cumplir y
hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales”.

Que el inciso primero del articulo 338 de La Constitucion Politica
Colombiana, consagra: “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que
las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a
los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen;
pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
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forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos
durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del
periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva
ley, ordenanza o acuerdo.”

Que la Ley 1109 de 2006 del 27 de Diciembre de 2006, “Por medio de
la cual se aprueba el “Convenio Marco de la OMS para el control del
tabaco”, hecho en Ginebra, el veintiuno (21) de mayo de dos mil tres
(2003)", en su articulo 1, estipulé como objetivo de la misma “ (...)
proteger a las generaciones presentes y futuras contra las devastadoras
consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y economicas del
consumo de tabaco y de la exposicion al humo de tabaco
proporcionando un marco para las medidas de control del tabaco que
habran de aplicar las Partes a nivel nacional, regional e internacional a
fin de reducir de manera continua y sustancial la prevalencia del
consumo de tabaco y la exposicion al humo de tabaco.

Que igualmente el articulo 5 de la citada ley, fija como obligacion de las
partes formular, aplicar, actualizar periédicamente y revisar estrategias,
planes y programas nacionales multisectoriales integrales de control del
tabaco, de conformidad con las disposiciones del presente Convenio y
de los protocolos a los que se haya adherido.

Que una de las politicas de salud publica departamental, es reducir la
demanda y |a oferta de tabaco, tal como lo ordena la Ley 1109 de 2006,
por lo tanto y en virtud del articulo 15 ha decidido realizar el control del
comercio ilicito de productos de tabaco, implementando las medidas
contemplados en la norma como son:

"2. Cada Parte adoptara y aplicara medidas legislativas, ejecutivas,
administrativas u otras medidas eficaces para que todos los
paquetes o envases de productos de tabaco y todo empaquetado
externo de dichos productos lleven una indicacién que ayude a las
Partes a determinar el origen de los productos de tabaco y, de
conformidad con la legislacion nacional y los acuerdos bilaterales o
multilaterales pertinentes, ayude a las Partes a determinar el punto
de desviacion y a vigilar, documentar y controlar el movimiento de
los productos de tabaco y su situacion legal. Ademas, cada Parte:
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a) exigira que todos los paquetes y envases de productos de tabaco

ara uso al detalle y al por mayor que se vendan en Su mercado
interno lleven la declaracion: "Venta autorizada unicamente en
(insertar el nombre del pais o de la unidad subnacional,
regional o federal)"”, o lleven cualquier otra indicacion util en la
que figure el destino final o que ayude a las autoridades a
determinar si esta legalmente autorizada la venta del producto
en el mercado interno; y

b) examinara, segun proceda, la posibilidad de establecer un
régimen practico de seguimiento y localizacion que dé mas
garantias al sistema de distribucién y ayude en la investigacion del
comercio llicito.

3. Cada Parte exigiré que la informacion o las indicaciones que ha
de llevar el empaquetado segun el parrafo 2° del presente articulo
figuren en forma legible y/o en el idioma o los idiomas principales
del pais.

(..)"

Que analizadas las estrategias para lograr los fines propuestos, se
evidencié la pertinencia de realizar un estudio de mercado con
fundamento en el histérico de contrataciones anteriores, a través del
cual se encontraran técnicas disponibles para la adquisicién de un
instrumento de identificacion individual de cajetillas de cigarrillos y
tabaco, encontrando empresas especializadas en marcacion del
impuesto al consumo que estan en capacidad de imprimir y suministrar
marcaciones automaticas que garantizan la seguridad del proceso, las
cuales son pertinentes adoptar por parte del Departamento de Quindio,
una vez se gestionen los recursos y las tareas contractuales para ello.

Que el paragrafo 4° del articulo 227 de La Ley 1450 de 2011 “Sistema
Unico de Informacién y Rastreo SUNIR”, no ha sido disefiado ni
implementado a la fecha por parte de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

Con fundamento en lo anterior, la Directora de Oficina Privada
Asignataria de Funciones de Gobernadora del Departamento del
Quindio:
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DECRETA:

ARTICULO 1°: Mecanismo Tecnolégico: Establecer un mecanismo
tecnologico para el control eficiente de la legalidad de los cigarrillos y
tabaco elaborado, que se distribuyan y/o comercialicen en el
Departamento del Quindio, y por ende el control eficiente del Impuesto
al Consumo.

ARTICULO 2°: Implementacion del Sistema: La funcion misional de
la Direccion de Gestion Tributaria para el control y fiscalizacién del
Impuesto al Consumo, requiere el apoyo de tecnologias especializadas
de seguridad que le permitan al Grupo Operativo de la Direccion de
Gestion Tributaria, ejercer sus labores de campo de manera eficaz, y
por lo tanto se requiere contratar un tercero especializado en este tema.

ARTICULO 3°: Proceso de Seleccion. La empresa que prestara el
apoyo del mecanismo tecnologico para la marcacion de cigarrillo y
tabaco elaborado por cajetilla, se escogera de conformidad con las
disposiciones contractuales legales vigentes.

ARTICULO 4°. Pago de Costos Administrativos. Los costos
administrativos de la marcacion individual por cajetilla de cigarrillo y
tabaco, estara a cargo del Departamento del Quindio, a través del
proyecto “Mejoramiento de la sostenibilidad de los procesos de
fiscalizacion, liquidacion, control y cobranza de los tributos en el
Departamento del Quindio”

ARTICULO 5°. Solicitud de Marcacién. Es la solicitud que el Sujeto
Pasivo presenta a la Secretaria de Hacienda — Direccion de Gestion
Tributaria, para que sean marcadas cada una de las cajetillas o
paquetes unitarios de tabaco, Unicamente respecto de aquellos
productos cuyo consumo se vaya a efectuar en la jurisdiccion del
Departamento del Quindio. Este documento debera contener la
siguiente informacion:

1. Nombre, niumero de identificacion tributaria del contribuyente o
responsable, direccion y teléfono del Sujeto Pasivo responsable
del impuesto al consumo.
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2. Marca, nombre completo y presentacion del producto al cual se
solicita marcar.

3. Cantidad de cajetillas de cigarrillos o paquetes unitarios de tabaco
elaborado.

4. Origen: Nacional o Importado.
5. Pais y ciudad de procedencia.

6. Numero de tornaguia con el cual ha sido introducido al
Departamento del Quindio.

7. En caso de productos importados al territorio Colombiano, numero
de la Declaracion de importacién que ampara el producto al cual
se solicita marcar.

Paragrafo Primero: La solicitud de marcacion, debera ir firmada por el
contribuyente responsable y debera corresponder a la informacion
contenida en la respectiva tornaguia.

Articulo 6°: Acta de Marcaciéon: Una vez radicada la solicitud de
marcacion ante la Direccion de Gestion Tributaria del Departamento del
Quindio, se procedera a expedir el acta de respectiva, la cual sera envia
de manera virtual, al encargado de efectuar el proceso.

Articulo 7°: Obligaciones de los Sujetos Pasivos Responsables del
Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco Elaborado. Los
sujetos pasivos responsables del impuesto al consumo estan obligados
a

1. Presentar la solicitud de marcacion a la Secretaria de Hacienda —
Direccion de Gestion Tributaria.

2. Entregar en las dependencias que designe la Secretaria de
Hacienda - Direccion de Gestion Tributaria, el producto para la
marcacion correspondiente.

A
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3. Inscribir ante la Direccién de Gestion Tributaria del Departamento
del Quindio, la persona autorizada para reclamar los productos
debidamente marcados.

4. Recoger el producto debidamente marcado una vez se le notifique
por cualquiera de los medios autorizados para este fin, la cual se
efectuara dentro de los cuatro (4) dias habiles posteriores a la
entrega inicial de los productos.

5. Distribuir en el Departamento del Quindio Unicamente los
cigarrillos y tabacos que cuenten con la marcacion establecida, sin
importar si son para venta, publicidad, promocién, donacién, o en
general cualquier forma de disposicion.

ARTICULO 8°: Obligaciones del Departamento. La Secretaria de
Hacienda a través de la Direccion de Gestion Tributaria esta obligada a:

1. Implementar el sistema de marcaciéon de cigarrillos por cajetilla.

2. Comunicar a los sujetos pasivos minimo con treinta (30) dias de
anticipacion, la fecha de inicio de operaciones del sistema de
marcacion de cigarrillos.

3. Realizar programas de socializacion que permita a los ciudadanos
conocer la legalidad de los cigarrillos a través de la nueva
marcacion.

4. Realizar directamente o a través de terceros actividades de
capacitacion a las autoridades de control Departamental, asi
como también en los diferentes Municipios del Quindio, para el
reconocimiento de los cigarrillos legales.

ARTICULO 9° Lugar de marcacion. El sistema de marcacion se
debera implementar en una bodega de uso especifico para este
proceso, la cual debera estar ubicada en el Municipio de Armenia o sus
alrededores. La disponibilidad y acondicionamiento de la misma, debera
estar a cargo del responsable del sistema.
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ARTICULO 10°: Sistema de marcacion. El sistema que defina la
Secretaria de Hacienda - Direcciéon de Gestion Tributaria, debera tener
las siguientes caracteristicas minimas:

il

2

El sistema debera permitir la aplicacion automatica del elemento
de marcacion.

El sistema debera permitir a los funcionarios que designe la
Secretaria de Hacienda - Direccion de Gestion Tributaria, hacer
un control de auditoria via web de las operaciones de marcacion.

. El sistema debera tener un modulo de control estadistico que le

permita a los funcionarios que designe la Secretaria de Hacienda
- Direccidn de Gestidon Tributaria, efectuar control en tiempo real
de inventario de estampillas, productos marcados por tipo,
presentacion y/o marca, asi como por nombre de comercializador.
El sistema debera contar con caracteristicas de seguridad
informatica que garanticen la integridad de la base de datos y el
acceso restringido al sistema.

ARTICULO 11°: Elemento Fisico Marcacién. El elemento fisico de
marcacion que defina la Secretaria de Hacienda - Direccion de Gestion
Tributaria, debera tener las siguientes caracteristicas minimas:

1.

Caracteristicas de seguridad que le permitan a la ciudadania
verificar la autenticidad a simple vista.

. Caracteristicas de seguridad que le permitan a las autoridades de

control en el Departamento, verificar la autenticidad mediante
elementos técnicos que sirvan de prueba preliminar ante cualquier
proceso penal y/o administrativo.

Caracteristicas de seguridad que en caso de manipulacion
indebida deje evidencia.

Paragrafo: El elemento fisico de marcacion tendra el caracter de
documento publico en los términos del articulo 251 del Cdédigo de
Procedimiento Civil o demas normas que lo modifique.

ARTICULO 12°: Acta de Recepcion y Entrega de Producto. Sera el
documento oficial mediante el cual el encargado del Departamento
recibira de parte de los sujetos pasivos los productos a ser sometidos a

marcacion. Este documento contendra la siguiente informacion minima: 3

,
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Nombre, NIT, direccion y teléfono del sujeto pasivo
Nombre y marca del Producto a marcar

Numero del documento de marcaciéon
Presentacion unitaria

Cantidad

Novedades

0 O £5100 N

Este documento debera constar de original y dos copias a ser
distribuidas de la siguiente manera: original para el Departamento del
Quindio, primera copia para el responsable del Departamento y
segunda copia para el sujeto pasivo.

ARTICULO 13°: Entrega de los Productos a Marcar. Los Sujetos
Pasivos al introducir al Departamento los productos, deberan
entregarlos inicialmente al responsable para el respectivo proceso de
marcacion, en la bodega designada por la Secretaria de Hacienda —
Direccién de Gestion Tributaria, previo acta de marcacion tramitada ante
dicha direccién.

Esta entrega fisica la debera efectuar un delegado debidamente
autorizado por parte del representante legal del productor, introductor o
distribuidor, a través del “acta de recepcién y entrega de producto”, en
presencia de un delegado de la Secretaria de Hacienda, Direccion de
Gestion Tributaria, en donde se verificara que los datos del acta
coincidan en su totalidad con los productos a recibir, y se dejara
constancia de cualquier novedad a la que hubiera lugar. No se podra
recibir ningun producto al transportador sin la presencia del delegado
del sujeto pasivo.

ARTICULO 14°: Entrega de los Productos Marcados. El responsable
debera hacer la devolucién de los productos debidamente marcados, al
delegado del sujeto pasivo, en presencia de un delegado de la
Secretaria de Hacienda, Direcciéon de Gestion Tributaria. La devolucion
se efectuara a través de la misma “acta de recepcién y entrega de
producto” donde se verificara nuevamente que coincida en su totalidad
el producto a entregar con el producto recibido. El responsable del
Departamento debera devolver el producto al sujeto pasivo en la misma
cantidad y presentacion en la cual fue recibido.
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Paragrafo: El responsable de la marcacion, se abstendra de recibir
productos fisicamente averiados, en cantidades superiores a las
declaradas o incompletos.

ARTICULO 15°: Incumplimiento de Obligaciones Formales. Los
productos que se comercialicen dentro de la jurisdicciéon  del
Departamento del Quindio que no cuenten con los mecanismos de
marcacion de cigarrillos y tabaco elaborado implementados por el
Departamento, seran sujetos a lo establecido en la Ordenanza No. 024
del 23 de agosto de 2005 en lo referente al régimen sancionatorio
departamental por violacién a las normas que rigen el impuesto al
consumo del Departamento del Quindio.

ARTICULO 16°: Obligacion de Marcacion. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en funcionamiento del sistema de
marcacion individual de cada cajetilla de cigarrillos, los productores,
introductores o distribuidores que tengan en existencia productos
sometidos al impuesto al consumo, producidos o introducidos al
Departamento con anterioridad a esta fecha, deberan presentar a la
Secretaria de Hacienda — Direccion de Gestion Tributaria una solicitud
de marcacion de tales productos.

ARTICULO 17°: Vigencja. El presente Decreto rige a partir de su
publicacion y deroga el ech(?Z del 14 de Agosto de 2014.

GLORIA INES GUTIERREZ BOTERO
Directora Oficina Privada

Asignataria de Funciones de Gobernadora

—
Reviso y Aprobo: &= 1a Mesa Moncada — Secretaria Juridica y de Contratacion
Maria Victoria Giraldo Londofio. Secretaria de Hacienda sayCual)”
Leidy Cecilia Valencia Camargo. Directora de Asuntos Juridicos, Concep!
Revisiones ‘
Proyecto y elaboro: Aleyda Marin Betancourt - Directora Gestion Tributaria
Isabel Cristina Carvajal Ramos — Abogada Contratist: |
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