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DECRETO No. 0494 del 28 de Agosto de 2020

"POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL DECRETO 0631 DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2017Y SE ADOPTA
EL MANUAL OPERATIVO DEL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE AGUA'Y
SANEAMIENTO BASICO, PDA QUINDIO, EN VIRTUD AL COMITE DIRECTIVO NO 62 18 DE AGOSTO
20207

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las sefialadas, en los articulos 209 y 305 de la
Constitucion Politica de Colombia, en armonia con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley
1450 de 2011 y el articulo 2.3.3.1.5.1 del Decreto 1425 del 2019 y,

CONSIDERANDO
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DECRETO NUMERQ 000484 del 28 de agosto pyp 70 20

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL DECRETO No 00631 DE 27 DE NOVIEMBRE DE
2017 Y SE ADOPTA EL MANUAL OPERATIVO DEL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL
MANEJO EMPRESARIAL DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO, PDA QUINDIO, EN VIRTUD
AL COMITE DIRECTIVO No 62 DEL 18 DE AGOSTO DE 2020

EL GCBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en sjarochy g6 sus fecudtadas
corstituciorales y logales, on eospecial ks sefisladss =n los Aticuios 209 y 306 ¢e &
Constituciin Poica, an armonta con o saftslaco 60 e articulo 21 de la Lay 1450 de 2011 y o
articulo 23.3.1.5.1 dal Cecrelo 1425 del 2019 y

CONSIDERANDO

A Que o Goblerno 'Nacional establecid ¢l Dacieto 3200, ol cual fue medficadd por &l Decrato
2245 del 2012, qua poslecamments fue compiiado en al Decreto 1077 de 2015 y subrogedo por
o Decrele 1425 dal 2018, 13 politics ssclorial de agua potabin y sancamianio bésico en o
marce e ks Planss deparlamantales pasa & manejo ompresarial de los sersdcios de ague y
saneamianto y damas aspectos relacionadas con este tama.

B~ Que & Dapertamanto del Qundic, suscntio con & minklena de Amblento, Yiienca y
Dezavralio Tersitorsd MAYDT (hoy Ministeno de Viviends, Ciadad y Terntarioe MYCT) corverio
por madio del cuadl 88 acagié al PAP-PDA (Hoy PDA) y cumplid con lod requisilos establacicos
en su moemanto an el Dacreds 3200 de 2008, &l cusl fue derogaco por el 2246 ds 2012,

C~ Que modiante Ordenanza No. D0032 de 5§ de agosio de 2008, ka Honorabla Azambina cel
Departaments del Quindio, fecultd al godemador para formuar o Implemensar af Plan
Depariamental para of Mansjo Empresarial de ks seevicios de AQua y Sansamienic en &l
Depariamenic dal Cuindio,

D~ Qua an cumplmianto 8 b dspuesio par ¢l Decredo 3200 do 2008 el Comité Directve No. &
de 20 do mayo da 2010, aprobo ol Manual Operativo del Programa Agua pars la Prosparided-
Plan Departamantal para @l Manejo Emprasanal de los Sarvicios da Agua y Sansamieria PAP-
POA Cuindio (Moy POA),

E.- Que maediante Camile Driraclivo No. 19 del 3 de sapliembne de 2012, de condomidad oo lo
dispuesto par el decrelo 3200 de 2008, s» adoplo modificaciones al Manusl Oparsse dal PAP-
PLA Guirdio, an relaciin con &l reginen de convrataden aplicable y los procedirierios bejo los
cuakas s desarmalaria | contratacidn.
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F~ Gus en cumplmiento of Docrelo 2243 de 2012, o Comidé Diredive No. 22, del dia U6 da
abril da 2013, sjuath y adoptd ol Manuel Cpermtive del PAP-POA Quindio,

G.» Quo madianta Decrelo 0000527 da 23 de mayo do 2016, s modifichd of Manusal Operativo
del PAP-PDA Quindio (Hay PDA), en cumplimiento al Decrato 1077 de 2015, en vitud & b
dispuesto an of Comite Direcaive No, 38, dof dia 13 de mayo de 2016

H»s. Que medianie Decroto OCO63T de 27 de moviambee de 2017, es adoplsron las
modificaciones al Manusl Operalivo del PAP-PDA Quindio (Hoy PDA), que consistianon
principalments en las aclaraciones sobre & procsdimianto pars 4 mansjo contable y tinanckno
de s recrsos ¥ de los proyacios cai PAP-POA Quindl, todo esto apeobado en of Comié
Diractivo No. 47 dal 22 de novambee de 2017,

| Que madisnts ol Decreto 1425 de 2018, ol Minkteclo o Videnda, Cludad y Tamitors subrogo
ol caphuo 1, del Thuo 3, de & parie 3, del ibro 2, cel Dozoto Unico regiaimentano del sacior
vivanca, dudad, terrilono, Decreto 1077 de 28 de maye de 2015, con relaciin a ke Panes
Depariamentales Para ¢! Manek Empresanial do ios Senvicios de Agua y Saneamiento (PDA),
por ko que =& hace nacesario ajusiar y adectssr o Manual Operativo del PDA del Quindbo,

J- Qua da acusrdo con 1o estatiecido en & Articuls 2,3,.3.1,5.2. del Deorulo 1425 dao 2019, al
Manual Operativa o £3 of documenio on of cunl se dafinen los procadinmenios bayo X8 cuales s
dessrro¥ard of Plan Departamental pare of Mang Emprasenal di fos Servicios do Agua y
Sancanuantoe

K- Que |8 Dweccitn de Agua y Saneamiento Basico dal Depariamanto, an calldad de Gaswar del
Plian Departamersd Para o Manejo Erpresarial go los Senvicios da Agua y Saneamierio PDA,
Quindic, de conformidad con 3l Decrato 1425 da 2019, prapasd of proyecio de modficacidn y
adecuation ded Marual Operatevo del PO del Quindlo y o presentd a consderscidn al Comitd
Diractivo No B2 ded 18 de agosto da 2020,

L-. Qua of Comité Directvo actuando canlorme a ks lineamlantos Mados por el Ministerio do
Viiends Ciudad y Termiaro en & Decrate 1425 del, 2018, en sesidn No 62 del 18 de zgosio ce
2020, aprodd el suste of Manual Cpanalivo del PDA Ouindio y en consecwencia sa modfica el
Decreto No, 000831 de 27 de noviemnbra da 2017, por medio dal cusl 26 adoptaba &l anbarior
Marvsl Operativo del PDA dal Quirndio,

M- Que &l Manual Oparativo, al tenor del articulo 2.3,2.1.56.2 del Decroto 1425 de 2018, rumeral
15, debe ser acoptado mediante decrels expedide por & gobemador del Quindéo.

N- Que =5 haos nacssano adeplar of Manux Oparativo def Plan Dapartamental Pars ol Mareo
Empresanal de b8 Serviios de Agua y Saneamianto def Quindio (PDA), como inslrumento
operstiva, &n &l cusl se definen v astablecen los procedmienics bajo los cuakes se desarrollard
al PDA ded Depariamento.

Que e memo 8 lo sapussto, B Gobarnacor dal Departamento del Guindlo,
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR EI Manual Operalivo gel Plan Depantamental para of
Mancjo Empresarial de los Servicics de Agus ¥ Sansamianta FOA del departamenio del
Quindio, condonme a o aprobeda on al Camité Directivo No 62 dal 18 de sgosto ol 2020

ARTICULO SEGUNDO: ADOPTAR E! Manual Operslivo del Plan Departamental para o
Manajp Empresanial de los Senicios de Agus ¥ Seneaniento Basico, confarme a ko aprobado
an &l Comité Directivo No 62 de agosto 18 de 2020, gue se encuenis &n ol anexo 1, descrhia en
este Deormto y hace parte ded mismo,

ARTICULO TERCEROQ: B prasante Decnata rige a parsr de su fachy de oxpedicion y modilics
&0 51 beagridad of Decreto Mo, 000831 de 27 de roviembtra de 2017

Dado en Amnenia, Quindio e tos & § 360 A7

mkw
ROBERTO JAIRO ROENAS

Gobernador del Depantamente del Quindio
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1. INTRODUCCION

' 1.1, Antecedentes y justificacion

{ Con el inkio dal proceso de descentraizecion en Colombia, fos municipins comenzaron

’ asumir la responsabllided en la presiacion de ks sanvicios plblicos demiciliarios. La

| Conslituzion Politica da 1991 dspuso que esios eran inherentss a la finglidad social del
estado, par lo tanto, erg su deber asegurar 'a presiacion eficenta a todes los habiianles del

‘ territorio nacional, ya sea de forma directa o Indlrecta a través da comunidades organzadas o

E pariculares,

|

La ley 142 de 1954, estatlecid ¢l régmen de loe seniclos piblicos domiclarios, nfrecujo
reformes nstitucionales an la prestacion, reguacidn, control y vigilanzia, ls cuses estaban
oprentadas a la descentralizacion, parficipacion privada y el logro de una mayer eficencia y
' competancia; asi msmo; delago en ks municipios 1a responsabfidad para asegurar a sus
‘ habitantas la prestacitn eficiente de los servicios domicifanios da acueducto, alcantarilado,
f aseo, ensrgia elctrica, y telefonia poblica basica conmutada, El Gobierme Macional a traves
. dal CONPES, aulorizd en 1997 Iz greaciin dal Programa de Modemzacion Empresarial
| (FME} como parte de 'a eslralegla pera promaver (a3 participacion prvada en el sector do
| agua polable v sancamients tasico, tenendo este como objetivo primerdial el incremaenio en
al rivel de coberiura ¥ calidad en & servicio, |8 pussta en marcha de esquamas sosteribles
}' de acueducio, alcantanllade y aseo, & iravés de la pericipacion de oparsdores
' aspecializados, esia es, persenas [uridicas que contaran con el conocimiento y la experianca
' necesaria para asumir fa mencionada prestacidn e serviclos. En dasamollo de esta infclativa,
al Gobismo Nacional brind6 apoyo, agistencia 18cnica y recursos para |a firanciacion de
’ planas de chras e inversiones integrales, asi como a esirucluracidn 12cnics, legal y financlara
de esquemas de prestacién de los senicios pablicos domicifiarios. A su turno, los munidgios
' comprometiercn 105 recursos de! Sistemna Genersl de Parlicpaciones destinedes a agua
potable y saneamientc baészico ftanio al desarrallo dal plan de inversiores como al
otergamientc de subsichos a la demanda

|
|
: Como hamamlenta adkcional para la implementacion dsl PME, se hizo uso de encargos
! fiducianos, a través da los cudles se han canalzado los recursos aportados por el municipio ¥

la nacidn a lg vinculacion de cparadores especiakzados, buscando de esta forma lograr 1a
‘ trazabiidad y eeguridad de los pagos realizades.

Con &l PME. & Goblerno Naclonal buscd entonces brindar herramientas de apoye a la
geetion municipal para cue eslas anlidades teritoriales asuman de manara adecuada las
tareas que les comesponden, procurando suparar problemas secionales como la falta do
plancacion de las inversianes, la impoeibilidad de desarrollar planes da obra de largo plazn, ia
prastacion no sostanible de log senviclos, ka real aplicacion de |a raqulacion tarifana al secter,
la implementacién de diversas harmamisntas pravistas an la loy asociadas ai sactor (fonce da
sobdaridac y redistribucidn de ingresos, aplicackin de subsidios y contnbuciones, utiizacion

Gobemaciondel Quindio § Paisaje Cultural Cafetero PBX: EXT. 204
Calle 20 No, 13-22 Patd n’webnio de lJa Humanidad hﬂmmwawo:
WwwWw. io.gov.co Declarado por la UNESCO
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del Sistema Unico de informacion SUI, ele,), la receganizacion del marcado de prestadores,
enlre olros propdsitos

Posterfiormente el goblemo naclonal considerd que era necesano disafiar un: nueva I
astructura de apoyo a la gestion municipal que parmibaca lograr los abjetivos planteados por ‘
el PME a mayor escala, buscando alianza con s deparlamenios, es asi como a partir del \ ‘
2008 sc presentan los Planas Departamentalas de Agua como o conjunta de estraiegas de |
plansacion y coerdinacién interinstiudonal, formuladas y ejecutadas con el objeto de logar ia
armonizaciton intogral do los recursos, y la implementacidn de esquomas cficienics y :
sostenibles en la prestscién de los servicios plblicos domicilanios de agua polable y
saneami=nto tasico con el fin de mejorer la sltuacion del secler como estructura dispersa da

la Industria y desapeovachamiente de economias de escala; desaniculacion de las diferentes

fuentes de recurses, planificacion y preinversion deficiente, que resulla en inversiones ! \
atomizadas, Talta de integralidad y de visitn regionai; imitado accesa a crédito; y lentiiud e 'y
los preceses de modemizacion empresadal, "

Los PDA buscan ofrecer a las municipios un esquama institucional sélide y cercana que las

permia atonder sus obligaciones constitucionales y kegeles de garantizar la prestacién de los i
sanvicios de agua potable y sansamiento bésico, propenden por la regionslizacién de ia J
astructura empresarial, en los casos que sea pertinente; le consolidecion de una estructura
ingtitucional fuarte y eficients, el uso efidente ce los recurscs; el scceeo a crédito, la
articulacion de planss integrales de Invarsidn, la planeacién y estructuracion de esquemss da { |
medemizacién empresanal, y reestructuracién y fortalecimiento institucional.

adecuada aglmén da las hmaml-mas conngmdas en la ‘gg mdar cumglmhmo ata

tar 2 r lisas e de los oS ent

otros, ;i
El Qundio no ha sdo sjeno a la inicieiva nacional de puesta en marcha del Pian |
Cepartamental para & manejo empresanial de los seccios de Agua y Sansamienlo PDA, es 1
asi como el departamento suscribié con & Ministerio de Ambiants, Vivienda y Desarrolo ;
Temitorial - MAVDT (Hoy Ministeria de Viviends, Ciudad y Territorio = MVCT) e Convenio per i
medic del cual se acopid al PAP-PDA y ha cumpido ks requisifos qua s pravieron en su :
momento 2n los Decretos 3200 de 2008 y 2246 de 2012 pars ejecutsr la politica. De igual |,
forma, el departamento suscribid con el Ministerlo a3 actas de concaniacidn del diagndstico

ticnico base de 1a prestacidn de los servicios pablicos de acuaducto, alcantarliade y aseo én

su leritorio, de concertacion del esguema linanciern y de defiyuclon de las estructuras ',
operafivas v del esquema fiduciano para ¢f manejo de 106 recursos dal programa;

En el afho 2008 el Departamento del Quindio suscribld con el Consorclo “Gerencia FDA |
Quindio® contrato d= consultoria Mo. 017 de 2008 cuyo objsto fue "GERENCIA ASESORA £ '
INTERVENTORIA PARA ADELANTAR LAS ACCIONES Y ACTIVIDADES TECHNICAS,

LEGALES FINANCIERAS Y ADMIMISTRATIVAS DE APOYO A LOS ACTORES |

Gobernacion del Quindio Paisaje Cultural Cafetero PBX: 741 77 00 EXT. 204
Cazz»a 20 No. 13-22 Patrimonio de la Fumanidad IfrassstructursBgcbemachnaundiogoves
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VINGULADOS AL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEND EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA Y SANAMIENTO BASICO PDA DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO”, dicho consorcio desarmolle las aciividades de Gerencia Asssora durante lus
vigancias 2010 y 2011 y durante su periodo implementd conforme al Decreto 3200 de 2003,
entre clios, & Manual Operstivo, en el gus ga definleron los procadimientos bajo los cuales
s¢ desarrollaria el Plan Departamental de Ague del Departamento — PDA dal Quindio.

La adminstracidn degartemantal, con fundamento en &l articulo 14 del Dacrato 3200 da 2002,
asumid las funciones de la Gerencia Asesora del PDA & través de la Secrataria de Aguss 8
Infrasstruciura Departamantal; elle con e propdsits de Impamir fortalecimients, agilidad,
calidad, eficacia y eficiencia a los procesos derivados del Plan Depantamente! de Aguas PDA,
adoptado por el departamento y sodializandoss |a citada cecision en el Comité Directivoe &
Intagracion dal PUA realizado ef dia 17 de enaro de 2012, Es de resaitar que en ¢f Desrelo
22468 de 2012, no se contempld dentro de !a Estructures Operalivas de ios PDA, las
Cerencias Asesoras y dispuse que en eguellos cepartamentos en los cuales se haya
contratado una Gerancia Asesora esguiria desempefandoe sue funcicnes hasta la tarminacién
del contralo.

Esle apoderamiento por parte del Deparlamento, supuso una carga adclonal de actividedes,
de gastidn, planeacion y cantrol, jpara los cuales |a Secretaria de Aguas e infragstructura no
contaba oon €l personsl de piante suficlente pars desanollarias a csbalidad, pues debe
{anersa e@n cuenta que se rata de un programa que cobila a los doce municipios del
Departamento del Quindio: Armenta, Calarcé, Quimbays, Monianegro, La Tebaida, Clrcasia,
Filardiia, Salerto, Piac, Cordoba, Génova y Buenavista. Asi mismo, se frata de una
estrategia departamental con directrices nacionales gue involuga un gran caudal de recuwsos
eoondmices, destinados estos a mejerar |a calidad de vida de los Quindianos 3 fraves de [a
optimizacion de los servicios poblicos v 12 gestion del agua v el saneamienio basicn.

Para efecios de lo anterior, & Departamente del Quindio en su calidad de Gestor del
Programa, desde & mes de febrero de 2012 ha venido cordratando los sarvidos de un
parsonal Interdieziplinario que prasta acompafiamiento, apoyo ¥ colsboracion sl Gester para
¢l cumplimiente de las funcicnes asignadas a2 & mediante s normatividad vigents, y las
funciones que tenia a cargo la Gerancia Asescea, que fueron asumidas por o Degartamento.
Dicho grupo imerdiscipinano se conlratd conforme 2 |a estructurs elsborada por el Geslor de
acverdo 2 las necesidedes advertidas por el mismo, y la cual fue aprobeda madianta el
Comitd Directivo & Integracidn del Plan Departameantal de Aguas.

Eprcer 12 gestoria del PDA, deectamente concedié al depertamento desarrofiar una
capucided que l& permite supervisar, controdar y en general asegurar ia preslacidn eficiente
da los servicios pabiicos domiciliarios de acueducto, alcantaniado y ason.

Ahara bien, como parte da la politica de continuidac de [os Planes Departamentaies del Agua
en vl pais, vl goblemo nacional a ravés del Ministario de Vivienda, Ciudad y Terdtoric NVCT
emitio ¢ Decreta 1425 de 2018, por el cual s2 dictan normas sobre Flanes Departamentales
para ol Manejo Empresarial de Agus y Sansamiento, disponiendo en ka “seccidnr 5-
INSTRUMENTOS DE PLANEACION, articio 2.3.3.1.6.2 of Msnugl opersiivo”, el cual se
maleriaiza en el presente documento, como un instrumantc operativo, en el que se definan
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Ios procadimientos bajo los cusles sa cesarmollsra el Plan Depariamenisl para el Manejo
Empresarial de Agua y Saneamiento dal Departamanto; dantro de su alcance & encuentra
establecar las tarese especificas que de conformidad con lo sefalado en dicho Decreto, e
han sido esignadea a as diferantas Estruciuras Operativas del PDA y sus diferentes
rel:‘dmes enire si, ademés, con los documentos, manuaks, planes, ¢ inslructivos que lo
corforman.

El presente Manual Operativo es of instructivo que define Jos procediméentos para Ia toma de
decisionss en los procesos de esiructuracion, ejecucion, sequimiento y evaivacion, en los
aspectos téonicos, adminisiratives, juridicoa y financieros, que habrén de observar las
mstancias operatfivas del Plan departamental para el manejo emgresanal de los servicios de
agua y saneamiento, 38! como de (os actores institucionales, ivados y comunitarios gue
participan en su desarrciio. El presente documento ha sido redactado can base en los
Ineamientos y recomendaciones de politica confenidas en Decrelo 1425 de 2019, razdn por
la cual, =2 constituye en el marce de referencia obligado para |a Interpratacidn y operaciin de
135 funciones de (a3 nslancias operalivas del POA,

1.2 Dafiniciones

El Plan Departamental para ol Mancje Empresarial de les Servicios de Agua y
Saneamiento-PDA. Es un conjunle de estrategias de plancacién y coordinacién
interinstitusional, formuladas y epcudadas con &l objato da lograr la armonizacion Integral de
los recursos, y la implementacién de esquamas eficientss y sostenibles qus garanticen &
acceso 3 agua polable y saneamiento bésico, teniendo en cuenta las Garacleristicas locales,
la capacidzd insttucional de las Enidaces Temtoriales, las parsonas prestadoras de los
s2vicios piiicos, les comuricades orgaizadas v, B mplementacion efectiva de esquemas
de regionalizacitn y asocatives camunitarios,

Gestor. Es ¢l responsable do la gestidn, planeacion, implementacion, ejacucion de los
Planes Departarnentales para &l manejpo empresanal de los servicios de agua y saneamiento
(PDA), an &l dapariamento ded Quindlo.

Comité Directivo. Es la Inglancla encargada de aprobar & ejercido de planificacidn y
seguinvento para el cesarrolle del Plan Departamental para ef Manejo Empresarial de jos
Services de Agua y Sansamiento (PDA), incorporande un andlisis de necesidades, recursos
diggonibles, metas & indicadores definidos por ef departamento, el aestor y los muricipios y
distritos.

Categorias de Inversion: Son aquefas en las cuasles se podran hacer inversiones en el
marco del PDA, atendendo los usos permifides por la Jey para cada una de las fuenies de
financiscion y qus se encuantran dafinidos & Convenio de Uso de Recursos suscrito entre el
departamento y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric (MVCT),

Son calegorfas de inversion en o PDA |as siguentes: a) Preinversion, b) lwversion en

proyectos de infrasstructura, c) Inversién en proyectos de Transformacién Empresarial y/o
Fortalecimiento Institucional, d) Asistencia Técnica, e) Inversicnes en el sector amziental, f)
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Programa de saneamiento pars asentamisntos del programa de mejeramiento integral de
barrios, g) Socialzacidn, h) Remuneracida ded Gestor ) Consullorlas, |} Conexiones
Inlradomiciiarias k) Pasivos, cuando su pago garantice fa viadilidad en la acopeion de los
esquemes de transformacisn ylo constitucion de operadcres especializados an & marco de lo
dispuesto en ¢l Decreto 1040 de 2012 © la norma que lo modifique sustiuya o derogue, 1)
Costos financieros por conceple de administracion de recursos y obligaciones de deuda.

Componente. Agrupacidn de asirategias. ectividades e inversiones que buscan darde
solucion a una problemdtica particular gue afectan el desamrolo de los seniclos pltlicos. Los
Componentes que pratendan solucionar Isa problaméticss prindpales se catalogan coma: |)

miento de ia prestacion de los servicios de Agua Potad’e y Saneamientc Bésico, I
Gaslion socisl, N} Infrasstructurs, ambeentsl, gestién dal resgoe, IV} Plareaciin, V) Juridco,
Vi) Administrative y VII} Financiero.

Convenio de Cooperacibn y Apoyo Financiero: Comgromiso suscrite entre el
departamente y cada municipio participanie en ¢f PDA, por medio del cual, quenes o
suscriben se comprometen a parlicpar an la politica de este, a apoyer la sjetucion de
proyecios especificos del seclor @n ¢l munkipio; estableciéendose s condiciones de aportes
do recurses financieros y adopténdose politicas de administracion empresadal auto
sostenible ds los servicios. Se le denomina tambssn convenio tripartito.

Convenio de Cooperacién y Apoyo Financiero con ka Autoridad Amblental: Compromise
suscrito entre of deparfamenta y 18 Autoridad Ambiental con Juriediceldn en el teritone, en
virtud de lo previsto en &l numeral 3 del articule 2.3.3.1.4.1 de |a seccion 4 del Decreto 1425
del 05 de agesto de 2019

Convenio de Uso de Recursos: Convenio suscrilo enlre ol Mnislerio de Vivienda, Ciudad y
Teritono y el depatamento, ¢ cual iene por objeto establecer los términos y condicicnes
para el uso de los recursos agortados al PDA, definir los compromises periodicos da avance
dal mismo y daterminar la forma para raalizar @ seguimiento a dichos compromisos. Esta
convenio 58 suscribid come requisito pars efectuar e pego de los recurses de apoyo
financiero de la Nacion asignados al Departamento.

Convenlos Derivados para la Ejecucion del PDA. San eguelics actos edministratives an
los cusles el MVICT, el Departamento Nacionsl de Planeacidn (ONP), las Entidades
Termitoriales, y las Autoridades Amblentaies, se comprometen a paticipar en s PDA, dichas
acclonas deben eelsar aujetas a lo definldo en las secciones 3 y & de Decreto 1425 del (6 de
agosto de 20918.Convenio Fase I Es agueal gue fue suscrito enlra & Ministerio de Ambients,
Vivsenda ¥ Desarrollo Tertorial (Hey Minsierio de Vivienda, Ciudad y Terrtorio) v &l
denatamente, por medio del cual este dlimo, se compromede a: i) Acoper la poliica,
lineamientas, princigios y objelives secloriales establedidos en el Flan Nacional de Dasarrolio,
documentos Conpes v ks demds que definen las instancias nacionales competentes en
malena de agua potable y saneamiento; i) Toma- las medidas nocssanas para implemeartar
esa politica, i) Desarrollar las sestiones que resullen pertinentes, incluyendo las accionss
que carrespendan al nivel municipal para su vinculacion al PRA; W) Focalzar los recurses a
les que hace referencia &1 articuo € de la Ley 1176 de 2007, de acuerdo con Io previsto sn &l
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articude 10 de dicha ley y en el convenie FASE | y, v) Dar inicio al PDA. Diagnésticos de 1a
prestacion del servicio realizados por la Nacidn: Consutioria contratada por & Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarroile Territorial (Hoy Ministerda de Vivienda, Ciudad y Tarritordo)
con recursos de presupuesio general de la nacidn, con el fin deé apoyar la implesnentacidn de
s esquamas departamentales de agua en su primera fase, cuyo objete fue identifcar de
manera general la stuacion acival en la prestacion de (08 servicios de acueducto,
slcantarillads y aseo en los municipics de un determinado departamento, desarrcilando para
cada municipio los aspectos legales, técnicos, financieros, orgenizacionales, comerciales y
smiventales del prestador.

Instrumento para el manejo de los recurses. Es &l mecanlsmo pers &l desarole e
implamartacién de |a aslrategia de fmancacion del PDA. El departamento, municipios, yio el
gestor, pueden celebrar regocios fiduciarios, induyerdo contratos de fiduaa mercanlil, para
la administracion y ejecucion de los recursos destinados a la formulacién e implementacon
del PDA, o adherirse a contratos praviaments celebrados con dicha finalidad, de conformidad
con o previsto an el srticulo 12 de ia lay 1178 da 2007 y &l paragrafo 3 del articule 21 do s
lay 1450 de 2011 o |as normas gus |a medifiquan, complemantan o sustituyan,

Fortalecimiento Institucional. £3 el procese encamineso a desarrcllar capecidades pars @
sostenibilidad de las inversiones en el mediano y large plaze, en los diferentes actores
municipales y regionales, con compatencia en la prestacldn da los servicios plbicos de
alcantarillads, acueducio, y aseo,

Gasto Elegible. Se rofiere a todos los gastos relacionados con bienes, obras y servides de
un comgonenta, cuye financiamiento se realizs con ks reourses aportados al PDA, de
conformsdad con los usas previstos en la Lay para cadla uno de ellos.

Lineamientos de Inversién. De conformicad con lo sefalado en el convenio de uso de
recursas suscrite entre of MVCT y el departamento, las inversionee en cada uno de log
componentes del PDA deberdin obedecer a procescs de lranstormacidn empresarial yio
fortalecimionto instituciona!  ascourando la implementacion de esguernas eficentes y
sostenibles pora fa presiacién de Jos servicios plblicos domiciliardios de ague potable y
saneamiento bésico

Mecankmo de Viabilizacién de proyectos (Ventanilla Unica). Macanismo mmplomentado
en el Ministeno de Vivienga, Cluded y Terntorio a fravés del cual se presentan y viabilzan los
proyeclos del Seclor de Agua Potable y Saneamientn, atendiendo los requisitos astablocidos
para la tmanciacién de proyectos por diferentes leyes y reglamentos fécnicos existentes, Bl
PDA se congidera, de manera integral, como un proyecin y en tal sentide, los proyocics que
s mencionan en el presente manual y en general aquelics mencionados por la
reglamentacion de mecanismo de viabilizackdn de proyecios, daben surtir procese de
evaluacion on & raspeclive mecanismo de Viabillzacin de Proyectos.

El departamente del Quindio atendiendo sus atrbuciones conslitucicnales y legales, en
cspecil les sefatadas en los articules 250 de fay 1450 de 2011, el Decreto 1077 de 2015 y Is
resolucién 672 de 2015, adopit por medo del decreto 496 del 05 de septiembre de 2017, &
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mecanisme departamental para la evaluacién y visbllizacion de proyactos ds agua potable y
sanearvento bésico, por medlo del cual se gestiona la aprobacin de los proyectos a
financiar con recursos que no provienan de la nacidn, dicho decralo crad a su vez, el Comité
Técnico Depariamental de Proyectos.

Operador o Persona Prestadora. Persona juridica con expenencia en |la dreccidn,
desarrollo y prestacion de los servicics pdblices de acueducto, alcantarillade y/o aseo en los
férminos de la Ley 142 de 1994, aque cumpia con los requisitos [urldicos, téenices,
nstitucionales, ambientales, financieros v administradivos establecidos en dicha narma. como
operador de los senvicios de acueducto, alcantariiado vo aseo,

Comunidad Organizada: Para efectos de este manual se enlenderd por Comunidad
Omganizada, la union de personas que fisnen como objative la direccion, desarcllo y
autogestion, para el abastecimiento de egua o prestacidn de los sanicios plblicos de agua y
saneamiento basico.

Patrimonio Autdnomeo FlA: Consorcio de Fiducas Integrado por la Fiduciana Bancolomola
SA., BBVA Fidudarla S.A. y Fiduciarla Bogola SA cuyo obieto es el recaude,
administracion, garantia y pagos de [o$ recurses de los PDA,

Manual Operativo: Es #l documento en &l cud se dalinan los procadimienios baps los cuales
se desarralla el PDA,

Plan Estratégico de Inversiones — PEl: Es o documento en el cual con base en las
noesidades idontificadas, se definen las metas de cperasion y sarvice durante |a cjacucidn
dal Plan Departamental para ol Manejo Empresarial de los Sanvicios de Agua y Saneamienio,
y 'a capacdad de rwersidn para cada uno de sus componentas. Este datard ser actualizado
o medificado cada af%o, de conformidad con la verficacion penodica que se haga del avance
aal respectivo Plan Departamentel para el Manesjo Empresarial de los Serviclos de Agua y
Saneamientc. €l Plan Estratégico de Invarsionas se slaborara con base en os planss de
acclén municpal o el decuments gua reglamente el Gobiermo naclonal.

Plan de Aseguramiento de la Prestacldn: Es el cocumentc que contizne &l conjunto de
accianes operativas, técnicas, administralivas, comerciales, financieras, a implementar par
los diferentes acloras municpales y region@es con compelencia e la prestacion de senicios
piblicos de acueducto, alcantariiiado y aseo, que permita forialacer las capacidades de los
municipics o empresas prestadoras, y garantizar en el mediano y krgo plazo, la
sostenibilidad de s inversiones v de |a prestacion de les servidos.

Plan Ambiental: Es un inatrumanto que dating & components amsiental del PDA y tiens par
objeto, considerar en la planeacidn y ejecucién de loe proyectes de prestacion de los
sefvicios pablicos de acveducta, alcantadiBado y asea, los requesimienios ambieniales
asociados a dichos proyectos, para garaniizar su sostenibilidad.

Plan de Gestibn Social: Es & documento que contiene el conjunto de programas v
proyecios a través de los cuales s diferantes actorea municipales, distritales y regionaes,
‘ son competencia en la prestacidn de log servicos pdblices de acueducto, alcantarillado y
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asequramients de |a prestacion.

Plan de Gestion del Riesgo Sectorial: Es el Instruments gue establece |as direclices que
promueve 1a gensracion del conecimiento sobre ¢ nivel del fiesgo al que se encuentran
expuesios los sistemas de prestacion de los servicios plblicos de acueducto, alcantasiiado y
asco, con ol fin do identificar y reducir ks riesgos de desabastcomicnto de agua para
consumo humano e interrupcién de kes mismos y reduck los impactos de los desastres sobre
| la prestacidn da los sevidos pdblicos domicliardos y la comanidad, asl como |a capacidad
Institucional y fortalecimiente de |as estrategias para & manejo de desastres, lograndoe de
esia manera propiciar condiciones de conlinuldad, cobertura y calidad, en |a prastacidn de los
servicios piblicos demicliiarios, ante la prasencia o materializacién de cualquier evento

‘ continaente,

Reglamento Técnico del Scctor de Agua Potable y Sancamiento Basico ~ RAS:
| Conjunto de normas que fiene por objeto sefialar los requisitos técnicos que deben cumplir
los asefos, lss obras y procedimientes correspondientes al Sactor de Agua Potable y
Sanesmiento Basico y sus actvidades complemsnianas, sefisladas en el articulo 14,
numerales 14 10, 1422 14 23 y 14.24 de la Ley 142 de 1084, que adaianten &3 entidades
prestagoras de (oS sefvicios plblicos municipales de acuaducto, eicantarillado v aseo o quien

|
haga sus veces,
Sector: Se refiere al sector de agua potable y saneamiento basico,

Servicios: Se entiendan por tales conjuntaments los servicios de acueducto, alcantarilado y
aseo (I ley 142 define tamblén energla y telfonia) tal como estan definidos en 1 Lay 142 de

1984 con sus respectives actividades complemantarias.

Instrumento para el manejo de recursos: Ez e mecaniemo para &l desarrollo e
implermentacion de la estrategia de financiacion de cada Flan Departamental Para el Mangjo

Empresanial de os senidios de agua y sanaamiento.
13 An'pecws generales del PDA

£l Plan Departamental para e Manajo Emprasadial de |os servicos da Agua y Sanearmiento,
1 as un conjunto da astrategias,y actividadaes qus propenden por la aemonizacién integral de
l los recursos, ¥ a |a implemeantacion de esquemas aficientas y sostenibles en la prestacion de
I log servicius pdblicos domiciliarios de agua potable y sanaamiento, ss @nmarca dentro da los

siguientes criferios

o Proceses de transformacion empresarial ylo fortalecimiento institucional que aseguren
la implementacian, por parte de las municigios y/o cablldoe, de esguemas eficientes y
sostenibles para la prestacion de los servicios piblcos domicliarios de agua potabia y

1
|

\ Secretaria de Aguas 1‘

\ geeo, desarrolian los proceses de gastidn social frente a la prestacitn de los mismos,
1 formulados con base en el diagndstico de la situacion actual que se realza en e plan de
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» Desarnclic de proyeclos en aress wrbanae y rurales con enfeque regional y con un
harizante de argo plazo. Este concaple pamite el agrovechamiente de econamias de
escala, ¢ disefio de estuciuras dptmas de mercado, y la unflcacidn de politicas
sectorales y da criterios de asignation de recursos,

o  Wlizacidn ordenads, equitativa y efidente ded Mujo de ingresoe futuros provenientss
especiaimente de las iransferencias del Sistarma General de Parlicipaciores SGP para
agua potable y saneamiento y de ofras fuentes.

« Optimizacién de infraestructura y mejoramiento oparacicnal,

» Construccitn y consolidscion de la capacidad de gestion del Departamento y en los
Nuncipios en cuanto a sus reaponaabiiiades basicas de planificacién, coordinecion,
regulacién y supervisién del secler de sgua potable y saneamiente y d¢e la
prasarvacion de los recursos naturalas.

» Impulsc al desarrollo social y econdmico de los municipios y I3 creacidn de |
condiciones favorables para la Inverslon privade en proyectos de comerzio, iIndustria, |
tunsmo, manufactura y agroindustria. |

» Orientar acciones de reordenamiento o adacuacion del espacio urbano, tante plblica
como privedo, con & fin ds meerar lss condiciones de sanaamienio bésico de los
asentamientos precarios del pafs, & través del Programa Saneamients para
Asantamientos - SPA da la setrstegia Cludades Amables del PND 2008-2010.

* Ordenacion de cuencas hidregrafices abastecedoras mediants planes de
conservacidn de fuentes de agus reduccidn de cargs contaminanis en ks
vaertimientos de aguas residuales y adecuado manejo de residuocs stildos.

« Cumplimiento de obligaciones ambientales sectoriales por pere de ks municipios y
de loa prastadorss ds los sanvicies dae sagua potsbls y sansamiento.

= Cumpimiento del Regiameanio Técnico dal Seclor de Agua Potable y Saneamiento
Basico - RAS,

El PDA tiene como propasio apoyar a los municpics on a tarea de asegurar Ia prastacion de '
los secvicios plilicos dorniciliarios de acusducto, slcantarilado y ase=o, a través de la |
modermizacion empresarial yo ol fortatecimiento institucional de los prestadores da los

sarvicios de acusducto, alcantarlado y as=0; el desamollo yo consolldacién de una cullura |
empresansal en los prestadores y comunidades organizadas, con 2 planaacion y ejecucidn de '
planes de obras e Inversiones y la implementacién de estrateglas incluyentes en los ¢
componentes de aseguramisnte de |a prestacién de los serviclos de agua potable y |
sansamiento bdsico, gestion social, infrasetructura, ambisntal, gestion del rlesgo, plansacdn, |
jurkdico, administrative v financiere que asaguren la materiafizacion de un proyecte integral

para el sector an los municipios dal departamento,

Les Planes Departamentales para & Mansjo Empresana de log servicios de Agua v
Saneamiento, =stdn conformados en su eetructura operativa por un gestor y un comité
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directivo; el primero responsable de 18 gestion, plansacidn, implementacion, ejecucion de los
Planes Departsmentales Para e Mangjo Empresariai de los Senvicios de  Agua y
Saneamlents basico en el Desartamenio, y los (iimes son la inslandia encargada ce aprobar
el gjercicio de planificacian y seguimiento para el desarrollo de los planas incorporando un
analisis de necesxiades, recursos disponibles, metas e indicadores definldos por el
departamento, of gestor y los municipios

Pocran participas del PDA, ias personas juridicss de derecho pibiico, privado ¢ mixo, que
aporten racursoes financaros, téenlcos o umares, previa aprobacion ded Comite Direstive,

21, ESTRUCTURAS OPERATIVAS
EIPDA Qulndlo tendra come estrucluras operativas un Gestor y un Comité Dirgctive:

241 Gesmr Es el responsable de la gestién plansacian, implamentacion, ejacucién del
PDA y log asunlos relacionados con agua potables y saneamiento bésico en el Departamento.

Poxrd ser Gestor, el depariamento o las empreses de servicios pdblicos da acueducts,
alkcantarillado y aseo de orden departamentsl, siempre que sus estatutos permitan la
vinculacién como socles a los municiplos del cepartamentc que asi lo solicitan, Tendra como
funciones ‘las dispuesias en el Articulo 2.3.3.1.2.5 del Decreto 1425 de 2018, y para
gjercoriaa dabard contar en su estructura intema como minimo con loe componentes de:
Aseguramientc de la Prestacidn de loe serviclos de Agua Poteble y Saneamiente Basico,
gealidn  soclal, Infraestructura, ambierdal, gestion  del rimsao, planeacion,  juridico,
administrativa y financiero,

Cabe resaltar que serd pacte del equipo gestor, perscnal de diversas discipiinas que acradite
experioncia felacionada con of sector ds Agus Potable y Sansamiento Basico y relacionads
con las actividades qua ejecuten, a excepcion de agueilos cuyas funciones implican el
apercicio de achividadas da apoyo y compamentarias que se caracterizan por el predominio
da ectividades manuales o tareas de simple ejecucidn, que para este caso soio basta con que
screditan experiencla relacicnado con |as astividades que efecuien,

2411 Aseguramiento de Ia prestacién de los servicios de Agua Potabla y
Saneamiento Basico -

De acverdo-a la ey 142 de 1954, los municipios por intermedio de empresas, deben asagurar
la prestacion eficenta da los sarvicios publicos domiciliarios con elevados indicadores da
cobertura, continudad y calidad, a costos razonables, y garantizando su sostenibiadad. En 2l
marco de-la mencionada l=y, lambién es responsabilidad de los municipics, asegurar 1a
participacion de los usuanios en la gestion y fiscalzacidn de las empresas que prastan los
servicios pdblicos y apoyar con invereicnes tanto ls infraesiruciure de lce senvicios, como a

ias mismas empresas

Se plantea comd objalive para el comporente de Aseguramiento de la Prestacidn de los
Servicios de Agus Potable y Saneamients Baeloo: Reslizar ef proceso de transformacion yle
modaernizacion empresarisl para las omgresas prestadoras de los servicios pdblicos de
acueducto, aicanmrllado y &seo del departamento del Quindio, que permitan dar continuidad
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al preceso que conlleven a desarrolier copacidiades para que 38 empresas y OIgENIZATioNes
autorizadas prestadoras de servicios piblicos domiciliarios estructuren habllidades y pongan
en marcha eslralegias pars reakzar funcionas inkerentes al cumplimiento de su objelo
garmnzando la sostenibilidad financiera ¥ operativa; tenende como fin la buena prastacion

del servicio a la comunidad.

Esto componente inveucra todas 88 acciones enfocadas a lograr el aseguramento de |a
prestacion eficients de los servidos pablicos d2 agua polable y sansameento basico, asi como
de los ol fofaleciniento comunitedo a los esquemas diferanciales de sprovisionamienio de
agua, medianie la paricipacién actva de todes |os actores involucrades, en el marco de 1a

legislacion vigente.

Ademas do lo antericr, este componente liene como cbjetivo principal, |a definicion de
esquamas de prestacion y de geslién comunilana eficientas para el sbhastecimiento y la

acatenibilided de los servicios pibicos.

El componente serd el responsable de alaborar ol Plan para el Ascguramiento de @
Prestacién de conformidad con lo estabiecido en el Decrelo 1425 del 06 de ngosto de 2018, v
demats actos administrativos gue lo complementan, asl como de las actividades gus =e
asocien con la implementacién del Sistema de Informacion de Agua y Sanesmiente Rural

SASAR,

- Estructuracion de esquemas de desarrolio empresarial

A través de esle compenente s2 busca la trarsformaciin empresarial yo el fortalecimiento
nstitucional de las estruciuras que estén a cargo de [ prestacion efectiva de lcs servicios

plbliccs domiciiaios de agua potable y sanssmiento,
- Contratos para creacion y /o fortalecimianto de emprasas

Sa refiere al fortalecimiento de aguellos ssquemas de prastacion gue  funcionen
gdecuadaments s Ia luz da I3 ragulacidn y la normatividad vigente. Para el ¢aso da aquellos
esquamas susceptibles de mejora, s8 implementaran procesos de  transformacion
{al pragenderancia al enfogue regional con @l fin da propiciar
economias de escala, lo que supone e trebsje congunfo do s diversos municpios
susceptivles de ser regenalizados. En todo caso, =n dasaollc de aste componants se hara
uso de cualquiera de las alternativas que permite ka k2y pars la adecuada presiacidn de los

empresanal dando

oda

Prrsuncke

-

TU

services pablicos domiciarios, inciuida 1a prestacién a traves de comunidades organizadas.

Desarrollo Institucional:

Dentro del fortalecimiento también se Incluye el empoderaméanto de-fas entidades territoriales
5 para deserrollar una capacidad que lee permita supervizar, controlar, priorizer y en general,
asegurar [a prestadion eficlente da les senidios pibicos domicliares en su jurisdecion y de

confarmidad con las compelencias pravistas para tal efecto en fa Ley,

Gobernacion del Quindio Pasaje Cultural Cafetero
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= Cumplimiento de la ley por el Municipio

Este componente se orienta a brindar herramientas y recursos a los municipios para gue
estos pusdan cumplir de maners adecuada su obiigaciin constitusionsal y legal de asegurar la
prastacidn de los servicios de agua potable y saneamiento; esl como fortalecer con apoyo
tacnico y capacitacion a loe entes temitoriales para que puedan cumplir los dversos
requerinventes formulades por las entidaces del sector en relackn con el adecvado uso de
los recursos sactorales, surminstro v reports da informacidn, cargua de datos af Sistema
Unico de Informacion, y en general cualquier requerimiento que ia normatividad hace del
municipio en su condicion de ontidad terrforial. En este sentido, el componants también
apoya mediante asistencia técnica en las accones de mejoramiento que se deriven del
contrel y segumlamc de [a sdminstracién de los recursos del eistema gereral de
pamc!peclbn

A nivel generai &l canpomn'a pueda incluir asistencia lécnica operativa y aclividades
re:’adonadas cen los planes de eficiencia enargilica, programas de gestién da pérdidas, de
calidad de agua, forizlecimiento comunitario para zonas naaes, asi como actividades para el
apoye a la formulacién da los planes de gestidn de las parsonas prestadoras do 05 senvicios
de acueducto, alcantanllado © aseo, que deseen implementar esquemas diferenciales para la
prasiacion de Jos servicos,

Cumplimiento de la ley por el Departamento (Fortalecimiento de la capacidad
municipal, cargue SUI, SGP, etc).

Este components buscard desarollar la capacddad instlucional necesaria para que el
Departamento del Quindio cumpla as funciones que b= fuercn clorgadas por la Constitucdn y
12 ley come arficdador de |a polifica secional, instancia de coordinacion y soporie firenciero y
técnico para gque los munkcipios puedan desempefiar adecuadamente su obiigaddn de
asegurar la prestacion de los senvicios plblices domiciiarios. En desarrollo de esta condicion,
corresponds tambign al Departamento asesorar ¢l reporte de informacion sobre e uso de
recursos sectorfales, el sequimiento al adecuado uso de los mismos, apoyo y capacitacién a
loa Entes Terrtorisles para & cumplmiento del cargue de informacién al Sislema Unico de
informnacion SUI, y en genersl |a atancidn ce diversas obligaciones impuestas por Ia
nermatividad vigente para la certificackén anual para la adminietracién de loe recurece del
SGP - APE8 y en las opartunidades que la msma lo requiara.

-Desarrollo del Sector Rural.

Tiens por obja ef Fortalecimienio Institucional de los esguamas acluales de prestacdn de
Ios servicios #n el sector rural del departamentoe y comunidases organizadas, entendido esto
como tecias las acclones que ganeren mayor capacidad técnica, el desamolio de actividades
de mepramenio de la gestion admnlstrativa y &l empederamlents de las comunidadas
asociadas cuando eflo sea posible, buscando el acceso al ague potsble y el saneamiento a
fravés daeeqnmsasostemblesquadosa las especificidsdes de cada zona

Cuando Ios recursos disponibles lo permitan, sa buscara el majoramionte do la infracstructira
destinada 2’ la atencién de lae necesidades de agua potable y saneamiento basice en el

\ Secretaria de Aguas ' T g
J einfraestructura é 4
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secior rural, asi como 2 cumplimisnto de I1ss obligaciones ambientales que, desde el punio
de visia sectorial, se deben atender para ta adacusda prestacion de s mencionades

ERNVIGIDS,

2.1.1.2 Gestién Social.

Dentro de la estruciura aprobada para |a operatividad del PDA se encuentia &) componente
de Gestién Social, el cual cumple con el propdsito de socializar todos los componentes del
programa, iendendo en cuenta sus alcances, elemsntes, responsables, avances y demads
aspectos puntuales que sean de esencial conocimiento para la comunicad, los prestadoies
de serviclos, comunidadas organizadas y las gutordades locales, a traves de herramientas

ladico pedandgicas v las Tecnologlas de la Informacion y la Comunicadan-TiCs.

De olra parte, el componente deberd gestionar &l cumplimienta de todas a3 oblgacionas en
mateia de gestion soc@l que 52 dariven 92 los convenios suscrilos entre los aclores que

hacen parte de! PDA

Como actividad anexa al comporente se ancuentra k2 formulacion, gestidn y seguimiento al
plan de gestion social, de conformidad con & Aticule 2.3.3.1,5.6 dad decrato 1426 del 06 de

agosto de 2018,

Participacién cludadana: Se orienta a dar 3 conocer los dferentes mecanismos y es5pacios
de participacion con ke gue cuenla la comunidad frente a la preslacdn de los servicos, pars
logras un mayer ampodaramésnto, sentico de perensncia y sosterdbdicad de las obras de

acueducto y saneamiento bésico.

Comunicacion: Busca divuigar, informar y sodalizar a Ia comunidad de log peroyeclos de
agua polable y saneamento basico a gfecutar en &l municipio ¢ distrito con al tin de facililar Ia

trasparencia y el control social,

Capacttacion: Dirigica a forialecer |zs capacidades y commpetencias locaies, Insttucionales y

comunitanas para & sosteniniento de s proyecios,

Adicionalmente, ¢l Plan de Gestién Social debe formularse en coordinacién con las
aclividadas desarrolladas an los procesos de asaguramiento de la prastacion, y debe incluir,
el acompaﬂamimto social 2 programas especiales, entre ofres; agua y sansamiento &n casa-
conexionas infradomicllianas, y proyectos de abastecimienio de agua en zona rural en &
marco de alianzas estmtéglm antre el Ministarie da Vivienda, Ciudad y Tarritorio y

OfgANIsMOS oo CooPeracion,
Plan da Gestion Social en Obras

El Plan de Gestidn Social en Obras, ¢s un instrumente mediante el cual =¢ protenda aar o

manejo adecusde a los impactce sociales ganerados per la reanzaabn obras de
infraeetruciura, ejecutadas por el PDA Quindio, :
Gobernacion del Quindio Paisaje Cultural Cafetero PBX: 74177 00 EXT. 204
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El Plan da Gestion Socid en Obras, cuenia con ias siguentes esirategias:
Estrategia de comunicacién: es un elemento esencial que pénﬂe canales de {
somunicacion coma; i
| . ‘
\ » Reuniones peniddicas programades : |
| ¢ Drstribucién de informaciin por medio de volantes, plegables, afiches, pendones. |
. o  Establecimienio de un canal de recopilacitn de peliclones, quajas y reclameos (Buzdén ‘
P.Q.R) ‘
! + Pagna web \
' + Vallas an las chras ' '
‘ o Curas radiales 1
o Visitas ‘ | | |
‘ » Visitas a obras 'y prasantacién de resultades. bl
i Estrategia de informacién: En todas las comunidadss intervenidas por cualquier obra del ! g
| PDA Quindio, se reabza una recopilacidn de infornacion por parle del drea social del ejecuter :
; de la obya, seqln ia ficha disefiada para esla esirategia, cumpliendo con lo siguiente: l
| ]
‘ » Elsberacién de la ficha 1
‘ « [latoracikn de un instrumanto de recoleccdn  de Informacion soclo-demografica |
; (encuests)
| + Establecimienio de un grupo de apoyc en cada municipio, para ia aplicacdén dal
| instrumanto.
« Consolidacién ¢e la informacion estadistica.
« FEstablecimiento d2 un punto de informacién por &l coniratista
« Monitorso .
: «  Terminaddn y enfrega de obras. |
| . \
| Estrategia de capacitacion: se fortalece a las comunidades impactadas mediante dierentes L
! tamas de'interés, mediante e siguiente proceso: l
I « ‘Soclalzacidn do los aspectos mas importantes del proyecto a liderss comunitanos y |
i comunidad en genaral. vl
| « Capacitaciones a diferentes inslificiones en tema “Agua® de acuerdo a sus !
' competencias, !
! « Capacitaclonea en Participecion Ciudadana, Veedurla de Sendcios Poblcos y
; conformacion de comités de control sacial, i ‘
i . Capacitadm an Ahorro y Uso Eficants del Aguea, \
i Estratogh de cooponclén ograr que los |Ideres de las comunidades coopersn en |a :
! realzacion de ks procesos mediante la disposicion de tiempo y la parlicipasion de las
i ectividades programsdas. Pare &l logro tenemos 155 siguentas tacticas:
|
Gobemacion delQumdl’o Palsa]ect.llwralCafet PBX: 74177 00 EXT. 204
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» Conformacion ¢a los comités de conrol social,

\ Secretarfade

+ Particpacion activa de los lideres en las difarentes jornadas de capactacion.

2.1.1.3 Infraestructura, Amblental y Gestién del Rlesgo.

Agus O
3 b A ,ﬁﬂdqya

TGO

Este componante comprande la gestion contraciual y pes confractual da les estudios, disefios
y obras, formulados y remitides por el componarts de plansacion del PDA, para garantizar la
adacuada prastacon de los servicios do acusducto, alcantarillado y asee en e drea urbana y

] rural de Jos municipios vinculades al PDA.

Dentro de |2 unidad técnica de! PDA Quindio, se realiza actividades de elaboracién, revisidn y

' wusle de log proyectos de scueducte alcantarilledo y sseo, que repressnten los aclores
vinsulades, para ser presentados al Ministero de Vivienda Ciudad y Territorio o al Mecanismo

Regicnal pava la Evaluacién y Viabilizacién de Proyeclos de Agua Fotable v Saneamianto
Basico, en busca de una viabilidad tcnica y financiera; de fal manera que se asegure la

corracta estructuracion def PE! {Plan Estratégico de Inversiones),

Ademas de lo anterior la unidad técnica, realiza el seguimiento de ios proyeclos establecidos
y contratsdos en cunplimiento de los instrumantos de planeacion, para valar por |a adectada

planaacion y ejecucion de las obras,

- Apoyo a Proyectos del Programa de Mejoramianto Intogral do Barrios (MIB).

A lravéde de esle components, se buscard eslablacar |33 condicionas de intervancion an los
asentamiantos mas precarlos para Bevar los senvidcs de agua potable y saneamiento bésico

da forma que su prestacion sea sosteaible en af tlempo.

Se debera evaluar la posibiidad de Incorporar aspecios relscionades con |a politica MIB en

tacnica, imerventoria y esquemas de financiacion, Por consiguiente, los departamenlos,
municipios y empresas prestadoras deberan reconccar el componente de agua vy
sansamiento como un critario fundamental para la planeacidn de Diervenciones en

[
|
; les planes de inversionaes sectorales, I cual puede desarrollarse a través de asislenca
|
|

aseplamientes humancs pracarios y en Ia planficacion dal desarrollo territona,
| - Desarrollo del Sector de Comunidades Indigenas y Afro descendlentes

Este componsante Trasversal se desarralls a través de tres estrategiss asl:

| 1. Biagnostico de las Condiciones de Agus y Sansamiento de las comunidades indigenas y
j grupos afro descendientes: con el objetive de realizar una ewaluacion integral de las
condicion=s de abaslecimeento de agua y saneamiento en lee agpecios l8cricos,

organizativos, socloculturales, amblentaies y da sostenikilidad entre otros.

2. Formulacidn, disefo y ajacucion da proyactos: con al ebjatvo de facllitar ol E&'mebnto
da agua y saneamianto con el uso de tecnolcgias apropiadss, d= baejo costo vy facd

|
i sostanbillidad.
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3. Capacitackdn para la sostenibilided de Jos sistemas de abastecimientc de agua y
saneamiento: con el obethve de fortslecar erganizaciones prestadoras de |os servicios en los
aspectos técnicos, administratives, comerciales y financiercs para garantizar [a sosten|beidad
de las swersiones en abastecimento de agua y sansemianto, En esie components se dard
especial atencidn a |os cabildes Indigenas, enfidades responsables de asagurar, en conjunto
con & municipio respective, I3 adecuada prestacién de los servicios de agua potable v
saneamiente en las comunidades indigenas respectivas.

En referenca a 'o ambigntad, este cuenta con un instrumento de planeacion, definido en 2f
arficulo 2.3.1.5.5 dol Decreto 1425 del 06 de agosto de 2019, cuyo cbjsto se funda en
considerar la plancacion y ejocucién de los proyectos de prestacion de los sanicios pabicos
de acueducto, alcantariliado y aseo, los requanmiercoe amblentales seociados & dichos
proyectos, para garantizar su sosteniblidad. El plan ambiantal deberz contener como minimo:

« Marco da la planificacién ambiental
+ Marco Econdmico y Financierc de! compenante ambiental
« Concertacién de chras ¢ Inversion

Se deselener on cuznta que upa vez sea aprobado @ Plan Ambientsl por parte del Correte
Dirgctive, el MIVCT realizara reuniones de seguimiento con el Gestor, con une periodicidad no
mayor a sgis (6) meses, con &l fin de realizar el seguimiento del mismo. Esto conforme al
articulo 2,3 3.1,5.5 de dacreto 1425 de 06 de agosto de 2012,

La gestion ambiental del PDA, sa encergard de concertay, formudar y gestionar la aprobacion
del Plan Ambiental, una vez este se encuentre debidaments aprebada también sora su
rasponsahibdad realizar bs procesos orecontractusles, contracluales, y pos contractuales a
que dé lugar en & marco de su excucion, asl mismo se encargars de apoyar al Gestor en s
irdmites que se. requieran para obtener los permiscs o licencias ambientzles de los proyectos
de nfrasstructura, 8 su vez realizard segumionto y presentars los irformas que sean
requerides en funcion del desempeio de sus actividades.

Programa paﬂ'a Ia sostenibilidad ambiental del PDA del Quindio.

v Cumglimiante de la Noematividad Ambisrdal Seclorial Vigente, on Ia prestacian de los
servicios Poblices de Acuedudo, Alcantarilado y Aseo, para minimizee el Impacto
Ambjental. .

v Verificacion de las licencias, permisos y concesiones ambientales requeridas para la
prestacion de los sistemas de agua petable y saneamientc basico en los municipios
wnodadqs al PDA.

lmplemmtacsan de los instrumentos de planeauén Ambiental Sectoral, para armonzer Is
demanda y 3 oferta de bienes y senicics ambientales en la prestacién de los senvicios
amblentales en la prestacion de ios senvicies pablicos en los muniqme dei depanameanta.
Ahora bién, para la gestidn del resgo segun o articulo 2.3.3.1.5.7 del Dacreto 1425 del 06 de
agosto de 2018, sa cusnta con un instrumento de Planeacién denominado plan de gestisn del
rlesgoe '_a?:e'ctotfal. e cuel eslablece las directices que promusven | generacion el
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canocirmianto sobra al nivel de riasgo al que se encusntran los sistamas de prestacidn de los
sanicios pablicos de acueducto, akcantarillado y aseo, cuya finalldad es idertificar y raducir
los nesgos de dessbestecimianto de agua para consumo humsano, € interupcidn de o8

mismos y reduchr los impactce do desastres sobre 1a peestacidn de los senicios pﬁbk:os
domlclliaros y la comunsdad, asi como la capacidad institucional y fedadecimients de las
estratagias para el manejo de dessstres, logrande de esla manara propiciar condiclanes de
continuidad, cobertura y calidad en la prestacdn de los servicios pablicos domiciiancs, ante

la presencia o maler@alizacion de cugiquier evenio conlingente

La planeacion y ejscucion de s proyectos de prestacidn de estos servicics pdblicos, deberd
hacerse consveranda la valoracion dal nival de riesgo pars |13 prestacién de los mismos 6n
lzs dreas d2 nfluencis de los PDA. Cl plan de gestién de riesgo deberd contenar como

minimo al eiguiente desarrollo:

Conacimienta del resgo.
Raduccion del fiesgo seclarial,
Manajo del desastre.
Invarsionsas.

H aras da gestion ded nego en el PDA, s6 encargard de concartar, formuiar y gestionar |a
aprobackdn del Plan de Gestion de Riesgo Secterial, una vez esie se encuenire debidamente
aprobado también serd su responsabilidec realzar los procesas precontractuales,
conlractus’es, y poe contracluales a que dé lugar en sl marco da eu ejecucidn, as! mismo se
encargard de apoyar al Gesler en &l saguimisnto y slsberacidn da Ios mformes a que o lugar

en ¢l cjersico do sus actividades.

Se tiena como Gestion del Riesgo Sectorial el proceso encaminado # identificar y reducic los
riesgos da desabastecimiento de sgua para consumo humano & interrupcidn da 105 sistemas
de alcantarillado y ase> que conllaven a reducic los impactos de los desastres sobee o
prestacién de ke servicios plblicos domicliarios y la comunidad. Teniendo en cuenta que &s
un aspecto asencal para lograr e/ aseguramiento en |a prestacion de ks servicios plblcos de
acueducto, alcantarilado y sseo ge incorpora dentro de! componente técnico. En todo caso,
&l Gestor, con la particpacién da la Autorided Ambiental respectiva sera al responsable dal
desarrcllo del programa de Gestion del Riesgo Sectonal an los municipics vinculados & PDA

Asi mismo, debara invelucrar un rubro que permita enfrentor fas tres estrategias de la gestién
del riesgo sectorial: 1, Conocimiento del rlesgo, 2. Recuccldn dsl riesgo y 3. Mansjo de

desastres.

Para los recursos destinades &l manejo de desastres (entedormente denominads atencidn g
emergencias) debera t2sarse tenlendo en cuents &l histérico de provisiones ulilizadas en este
concapto, a3 dacir en las inversionas que se han efectuadoe en afos antenores pare enfrentar
¥ superar Ias situaclones de emergencias asacadas 3 la prestacidn de loe servicios pablicos
de acueducio, alcantaniiado y ase0. E! elcance de aste rubro pratenderdanire ocroa cubrir,

coms minimo, los evenlos gue a continuacin g8 relgcionan:

bernacién del Quindio § Paisaje Cultural Cafetero PBX: EXT. 204
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2.1.1.4 Plancacién

Sera responsabilidad del componente de Planeacitn del PDA, la vinculacdn y artculacén de
los diferentes actores del DA, en torno al cumplimiento de sus obligacionas constituciongles

b
) Shiestuits. oo 0 A!.;,,Q

Atender siluacionee de emergencia relacionadas direciamenta con la prastacion de
los servicios plblicos domlciliarios (slendo Indispenseble que la mencicnada inversion
sea requerida de manera urgente con &l fin de atender 'a corisis). Dentro de los evenlos
que podran ser astendidos por esta via se cuentan fenémencs relacionados con {1
escasez de agua para sbastecmiento (suministro de agua a través de mecanismes '
ahernatives v.g. carmo tanques, agus en bolsa, amacanamento transiono, etc.); ;
agseguramientc de Iz eslabilidad de a Infrasstructurs, restablecimiento de los '

aenviclos, entre ofros. |

Atencion de nprevistos entre ellos, costos adicionales de obra por cuenta de (4
situsciones sobrevinientes qua no pudkaron ser previstas en |as efapss da planaacion |
de |a respectiva infresstructura y gue resulten gjenas a le voluntad del Gestor o del
respactivo municipio (v.q. cambio de espeacificaciones, mayores cantidades de obva,
enlre otros)’. .

y legales para garantizar fa prestacidén de los servicies piblicos con cobertura, continuidad y
caildad, en este sentido serd el responesble de coordinar loe Comités Direclives, de
confermidad con lo dispuesio en el Articulo 2.3.3.1.2.4 del Dacreto 1425 del 06 de agesto de
2019, asi mismo sera el responsable de concertar, formudas y gestionar I aprobacion de los
instrumentos de planeacién, da conformidad con ko estipulado an 1a saccidn 5 dal Dacreto an |

mencion, con la concurrencia de los demds componentes del PDA.

Comgprende parte de las responsabilidadas del cormnponenta de plancacion, & apoyo al gestor

en la coordinacién del mecanisme departemental para la evaluacién v viablizacion de !
proyectos. ce agua potable y saneamiento bésico, leniendo en cuenta las direclrices dal
departamente del Quindie, asi como, & apoye en ka revisién, elaboracion y presentacion de 3
Informes asaciados a los nstrumentos de planeacién que refiere ¢ Decreto 1425 del 2019, en ‘
concurrencia con los diferentes componentes dal PDA, )

2115 Jutmco

El :ompbncnle juridico se contesnipla denbro de |a ulrudura dul PDA, como un instrumento

de apoyo.qus particips y acomparic al Gestor en todas las aclividades y actuacionss legales ‘
oe los diversos asuntos gue se adslanten en el marco del PDA; de gual manera para que I
realce un apoyo rransversal en materia jurldica a los demas componentes qus conforman o

PDA para aicanzar los cbjetivos propuestos, Lo anterior, en aras de garantzar ol cabal |
cumplimiento’de los principios da legalidad, fransparencia, moraidad, publicidad enire otros, :
en cada'una de |as actuaciones administrativas; la pulcritud én los procesos que se adelanten ; -
y en todo ko qLe respecta al debudo proceso en la contratacion pUsiica,

GCobernacion
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) SecmwfadeAguas @

2.1,1.6 Administrativo

E! Componente Administrativo dal PDA Quindlo, tendré dentro de sus fundones

Gobcmaceondd Quindio W-""‘“"

LY L

* Geslion de la vinculacién de los aclores gue hacen parte del PDA, ello incluye la
gestion necesaris pare ks suscripcidn y seguimiento a los convenics que sa deriven
entre las divarsas Instituclones dal crden naciona! y reglonal, con concurencia con el

componante uridico del PDA.
» Lacoordnacion y slaboracion de los informes de seguimiento al PDA.

o Conlrol, seguimiento y respuesia al sisterna de pelicones, guejas y reclamos del PDA

» Programar, ccordinar, todo lo concamients a fa rendicldn de coeniss segin s

normatividad vigente.

» Apoyar los procesos archivisticos establecidos por & archivo general de la nacidn
(Orgenizacidn yio elaboracién técnica @ la documaniacion comespondents al PDA

E Quindio)
| 2.1.1.7 Financierc

Este componante propenderd por dar cumplimientc y seguimiento a las metas establecicas
en & PDA Quindio, y enfocard sus asfoerzes an desamoliar las actividades de saguimisnto al
mansjo fimanciere y contable de los fendos dal PDA, por parie dal Encarge Fadudiano y de la
Secretaria de Hacenda del Departamento def Quindio; los rdmites para ol lraslado de los
! recursos compromatidos por los municipios que hacen parte del PDA; asl como los tramites
| requerios para que los desembolsos a los contralistas se hagan deniro (08 Sempos

pravistos.

Instrumento para el manejo de los recursos. Los recursos sporiades seran manejados a
través del instruments fiducaric dafinido en el acta de concaracion de |as eslrucluras

anterior, & Departamente del Quindio suscribld el Contrato de adiesion de Fducia Mercantil
Irewocable de recaudo, adminstracion, garantia y pagoes para el manaje da los recursos de

\
|
I cparativas del PDA. Puedan ser uno © varios instrumentos fiducarios, de acuerdo con lo

loa planes departamentales de agus, con el CONSORCIO FlA,

Nota: Los perfiles de los profesionales requendes deberdn estar acordes con las funciones a
eerces en cada una de las areas v eslar aprobedes, en los casos que aplique, por el

Gebernador con ol apoyo de la dependencia que éste determine para tal fin.

— -~ ——

WWW, , Declaracio por la UNESCO
Armenia, Qui

Para los casos que ol Gaslor sea una empresa de senvicios pablicos, atendlendo a Io:
dspuesio por e articulo 16 de 1 ley 142 de 1924 o la norma que la modifique, complements
o sustituya, deberd fener informacién confable, financiera y presupuestsl Indeperndionts de

sus actividades como prastador.
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2.1.2 Comité Directivo ¢ Integracion: es Ja instancia encargsds de aprotar el ejercico de
pianificacién y seguimianto para al desarrollo @e los Planes Deparlamentsies para al Meangjo
Empresarial da los Szevicios de Agua y Saneamiento (PDA), incorperando un angdisie de
necesidades, recurscs disponbles, metse o indicadores definidos por el departamento, el
Gesteor v los municiplos.

1 Comilé direclivo e integracion del POA Quindic estara compuesio de la siguiente manera:
Nigmbros con voz y vato!

1, El Gobemador quien lo presidird y no padra delegar su participacion.

2. ElSecretario do Aguas e Infraestructura del departarmento,

3 ] Do:a,(?} slcaldea representantas de los municipios participantes dal PDA. Dichos alcaldes

senén elegidos por mayoria simple entre |os gicaldes de los municipios participantes dal
PDA.

4. El Minjsterlo de Vivienda, Ciudad y Territorio MVICT, a través del Viceministerio de Agua y
Saneamlents Basico o el funclonare de nivel directive que este designe, de conformidad
con lo establecido on el articude 2,3,5.1.3,1 del decreln 14265 da 2078,

5. El Direclor General de ia Corporacidn Autdnoma Raegional del Quindio (CRQ), una vez se
cumpla con el convenio gue hace referencia el numeral 3 del aticulo 2.3.3.1.4.1 dal
dacretn 1425 da 2015 o su delegado. El debegado da la autonidad ambiental, podra
partcipar y ejercer su derecho al voto, cuando &l la respectiva sesidn, se discutan
proyectoe de saneamiento ambientsl que cuenten con financiacion da dicha autoridad
ambeantal,

8. El dele3aco del Departamento Nacional de Planszclon (DNP), paticipars ce conformidad
con lo gsiablecdo en el articulo 2.3.3.1.3,2 del Desreto 1425 de 2019

Padicpard como.mismbre pamanents, con voz paro sin vato un (1) reprasentarte dol
Inetrumento para el maneajo de los recursos,

El Gestor o su representante asistrdn 2 las seslones del Comité Directivo eferciendo su
funcion de secretada léanice,

E| Gebernddor debera convocar a los alcaldes para que estos adafanten el proceso de
eleccida de sus-representantas de acuerde con lo que establezca el reglamento del Comite
Diective adicionaimente, of Gobemador publicard la coavozatenia por una solo oportunidad
8n un medio que garantice la difusian en tedes ks municipios con cinco (5) dias hiblles de
antarioridad 8 'a faecha de realizacion do la slescidn, Surtido o proceso de election, los
alcaldes nformaran al Gobernador los reprasentantes que resulten elecides, Sitranscurridos
los dhez (10) dias habiles dasde el momento en que o Gobemnador hubiese reaizaldc &a
publicacidn de lg convocatoda, los alcaldes no informaren quienes son Ios representantes
elegidoa, log mismos serdn desigrados por el Gobarnador
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Las sesiones, cubrum y funciones del Comité Directivo, se cafiiran a lo dispuesto en los
Articulos 233125, 233.1.28y23.3.1.2.7 respectivamente, del Decreto 1425 da 2019

3. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Los mstrumeantes de planeacidn dal PDA debardn ser &abaradas por o gestor y aprobados
por el Comilé Directvo, los cuales son:

3.1 Manual Operativo

Es gl documento en of cual se definen los procadimientss bajo los cuales sa dasarrollard &l
Plan Departamental para el Mansjo Empresarial de los Servicioe de Agua y Sanaamisnlc,
qua contendra como minimo:

1. Componemes de Plan Departamental pars el Maneje Empresarial de ios Serviclos de Agua
| y Saneamiento.

i 2. Estructura Oparativa,
1 3. Fuenies de Financiacion,
4, Criterios de distribucion de los recursos,

5. Lincamiantos del Plan de Acgidén Municpa, ¢ el documanto da planeacion municipal
seclorid que reglamente el Gobierno nacional. El Plan de Accién Munmicipal sera el
documante de Planeacion Seclorial con el que cuentan los municipios.

I
l
i 6. Ejacucion, sequimianto y control de Plan Daparamental para el Manejo Empressnal de los
[ Servicios de Agua y Sansamiento.

|

7. Requisitos para que o o los prastadores, el o los municipios o distrites se emarguen de la
conbratacion de obras.

8. procadimiente para el registro presupuestal, coptable v financiere de los tecursos y de los
proyecios,

9. Sisiamas para el monitoreo, contrel ¥ segueniento del Flan Departamentsl para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Sanearmiento,

| .
: 10, Esquemas de cofinanciacion para municiplos o distitos con caractaristicas aspasiales.
|

11, Implementacion de instancias de rendicidn de cusndas a la comunidad sobre los avances
del Plan Departamental para el Manejo Empresaial de los Servicios dg Agua: ¥ Sanaamiante
en general y rexizacion de audencing poblices sobre o avance de proyecios espetificos.

i 12, Mecanismos para @& vinculacion a los Planes Deparlamentales psra el Manep
| Empresarial de los Sernvicios de Agua y Saneamiento (PDA) de las personas juridicas de

acion del Quindio ral Cafetero PBX: 74177 00 EXT. 204
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derecho publico, privado o mixlo mediante ef aporle de recursos financleros o técnicos o
humanos, provia aprobacion del Comité Directivo

13, Regulazion de los periodes y esquemas d= rolacidn de (10s) representante {s) de los
alcaldes con ssiento en e Comité Directive de!l Plan Depastamental para al Manej
Emprasarial de los Servicios de Agua y Saneamiento ¥ macanrismos para acradiar [a eleceion
de {las} representante (s).

14, Tramite de modificacidn del Manual Operativo

15, Tramites, condldenes y drminos en que e entregaran a los municipios baneficisrios I
Infragstructura construida en cesarrclio del Plan Deparamental para ol Manejo Empresanisi

‘de los Servicios de Agua y Saneamiento en concordancia con las estipulacicnes establecidas

en el esquema para &l manejo de los recursos,

16, .Trémi!;;para la entrega de los bienes y servicios afeclos a la prestacidn que garantice
juncionamienio y cperacion de los mismos.

Para &l Manual Opergtive corresponders al Gobermador adoptarlo mediante Decrelo, asi
como las modificacicnes respectivas.

3.2 Plan Estratégico de Inversiones (PEI)

£s e} documento en.el cual, con base en las necesicades (dentificadas, se definen las metas
de operacior: ¥ senicl durante la sjecuddn del FPlan Departamantal para el Mansio
Empresanal de los Senicios de Agua y Saneamiento, y !a capacidad de Imversidn para cads
uno de sus componenes. Esie debera ser actualizace ¢ modificade cada ano, de
cenformidad ‘con. la verificacion periddica que se haga del avance respectiva Plan
Departamental para e Maneio Empresanial de bos Senvicios de Agua y Saneamienio, El Plan
Eslratégnoo de Inversionas se elaborard con base an los planss de accién municipal o of
dowmen(o qua reg!arneme al Gebierno Nacional

Esta p!an ‘cortandrs como minime:

f. Diggnéstico técnico base de estados de prestacion de los services poblicos de
acuaucte, alcentaniisdo y 3500,

2. Lineg bass da Jos indicacores de coberiura, calidad y confinuidad para los sarvicios
piclicos de acuéducto, alcentariliado y aseo en |a zona urbana y rural,

3 M-ias “fuarites de financiaczion y uso de recurses comprometidas por participantes,
.senﬁda pObico y componenies.

4 Co"’mﬂenles ‘Gel Plan Departamental para el Manejo Emgpresanal de bs Servicios de
"Agia vy Ssneamisnto: () aseguramiento de la prestacion de los servicies (i)
- ir)fraewucium (iily ambienial y (iv) geslion del resge.

S. lees de Acdones Nunlcipales, que serén Incluldos como anaxes del Plan, los cusles
mcluysn

L
s"

6 ”

)
|
|
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Informacién basica municlpal.

Estado de los instrumentes de planeacion temtonal

Relacion de los prestadores de servicios en cada jurisdiccion,
Relacion da Indicadores sectoriales

Priortzacién da neceskiad da inversidn AAA

Dafinkién de ios recursos disponibies para Invarsian AAA
Concernacidn de proyactos a gestionar en of marco del PDA

£l gusior del PDA, deberd mantene aclualizada la informacion de los planes de accion, «
cual debera ser suscrito con 2 entided temtonal ¥ on caso de ajustes y/o modificaciones
debaran ser revisadas y aprobadas entre las partes. los proyactos conocertados deberdan ser
parts del Fian Estratégico y da Invarsiones.

6. Capitulo anual qua incluira los sigusentes aspectos:
6.1 Clems Financievo para cada una de Iss Inversionss a sjecutar.

6.2 Meatage, proyectoe e Indicadores anusles en concordancia con la ejecucidn del afc
correspondienta.

6.3 Porcantaje 3l que comresponde & page del Geslor con respecto af vakor de los
recursns disponibles en & capitulo anual.

‘ 8 4 Cronogramis de ef=cucion por cada uns de |os componanies.

3.5 Detslle por componenta de s actividades necesarias para el curmplimento de ks
metzss anuales del Plan Deparlamental para €l Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamesnto.

8.5 La totalidad de las inversiones dael Sactor de Agua Pofable y Sanearvento Basico
[APSB) que so esten realizando en of departarmento y se encuentren Sranciados con
recursns qus no hagan parte del Plan Depadamental, las cuales serdn reportadas por
jos municipics y departamenios dwante a conceriacion de los instrumentos de
planeacién a que hace refarencia al numeral 5 del arficulo 2.3.3.1.23 del presente
capliulo.

Tedos los proyectos ds infrasstructura deberan cordemplar Ia atapa de puesta an marcha,
minimo de ssis {€) meses con el propésito de garantizar su scstenibilidad.

La vigencia del Fian Estratégice de Inversiones (PEl) sara la misma oel pericdo de gablamo
da las antidades temitodales y el capitulo anual gard haeta al 31 de dldenm(e de aflo de
aprobacion. N :

El Gaetor debars cartficsr los gastos da conzultorls, prezentando e! alcance y presupueste
de los mismos, para |o cual debera revisar las fuentes y usos de acuerde con la nermatividad

vigante.
Gobernacién del Quindio Paisaje Cultural Cafetero 74 EXT.
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; En casn que les costos del Gestor superen este porcentaje, ¢f Gobermador debera sustentar | .
i dichos costus ante ¢ Comité Direclivo y éste determinard su aprobacion. Asimismo, o
' departamanto deberd certificar la ejecucion de los costos dal Gestor correspondientes a la

vigencia anterior.

3.3 Plan de Aseguramiento de la Prestacion.

En el Plan Estratégico de Inversiones (PE1) y su capitulo anual, de departamente deberd
cerlificar loa costos del Gestor, indicando of porceriaje de los mismos, con refacion al valer
del capltulo del Plan Estratégico de Inversiones (PEI). Este porcentaje no podrd supersr &
£%.

‘Es &l docurnanto gque contiene ¢ conjunto de gcciones opearstivas, técnicas, administrativas,
comercigies, financierss 8 implementar por los diferentes actores municipales y regionales e

con competencia en la prestacion de ‘os servicios publicos de acueducto, slcantsrillado y
azeo que permitan fostalecer lss capacidadas do los MUNICpios © empresas prestadoras y !
garaniizar, en el mediano y largo plazo, la sostenibilidad de las inversiones y de a prestacion

l
’ de los sensicios,
|

El Plan de Aseguramiente de la Prestacion podrd incluir un componente de asislencia léchica

| operativa y aclividades relacionadas con los planes de eficlencia ansrgética, programas de
! gestion de pérdidas, de calidad del agua, fortaledmianto comunitario para zonas rurales asi

alcantariliado y ased

a5 esirategias).
3.4 Plan Ambiental

como actividades para el 2p0v0 a la formulacién de loe planes ce gestion de 1as persenas 1
prestadoras de ks servicos poblicos de acueducto, alcantarillado © aseo que desean |
implemantar los esquemas diferenciales para 2 prestacidn de loe servicics de acueducto,

Este documento debera contener entre otros, los objelivos yanarsies, el alcanca, las matas e |
indicadoree que se pratendan skcanzar con |a ajecucién dal plan en cada municipio, asi come
s aclividades, productos, presupuesto y cronograma requeridos, de conformidad con los |
_criterios el MVCT..El Plan de Aseguramiento da s prestacion deberd definirse en las fases
descrilss en &l arliculo 2 3,3.1.54 del cecrsto 1425 de 2019 (diagndstico y prefacibdidad,
definicion de las estrategias para el aseguramiento de |a prestacion, y puesta en marcha do |

" Es un instnimento que define el componenie amblental del PDA y tiene por objeto, considerar

én la planeation | ejecucion ds proyectos de prestacién de senvicics plblicos de acuedusto,
glcantariiado y-asec, los requerimienlos ambientdes asocladoa a dichos proyectos para

garantizar su sosteniblbded.

La plan’eééion y'ejecucidn de los proyesios de prestacidn da estos serviclos plblicos, debera il
hacerse conglderando la oferts y demanda de los recursos naturales renovables, disponibles

para 1a prastazién dé los mismas,

1425 de 2019 (Marco de planificacion ambiental, marco econémico y financiero y

oonw;'ak:lan_gxq olwas & inversionas).
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El plan debara contaner como minima lo dispuesto en el articule 2.2.3.1.5.5 del Decreto 1425
da 2018, Marco de @ Planificacion Amblental, Marco Econtémico y Financiero  del
Compaonente Amblental, Concertacién de Obras e Inversiones.

Ung vez aprobade el Plan Ambiaatal par parte ded Comité Direclivo, & Ministerio de Vivienda,
Cludad, Termtorio reslizara reuriones da segulimisnto con & Gestor, con una perlodicidad nc

mayor a seis {€) meses, con & fin ce resizar el sagukniento al mismo.,
3.5 Plan de Gestion Social.

; siluacidon sctual que se realiza an al plan ds aseguramionto de s prestacion.

criterlos defindos por & MVCT.

marco de allanzas osiratégicas entre an MVCT y organismos da cooparacidn
3.6 Plan de Gestibn del Riesgo Sectorlal. '

cusiquier evanio continpente.

' La plareacisn y ajecucion da los proyectos de prestacidn de astos servicios plblicos, debera
L , hacerse considerando & valoracidn del nivel de riesgo para la prestacién, de lop, mimos; en "
A2 especial ¢l marco de la planificasion de la gestién del nesgo, considerands’ los aspectos de
conocimianta y reduccidn del riesgo en aqueloe sistemas con dreas de influencia delos "
| Planes Deparfamentales para & Manejo Emgresarial de los Servicios-de Agua y Sancamienio
(PDA). criterios para la identificacion y prcrizacién de proyectos con enfoque gll'a‘r_eduedon

' dal nesgo.

| Goberacién del Quindio § Paisaje Cultural Cafetero PBX: ' EXT. 204

\ Calle 20 No, 1322 Patrimanic de la Humanidad mm&mﬂmm
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Es el documento que contiense &l conjunto de programas y proyecios, & fravés de los cuales
i ks diferentas aclores municpales y regicnales con compslencia en la prestacion de los
. senvicios pilicos de acueducls, akantanllado y aseo, cesarrolla los proceses de gestion
social frente a la prestacidn de los mismos, formulados con base en el diagndstico de la

Este documento debers contaner snirs otros, [0s objetives gensmales, &l alcanca, s matas e
irdicadores que se pratenden alcanzar con su gcucién en cada muricipio, as! como les
actividades, producios. presupuasto y cronograma requerides, de conformidad con los

El Plan de Geslidn Social deberd contar como minima con (reg lineas de trabejo, e2gin lo
planteado en & anticuls 2.3.3.1.5.6, (Parlicpacién ciudadana, comun/cacion, capacitacion)

Adiconalmente, al Plan de Gsslidn Socal debe fomularse en coordnackdn con las |
actividades desarrolladas en los procesos de aseguramiento de la prestacion, y debe incluir,
¢ 2compafiamiento social 2 progranmas espaeciales, anlre olros, agua y saneamento bisico
en casa-conexiones domicilianas-, y proyectos de asasizcmiento de agua en zona rurd en el

Es &l instrumanto qua establscs las dirednices que promusve Ia generacion de conocimiento
sobre el nival del riesgo al Que 58 encuentran expuestos los sistemas de prestacidn da los
servicios plblicos AAA. con el fin de identficar y reducir los rissgos de dessbaslacdmisnio de
ajua para consumo humano, & Interrupcién d2 los mismos y reducir los Impactos de los
desasires sobre la prastacion delos esovicios plblicos domicliarios y la comunidad, asi como
la capacidad insttucional y fortalecimiento ce las estrategias para &l manejo de desastres,
legrando de esta manera propicier condiciones de continuided, cobertura y calidad en la
prestacion de los sarvickes plbllcos domiclliarios, ante la presencia o materiakzacion de
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El plan de gestion social deberd conlener eome minimo & desarrollo contemplado en &
articuio 2.3.35.7 del Decrete 1425 de 2019, (Conocimiento de riesgo, reduccion dal riasgo
sactorial, manual del desastre, inversiones). Bl MVCT definird jos reguisitos de praseniacion
cel Plan de Gestitn del Riesgo Sectoral

Dentro del clerre finenclero en 2 marco dal PDA, se deben garanlizar oS recursos recesancs
para la ejecucion integral de lo establecido en los Instrumenios de= Plansacién de que trata 1a
preseme secdon.

4, Contratacion

Los procesos de contretacion que se realicen con c&rgo a los recursos aportsdos por los
particeantes en el marco del POA, serdn adelantados por parte del Gestor, de conformidad
con lo estipulado en [a normatividad nacional vigenle en materia de contralacién estatal y el
manual de contratacion del Departaments dsl Quindic.

El cornité directive -aprobaré los evenios en 08 que los muncipios, o los prastadores de los
serviclos pablicos domicillarios AAA o grupos de municipios beneficiarios del proymcio,
podran adelantar el respective proceso de contratacion, de acusrde con o establacido aen
presante manual; |0 anterior, observande lo previsto en las disposiciones del Estatute de
Contratacion Estalal, &l conlrato de iduce mercantll wo las normas que resulten aplicabiss,
partlcuanmnlo para os operadores de senvido.

Ademas de lo antes esiipulado, las autoridades ambientales podran adelantar procesos de
contrstacién an @ marco del PDA, ouande aporien reswursos para €l respectivo proyecio y
ésfe 82 encuenire &n el ambilo de sus competencias, previa aprobacién del cormité diractive.

En &l desarclto de los procesce de confrataciin se tendrad en cuenta lo siguiente:

1. Si'trangcurndos veinte (20) cias hbiles desde % fecha en que s8 aprobd & nico de
contratucion del prayeclo, & Gastor no ha dado inicio al trémite precontraciual
correspondgiente para la contratecién del mismo, este podré ser conkratado por el municipio
| boneficianc del proyecio, para 1o cual, deberd netificar por escrite &l Gestor y al departamento
; su Intencién. de dar tramits al proyecto,

‘ 2. 8| & municipio o distrito auterizado para realizar el praceso de centratacion del proyecto ro

iniciare los tramites preomlractcahs del mismo en un plazo da veinle (20) dias habiles,

coueepond«a &l Gestor asumir la contratacion del respactive proyecto, para lo cusl realzard

' Ja notficacién respectiva Indicando al municipio o distrilc que debe abstanerse de dar inicio a
dicho tramite.

de traneparendia, sconom|a y responsabiidad, y de conformidad con los postulados que rigen

|
|
| Las actuaciones de quisnes participen en al PDA, se desarrollaran con arreglio alos pnnclpooe
I
l I funcién a&nlnlwu}va
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En todo caso =l Gestor deberd brindar apoyo y realizer seguimiento a log procesos de
conlratacion adelantados por los municipios y 1os prestadores de Jos municlplos,

Para ledos los efectos, se entendera que |3 autorzacion del Inlcio dal procaso de contraiation
s2 surta con @l oficio de visbilizacdn del reapectivo mecaniamo de viabilizacién de proyectos
cuando aplique, y se cefiird a las disposicionss qus sobre el particular so establezcan en al
presants manusl oparativo o en el Decreto Departamenial 426 del 05 de septiembra de 2017
(Adopcion del macanismeo departamental para la evaluacion y viabilizacion de proyecios y
creacidn del Comité Técnico de proyectos), v del reglamenta interno del Comité Técnico da
Proyectes de Agua Polable y Sansamiente Basico daf Quindio. Asl mismo, se entendera que
¢ ha dado inicio al proceso precontraciual una vez ss pone a disposicién de los posibles
oferantas del proyscto de plisge 3 través dsl portal de contratacién pGblica y s2 ha dado
publcidad por los medios previzios en el rescectivo manual de contratacion de (los) prastador
(es)

Cuando existan vinculsclones coniraciugles con ¢ &l (lo3) preslador {es) de log selvicios
pibicos AAA quz los presle (n) en el municpio ¢ gruge de municipics beneficiarios del
proyecte, 52 reslizaran los sjusies en metss @ Indicadores al contrale Suscito con &
prestador.

Las obras y bienes recibides por loe municiplos y distritos deberdn sar entragades al
prestador conforme lo seiinka el numeral 8.7 de [ key 142 de 1994 o Ia norma que lo
modifiqua, complements o sustiiuya

Padrain celabrarss contratos con cargo a los recursas del PDA, siemprs y cuando los mismos
sa encuentren disponibles, as decir que no s encuantien amparando ningun contreto o
preceso de seleccién, circunstancia gue sera acredtada praviamente & l& celebracion dal
contrato o indicacidn del proceso de saleccitn & través del Cerificado de Disponibidad de
Recursos expedido por Ia entidad financiera encargada d2 la administracion del Insirumento
para = manejo de los recursos. ¢

4.1, Régimen de contratacion aplicable para el PDA

La Lay 1450 de 2011 eslablecs:

Articulo 21°. PLANES DEPARTAMENTALES PARA Bl MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICICS DE AGUA Y SANEAMIENTO. La estruchuwacidn y fundicnamiento ds los Planes
Depardamertales para «f Manejo Empresarial de los Sericios de Agua y Sansamiento -PDA-
previstos en el articulo 21 de ks Ley 1151 de 2007, "Bl fexfa modificado por Is isy 1753 de
2015, al no haber ido dervgado expvousaments, conlinuara vigente hasta gue se8 0brogsdo o

mogdificado por norma posteriar, segln les aispuesto por of articufo 336 de la Lsy 1955 da-

\ Secretaria de Aguas 1 Y,
) shimesiiedrs” oo TUNAYO

2014, par & cunl s expiod of Plan Nacienal de Deasrrolio 2018-2022” *Paclo por Colombis, «

Pacio por la Equidad”, publicade en el Diario Oficlz! No 50.954 de 25 de mayn de 2019." se*

austard de conformidad con 13 reglamentacion que pera el efecto expida & Gobiemao
Necions’, leniendo en cuenta 'as caracleristicas locales, |a capacidad mstituclonal de las

Gobernacién del Quindio || Paisaje Cultural Cafetero 2 741 77 00 EXT.
Calle 20 No.13-22 e Patri rfﬂ?::nio de la Humanidad ﬂ%zuw-ww“;%
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entidedes territoriales ¥ personas presiadoras de los servicios pdblicas, ¥ ka implementacién

<fectiva de esquemas de regionalizacion.

Asl misme, el Dacrato 4548 de 2000 *Por &l cual so da aphcacidn al Articulo 14 ds la Lay
1150 de 2007, en relacién con los gestores de los Planes Departementales para el Mansio
Empreserial de los Sanvicios de Ague y Seneamiento de qus trats & articulo 91 da s Lay
1151 de 20077°E) texto de sste articwio af no haber sldo derogado expresaments, conlinusrs
wgente hasta que asa darogado o modificado por novme pestariar, 2egivn fos dispussto por &
Articulo 336 de s ley 1955 de 2018, por & cus! s expide of Plan Nacional de Desarrolo
2018-2622". "Pacto por Colambia, Pacfo por le Equidad®, publicada en & Disvio Oficial No
50964 o= 25 de mayn oe 2070.% consagrd que los precesas de contratacidn gue se
adelanten por & Geslor, en cumplimienic de las funciones 2 asionadas se rigen por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, en desarrolle de lo previsio en

. o arficulo 14 de ia Ley 1150 de 2007

El artizulo 21 de la Ley 1450 dz 2011 *B texic modificado por @ ley 1753 de 2015, al no
haber sido derogado sxpresaments, continuard vigenis hasts Que sea derogade o modificedo
por novma postenor, segln loz dispuesto por af artfcwo 336 de la ley 1955 de 2079, por ef
cusl se axpide ef Plan Naciona! de Desarmollo 2018-2022%. "Pacio por ColomiNg, Pacte par la
Equidac®, publicade en el Dfano Oficial No 50.964 de 25 de mayo de 2079.%, seiald que la
estructuracion y funcionamiento de los Planss Departamentales para ¢l Mmeio Emprasarial

de los Servicios de Agua y Sareamienio -PDA- previstos en el ariiculo 91 de la Ley 1151 de
200? sc¢ austara de conformidad con la reglamentacion que para el efecio expide el
Gebiarno Nacional, teniendo en cuents las caractedsticas locales, la capacidad instituconal
de tas sntidsdes teriforisles y personas preetadorse de los serviclos pdbllcss, v la
implementacion efectiva de esquemas de reglonalizacién. Reglamentads en su maments par
el Decreto 2248 da 2012, compiado en &l Decrete 1077 de 2015 y modificado en & Decrato

1425 de 2019,

La Ley 80 de 1993, el Dacrelo 1082 de 2015 y demas normatvidad vigents aslicable en

materia de conlratazion estalal

5. Financiamiento del PDA

Los rectirsos  disgonibles para |3 formulacidn @ implementacicn del PDA, pedran provenir

entrs otnas foen!es ge las sigulentes

Remoa del P«esupueelo General de la Nacion
Recursos del Sistema Genaral de Participacicnes.
Recueos del Sistema General de Regafias.

- Recursos ce las Autoridades Ambientales,

B

* -¢& Agua y Saneamiento (PDA),

Gobernacion del indlo Pai Cultural Cafetero
Calle 20 r\c 13-22 s ’ Pat?i%j'xeonio de la Humanidad

www.q gav.oo Deciarado por la
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6. Recursos de inversion de los presiadores que quistan ejecutar a fravés de los Planes
Cepartamercales para & Mansjo Empresarial de los Senicios de Agua y Saneamlento

(PDA).

7. Recursos ded sacter privado que Incorporen la estructuracion y elecucién de proyectos, en

el marco de asociaciones plblicas-privadas
B. Recumos de caoperacidn inarmacional.

8, Cualquier obra fuente de recursos que pueda ¢ deza apertarse & desarrollo del PDA,

Los bienes ¥ derechos aportados a las empresas de servicios pdblicos oon recurses para
inversion an &l marco del PDA, pedran dar aphcacion a o pravisto en sl Articulo 87 .9 de 1a ley
142 de 1994 o fa norma que k2 modifique, complemente o sustituya y fa normatividad gue les

s8a aplicable,

Los recursos da a5 entidades temitoriales a financiar el PDA, se podrén compromater a tal
fingdidad mediante la seswn temporel de k3 respeciiva renta ¢el patrmonso autdnomo
corshtuido 0 que se constituya como instrumante pars el manejo de los recursos dal PDA,
peavia autorzecidn impartida por &l respeclive concejo municipal o assmbles departamental,

por & tiemoo que se determing en [os convenios de vinculacion.

Las inversicnes de seclor Agua Poltable de Saneamiamo Basico, realizado por parte da las
enticades temitorialds con recursas propins, podran sar inciuidas en @ Plan Estratégico de

Inversicnes (PEI), de! PDA

Loz municipios podran girar recursos, al instrumanto para el instrumanto de |08 recursos para
preyectos especificos. Fstos recursos podran no fimar parta da los recursos aportados an los

corvenios tripartitos de vinculacidn al instrumanto para el manejo de Jos recursos, para lo

cugd deberan edeiantarse los tramites que resulten perdinentes.

con el Eslatuto Organico de Presupuesto.

FUENTES

Las salgnadones del Presupuesto General de la Naclon s2 bevaran a cebo ds conforridad

El PDA de Quindie s& financia con cilerantes fuentes de racursos del crden municipal,
departarnental, y nacional, asi como agquellos recuises que aporien s Autoridades
Acrbientales y de 108 recurses gue apoden las personas juridicas de derecho pablico, privado

’ 0 mixto cuya virculacidn al PODA haya sido aprobada por ¢l Comité Directivo,

El monte de los apories de la Nacion, del Departamento de Quindio, da Ia Corporacién
; Audénoma Regional del Quindio y los municipios, asi como las condicionas de los recurses de -
’ . cradiln, los plazos y la metodelogia, s8 han establecido en los convanios respectivos, los. .
cuales se manejardn a ravés de uno o vanos negoesios (s) fiduciado (s)Minstrumanto para el

‘ manajo de los recursos de acuerdo & normiatividad vigenta,

Armenia, Quindic
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Estos recursos compromalidas por los parlicipantes del FDA se deberan entregar de manas
imgvosable como aporte para ka ejecuddn de! PDA, sin perjulcio del ssguinvents que cada
o de ellos haga sobre la ejecucion de sus recurzas. La aplicaciin d2 loa racursos a cada
o de los gastos alegibles s¢ hara de acuerdo con lo previsic en el Plan Estratégico de
Inversionas; teniendo an cuenta fos uscs permitidos por la ley para cada una de las fuentes

Los principales recursos del Departamento y los aportes de jos municipios provienen de los
qua reciben por concepto del Sistems Ganeral de Participeclones (SGP) con destinscén
espacifica para el sector de Agua Potable y Saneamiento Bésice, y loe aporntes adcionsles
que ¢l Degartamento vio ks municipios destinen para financar los peoyeclee, bienes o
servicios que se desarrollan en cada municipio o con ccasian del PDA en (o8 parcentapes y

. plazos establecidos en el Convenio de Cooperacion y Apoyo Financiero o ef docwnenio gue

haga sus veces para ia vinculacién al PDA,

Los recarsos del Sistemna General de Regellas que reciben los departameatos y municigios
e acuerdo con o eslablecido an la Ley 1530 de 2012 y lsa norms2 que la mediiquen,
adicionen ¢ sustituyan, podrén financiar los preyecles, blenss o sanvicios qua se desarrolien
€n cada municipio © con ozasion del PDA, de confarmidad con los usos previstos para «llo en
lag nocmas v-gelm

De igual tome, |03 municipies y depanamentes podran destinar 8 |a finandacidn del PDA
cualguer olra fuente de recurses, incluidos recurses progios

La Corporacdn Auténoma Ragional ¢ Quindio tarmbién podra realizar apertes al PDA de
Quandio con recursos propios, El 13 de noviembre de 2008 se firmd =) Convenio Marco ce
Cooperacion Técnica No. 214, suscrito entre 13 CRQ y el Departamento; el cual tene por
obpeto Auner esfuarzes para ia formulacidn, mplementacién y ejecucidn del componante
emblenal del PDA y determinar la forma como la Corporacida particlps en &l PDA,
precizando fas actividedes que s campromade a desarrollar y demas aspecios necesarios
para ssegurar la adecuada articulacitn del componente ambiental con & plan y con sus
estruciuras oparativas.

5.1 Instrumento para el manejo de los recursos: E§ el mecanisimo para o desanollo e
implementacion de la ostmogla de financacion del Plan Departamantal para ¢l Manse
Empresarial e los servicios de Agua y Saneamienio, Los Departamentos, Distitos y
Municipios o gestores podrén celebrar negocios fiduciarios, incluyendo contratos de iduoa
marcantl. para ia administracidn y sjecucidn da los recursos desfinados a la formulacién e
implemeniacidn de los Planes Depariamentslas Para el Manejo Emprasanial de los Servicios
¢é Agua vy Saneamiento (FDA), o acherirss contratos prevismente con dicha finalidad, ce
conformidad- con lo previsto en e articulo 12 da la Ley 1178 de 2007 y & parégrafo 3 dal
aticulo 21 de la Ley 1450 d= 2011 o las normas que |as modifiquen. complementen ©
susmtum

5.2 Ednteqb de Fmanmacnén El pestor deberd sroyectar un plan financlero que incluya &
wdilsis de s capicidad de endeudamiento por entidad terforial, el csal requicre ser
concertade ©on los participantes del Plan Deparlamental Los Geeforas deberdn brindar
asistonc:a ttcmca ‘a los participames de los Planes Departamentales para el Mansg

Go bemaaén del ndm Paisaje Cuitural Cafetero PBX: 74177 00 EXT. 204
Calle 20 No 13-22 Patrirmonio ce la Humanidad e ST DGOl (i govAx)
www.quil Declarado por la UNESCO ]
Armenia, Quin ro



GACETA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO - Armenia, 31 de Agosto de 2020 - GACETA No. 105

38|

Empresarial de los Sendcios de Agua v Sanesmiento (PDA) para la implementacion del olan

financiaro.,

El Plan financisro podra tanar |as siguienies fuantas

Recursos comprometidos por cada uno de los parlicipantes a los Planes Departamentales
Para el Mansjo Empresanal de los Sarvickes de Agua y Saneamiento (PDA) a los que sa

refiere la Seccidn 4, a través dal instrumento para 8! mansjo de los recursos.

Ctras rentas de Jos participantes da Los Planes Departamantales Para el Manejo Emperesarial
da toe Servicioe de Aguz y Saneamiento (PDA), que e3tos 82 encuentren en capacidad de

dastinar a financiar los planes departamentales.

Recursos de oparaciones de crédito publico celebradas por loa participantes d= Los Planes
Departamentales Para el Manejo Empresarial de fos Servidos de Agua y Saneamiento

(FDA),

Recursas da oparsciones de crédito pudlico celebradas por l0s gesterss, on nombre progio
cuye garantia y fuente da pago sean los recursos de cada Plan Departarmentales Para el
Maneye Emprasarial de lce Servicios da Agua y Sanesmiento que sa sdministren &n el
Instrumento para &l mansjo de recurscs, una vez se swian (os tramitas que resulten
necesanos para tal fin. Loe recursoe oo cada Plan Depatamentsles Para al Manajo
Empresarial de los Servicice de Agua y Saneamiento solo podrén servir de gsrantia y fuente
de pago de los créditos gue adaulera &l Gestor del respactiva Dapartamanto, para lo cual se

padran constitur patrimanios autdnomas denvades.

Para electos de formulsr & plan finenclero, debers tener en cuenta las opciones de
financiacion que se encueniren en el mercado, corsiderande la nermstividad vigenie en

materia presupuestal
5.3. GASTOS ELEGIBLES EN EL PDA

Se consideran gaslos eegibles, antra olras, ks sigulentes, sin perjukcio de dar cumplimiento
a o prevista en 1a Constitucidn y la Ley respecto de |02 usos que deba darse a (05 recursos

dependiendo de su fuenle:

- Estudios de prenversion y en general corsuliarfas requeridas para |a construccion de
obras civiles, sdquisicion de egupas y matenalos destinados a mejorar la cobertura,
caldad, continuidad y eficiencia an la preslacidn de los servicios de acueducio,
slcantarillado, tratamiento da aguas servidas y en general aquellas que tergan relacian
directa con ol Sector da Agua Potabiz v Sansamisnio (talescomogesudndel 'ieego

sactoral, entra otros).

-  Construccidn. amplacion y oplimizacion de sistemas de acueducho.".a[cm!ﬂado,~
consiruccion da preses para simacenamiento v regulacion(siempre y cuanda su finalidad
sea lade asegwar ¢l abasivcimenio de agua para & sislems de acusiucio) destinadas a
mejorar la coberturs, cabidad y eficiencia en la prestacién de loa serviclos de acueducio,
glcantariliado, Iratamiente de aguas sanidas y en pereral aquellas qua w\gln relackn
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direcia con el Sector de Agua Potable y Saneamiento (fales como gestion del riesgo
sectonal, entre otros).

Pragramas de reduceldn de pardidas de agua, gestidn de damanda, reduecldn del indice
de agua no confabilizada,

Obras cviles necesarias para atender situaciones de emergenci, siempre ¥ cuando
oslas 58 presenten en k& infreesinclurs sfecta 8 la prestacion de log senvices de
acveducto, alcantanilado y sseo.

Adquisicion de eculpos requeridos para el funcionamiento de los sistemas de acueducte,
alcantarillade yo aseo (ejemplo bombas, transformadores elécthcos, tableres de control

. entre olres).

‘r

Estudios de premmlﬁn ¥ an genaral consultorias requeridas para la canstruccidn de
cbras civiles, adquisicion de eguipcs y materiales destinadas a mejporar le cobertura,
calldad y eficiencis en a prestacion del servicie pitiico de asec.

Conatruceidn, ampiacién y oplimizacién de sistemas de recolecclén, lransporte,
tratamiento, transformacidn, amacenamiente y disposiclan final destinados a mejorar la
coberura, calldad v eficiencia en la prestacion del servicio plblice de aseo,

Interventorias asociadas a preioversion, consultoria, desarrollo ds miraestructura v en
genaral a cualquiera de ios gastos elegitles an un PDA

Ceellon de predics asociados a nfrasstructura sfecta drsctamente & la prestaciin de los
services de agua potable y saneamiento basico, Se incluyen, consultorias (identficacién,
valoracion, negogiecion, apoye legal y protocelizecitn), compra, page d= servidumbres y
otros ¢ostos asociados pars asegurar la disponibilidad del predio al desarroliar s
proyecios asccindes al componente de nirsesbuciura de agua y sansamienis o al
companents ambiental del PDA, lo anterdor, confarma a las normas vigantes sagin cada
fuente de financiacion del PDA.

Eatudlos dc preinverssdn y en general ooneuhor(as requaridas para la implementacién del

_comngonente- ambiental, as! como las Inversiones que se desprendsn del desarrolio del
. mahsionado compongnte,

Consbuccion, ampiacion y optimlzacion de sistemas de disposicion final de residucs
stlidos, aprovechamiento de residucs sofdcs, estaciones de ransferencia y en general
infreesbructura equpambdo nacesario para mejorar la cobertura, calidad y eficienca en
la prestacion del sarvicio pablico domiciliario de aseo,

COnsultor‘as para al desarrolio de programas y aclividadas de transformacién amprasarial
yio de’ fortq!ectmado insfitucional, incluyendo, entre olras, los estudios para fa

gov.oo Dedarado por e UNESCO
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reostructurasion emaresanal calaslro de redes, canso de usuanos, estudios da costos v
tarifas, enire otres,

- Consullorizs para & supervision, sodalizacion, capacitacitn, auditorla y divulgacion
requeridas para el desamrofio del PDA

=  Consultorlas necesadas pare la implementacion del suboomponente de deswrollo
insbtucional,

- Remuneracon del Gestor (en los casos en que eplique).
| - Pago de los servicios de fiducia o admuvsiracdn de recursee,

- Senicio de I deuda de los créditos obtenidos pera e desarrollo de log proyactos
incluldos en sl PDA (cuando aplique).

|
‘ - Pasives laborales de acuercdo 3 o estipulade en el pardgrafo 17 del articulo 10 de |a ley
| 1176 de 2007 y Decrato 1484 de 2014 o Ia norma que lo modifique, sustifvya o descgue,

- Pasives Ambientales Energaticos.

|
|
I
\ 5.4. GRITERIOS DE DISTRIBUCION INDICATIVA DE LOS RECURSOS

En desarrollo del PDA, la distribucion Indicativa de recursos deberd desarrofarse por cada |
uno de los competentes definidos @n al Plan Estratégien de Inversiones.

La asignacion de recurses ce presinversiin e inverslén en Infraestructura, se determinaca en
ol Plan Estratégico de Inversicnes. Les proyectos que cuenten con conceplo tecnico
favorable, serdn los provecios 2 los cuales se les asignard ks recursos v conformen &l

4
necesidades de los mm jm; '- |g§2|j " de .‘
conjunto Jd6 proyecios del PEL
Solo se compromete por kos municpics, lo correspondients a la vigencia en curso y esla se
medificara snualments con base én o estableciic en los CONPES SOCIALES.

7 dal Dapartamento, y se distibuiran por componenis y a manera de bolsa, con base a
' los proyectos del PEL :

Para ol cilculo de kos racurses disponibles para & componante ambiental se tendran

|

i

\ Al) Se esteblacara al manto total da los recurses dsponibles provaniantes de-la Nacion y %
|

! en cuents los recursos que desfine la Aulorided Ambients, ' 18 Nacion, log

Gobernacion del Quindio § Paisaje Cultural Cafetero - 741" EXT.204
! Calle 20 Na. 13-22 Darﬁlnonuode i Humanidad g&mmmmu
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Departamentes y [os munidplos en lo gua tiens que ver con ordenacion y manap de
la cuencas abasiecedoras.

En todo caso, en la distnbucion se tendrd en cuenta el uso previsto en ia Ley de
acuerdo con 13 fuente de |os recurses v os siguisntes pardmetros:

Les racurzos de la Nacién no se dastinaran a I financiacion de Gestores.

Los Gestores podrén financiares con recursos de kee Departamentos a ttuo de
ramunaracian por prastacion da sarvicios.

Les Consunnriss: g8 pueds financiar con racurses de la Nadldn, dal Departamentn y
mzm’cmos

L& Coc'rislon F}duclm cofreapondara de acuerdo a lo pactade en los contratos de
instrumentos para el manejo de loe recurzos.

Los recursos de Ia Nacidn no apalancan flujo de financiamiento para las entidades
Los costos financieros y comisiones que gereren los fiujos de financamiento a favor
del Departamento se pagan con cargo a sus aportes,

Los costos financieros y comisiones que genersn los flujos de financamento a faver
de cada municiplo 50 Pagan con cargo a su raspactivo apene,

B.) Pdorlmlbn para la asignacién de recursos para Proyectos

Como criterio de priorizacion para la asignacién de reciraos pars proyectos se
tendrin en cuenta la metedologia establecida por el Regamento Técnlco del Secler
de Agus Potable y Saneamiento Basico RAS,

La pnmera prioridad pars una entided territonal, una ESP ¢ ofra enfidad que proruaeva
© desarrolle Inversionss en el sector, serd llavar a cabo inversiones que tengan wn
efects peeitive manifiesto en !a gsalud publica de los habilantes y de su medo
ambienta, razdn por la cual, benen preferancia la ejecucion do obras de suminisiro de
#gua potable de adecuada cslidad, eegfin el Cecrste 1575 de 2007 y las normas

. aplicables vigentes en materia de aldad de agua para consumo humano wbano o

naral, yla recoleccion y disposicidn de aguss residusles. En un nival infaror de
oroddad, ¢ sitGan ol manejo da desachos sbidos y el tratamiento de las aguas
residuales, .

Se pcwonh 2 conlinuacidn una medodolegia para sasleccicnar loa proyeclos
ptior:anoa en materia de agua polable y saneamiento bdsico, definlendo lae

Patrirnonio de la Humanidad
wo . H Declaradoporia
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aclividades complementarias. Dicha melodologia podrd hacersse por sacioras del
muNipio,

Asl, e proyactos y acciones da las aentidados tarrtoriales, las ESP o las que
desarrcllen o promuevan inversicnes en el seclter de agus polsble y ssneamienlio
bdgico deben ajecutarss svaluando &l cumplimianto ds las condiciones qua imdican al
arden obligatorio de pdaridedes, empezando por &l de mayor preferencia conforms sl
Reglanenio Técnico de Agus Polable y Sansamiento Basico vigente y aplicable,
sogin &l Bpe da inversibn

5i la cobertura actual del servidle de agua potable (Cob AP) e2 menor que el porcentsje
establecido sn la Tabk N* 3, debe ser de mayor proridad de efecuclon un proyacto de
ampFacion en @ cobertura de agua potable,

5! la dferancia entre |a cobertura actual del servicio de agua potabls y la cobertura actual
cel eervicio de alcamariliade sankaric (AP-AL} s mayor que el valor eslableddo en la
Tabla N° 1, dabe segulr en orden de proridades de ejecucion un proyecte da amghacion
en |a cobartura del sistama de recoleccion de aguas residuales.

8¢ Is coberura actual del sarvicio de aseo wbano (Cob RDS) es menor que el vaior
establecido en la labla No. 3, debe saqguir 1a gjecucién de un proyscte de ampiacion de la
cobartura de recoleccidn da desechos sélidos.

. En caso de no ener sitio de dsposicién final adecuado y controlade de residuce ©

dasechos solidos, debs saguirse con Ia formutacion y ejecucion de un prayecto de reliznc
sanitario.

. Encaso de tener problamas de calidad de agua en las fuentes recepteras, debe induirse

la ejecucidn de proyecto de fratameento de aguas rssidusiss

. En caso de ser pecesano, puede inclurge |a ejecucion de un programa de manejo de

residuos o desechos sdidos, ublcado =n &l Gltmo orden de prioridad

La tabla N* 1 resume & procedimiante para establacer prioridades en las inversiones en &
gecior de agua polable y saneamiento bdsico®,

Tabia 1 Dvagrama gansral de priorizacian de proynctas

PARAMETRD B Es] BAJD | MG | MEDIO TG
ALTO ’
Cobeua minma col seraoo de agua | Gob.AP At 0% 9% | BE% |
potaLs ’
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Rezagn mswomo enie la coberiufe us | AP-AL 10% 0% 15% 5%
| penvico de alksrariteds mspedo @ la
| del $anvicin de 2gUA polabie

rcclaccdn  de  residuns  sOldos 0
desaches eiidoe

Cooeriem ménima dal secvicio  de | Cob RDS &% 85% 853 % ‘ i

|
|
‘ Valores fmites de los parametros de coberura - nivel de compieidad. l
|

——

Plan de accldén por municipio

_procederd, & preparar un Plan de Accion por municipio en ef cual debe conlener los la

|
: . Con base en la hformacién diegonible an ef Plan Estratdgico y de Inversiones, el Gestor
} " informacion que para su efecle expida el MCVT. l

e~ ———
———

6. EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PDA

6.1. Aprobacion de proyectos

! E! Gestor, establecers las metas a alcanzar en #) PDA, de conformidad con log instrumentos
| de planeaddn fomwladas v aprobados y I8 Invarsion para la ejecucion de proyectes dentre
de las categorias do inversion mencionadas vy SUS respeciivos presupuestos, que Serd
sometds & la aprobacidn del Comité Diractivo,

6.2.2 ‘Aptobadén de consultorias: ! I

Para proyectos Guyo objelo no es ¢ desanollo de obras de Infraestructura civil (sistemas de l
acueducto, slcantarillado y/o rafienos sanitaros, etz ), estos deberan ser peerizados en un
Comité Directivo y sutorizada su contratacion, en diche comité se debe anexar por pare del
Geastor & slcance y certificado de los costos de las consulterias. jous

Dado lo anterior, se entiende por consultorias entra ctras las siguientes:

Estudios y Disef\os de sistemas de acueductos, alcantanliados y/o aseo. \

Fortalecmionto institucional de entidades preetadoras. |

Proyectas de gastién social ’ |

- Estudios de PSMV, PGIRS y POMCAS ‘ ;

. Estructuracion de vincutacion de opsradores especializados. ] i % |
)

L

CAditorias:

l Gobernacion de'f,Qt.lin‘di.o ‘¥ Paisaje Cultural Cafetero PBX: 74177 00 EXT. 204
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8.3 Proyectos de emergencia:
Dentro del PEI se debera definir un rubro para a8 alencdn de emnergencias, el cual se
| encuentra asociado al Plan da Gesticn del Rlesgo Sectoral, ies proyectos qua reéquieran ser
| atendidos con estos recursos no reguerran de pnonzsaclon, sin embargo, daberan cumplir
con ks requisites establecidos en la Resclucién 379 de 2012 del MVCT o cualouier nonma
qgue o complamente, modifique o susttuya,

o su viabillzacsn.

| Las interventorias de las chras forman parte del proyecto que el gestor presants ante el
| mecanismo de viabifzecion de proyeclos y se presentaran de manera simultdnes con &

‘ Proyects respectivo.

\ En caso de gue &l Comité Direciive @ integracidn rechace un proyecto. 2sta daclzién debe ser
motivada y sustentads para o cusl deberd quedar constancia an el acta da Comité

respactivo,

En caso de modificacién del proyecto por parte del Comité, dsle deberd de igual manera
\ motivar y sustentar su decision; en este evento, &l Gestor dabera presentar pasa aprobacion
| de mecansme de wabﬂmcobn de proyecios |a modificacion respectiva; para tal efecto los
| provectos deberan cumplir los requisites previstos en la Guia Urica de Presentacion ce
| Proysctos adoptada mediante Resclucién 379 de 2012 © cualguser norma qus
complements, modifigue o sustituya, adiconalments, cada proyacto debera incluir el Plan
fnanciaro discnminando las fuentas que soportaran la sjecucidn del proyecto y el acta dal
comité directive o constancia secretarial en donde s8 pricriza (3 ejecucion del proyecto an &

& PDA.

7. INSTRUMENTOS PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS.

7.1 Manejo de los recursos y contabilidad del PDA

El Gestor col PDA sera e responsabls a travds de la secrstaria de Haciends do
Deparlaments del Quindio del registro contable y financiaro de los recurscs y de los
proyactos dal PDA. La secretaria de Hacienda Dapariamental gusrdara los pilndpics de
contabilidad, tales como la equidad, universaidad, la esencia sobra forma {realidad jurldics,
econdmica y presupuestal), control de los hachos financieros y cumplimiento de.las ncrmas’
legales vigentes aplicsbles. Los registros contables guardaran oorrespondema cen s

|
IL hechos financieres y econémicos dervados del desarrcllo dal PDA.
|

Declarado por '@ UNESCO

Calle 20 No 13-22
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Los proyectos se prasentaran al Macanismo da Viabilizackdn para concepto tBcnico favorable

Antes de s reailzacitn de cualquier nwverslon se debierdn cumalir ledos los requistios legakes
y reglameantanios cel PDA, los cusles deberan estar formalizados & travas de los mecanismas
e mstrumentos comespondientes. No se parmitiid la sjecuddn da ningldn proyeclo e
Inversién gue no cumpla con los requisitos establecidos en aste Manual Operativo ¥ en &
Cecreto 1425 del 06 de sgoste de 2018 y cualquier norma que lo complemasnie
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|

i En cumplimiento de la normatividad vigente, el Gestor deberd rendir informes respecto al [

sequimiento finenciero de los recursos del PDA, incluyendo todos Ios recursos adicionales | !

que s gestionen durante 12 ejecucion del PDA, sin importar su fuenta u origen; para o cual ‘1

revisara los Estados de Cuents remitidos por al encarge fiduciarie-gatrimonio autdbnome v los Ly
I informes financieros de la Secratania de Hacienda del Departamento del Quindio.

' Del informe que debe rendir el esquema flduciaro sobre el estado de ejecution y manejo de (

fos racursos del PDA,; of PDA QUINDIO debera preparar de manera mansual y estadlecer un |
formete especHfico para la conciiacion del estade de Cuenta del Quindio y remdide a la
Secrstarla de Hacienda Departamental conjuntamente con los olros informes {ales como
estado da cuenta y disponibiidad consclidada para efeclos de s registros contables y

|
R s |
Igiiahnnﬁé; « PDA QUINDIO se encargera de axtraer dal informe de gestidn del Patrimonio |l/ |

Autonomo Jo carrespondiente a los pages del Departamento del Quindio reporfands un 'l
informe de pages con sus respaclivos soportes a la Secratans da Hacienda Departarnental.

' Los dacumantos soporte de los ngresos y gastos e deberdn mantener durants @l parfado de |

ejecucion cel PDA, hasta que haya concluido la auditoria final del miamo, y por lo mencs diez |

(10) afics despuds de su teminacién, de conformidad con la normatividad vigante aplicable a

la pestién documental. Todo lo antesior de acuerdo con k@ informackdn suministrada por &l o
lce Patimoniols) Autbnomo(s) contratados para el maneje de los recursos de los

particpantzs del PDA.

Departamento y se hard teniendo como base el reconacimients d2 los hechos generadores

El registro de Ies operacicnes del PDA serd realizado por 2 Secretarla de Haciends dal l
de derechos.y obligaciones en al-perfcdo en el cual se realicen y ne solamente cuando s=a ‘
recibida. o cancelada la obligacién. De igual forma, se deberdn tener en cuenta los
lineamiemos v aspectos contraciuaes para el manejo de los recursos dervados del o de los
confratns suscritos por los participantes para el manejo da los recursos del PDA, asi como &l
cumplimiento de las Nommas Generales del Instrumento de Administracion de Recursos y ce

|
|
|
los Recursns da Apoyo de la Nacién eansagrados en los artlcues 2.3.3.1.8.4, 233185,

23341 8 By 2.3.3.1.8.7 da Decrato 1425 de 2019,

Lpe Participantes del PDA que aporten recurses, y que han celebrade un conirato de Fiducla
Mercantil' imevocable de administracion, garantia y pages, constituyéndose un patrimenio :
auténormo con los recurses destinados para al PDA. Dicho palrimonio aulénomo tiene entre

" olras lag Sgulentes finalidades: (i) Brindar la asistencia técnica financiera y comercial que se
. requiera. para . las cperacicnes de crédito plblico a colsbrarse por los ertes temiornales y
desarrcliar |68 mecanismos de garantia para el pago de las mismas, con los recursos que se
transfieran por parte de los participantes dal PDA, que servirdn de garantia y fuente de pago
de los créditos que se adquieran con carge al Patrimonio Auténcmo. (i) Administrar, invertir y

gestinar los diferentes recursos que ios participantas an el PDA aporien para su financiacidn

y ojpccion

|
|
|
!
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El PDA, sard 2l sjecidor d=2 los recursos, quien condratard [as obras e inversiones de cada une
de los componanies del PDA; para iniciar &l respoctivo proceso da contraiachin, es necesano
que o8 recursos se encuantren disponibles en el Instrumento para & Manejc de los recurses
— Patrimanio Auténomo. Por lo tanto, el PDA debera informar &l Comlits Directivo, en &l cual

s2 incluye el Palimonio Auténome, las versionas a ejecutsr previo a la contratacion; el

Patrimanio Auténomo warificara |a disponibliidad d= recursos vy ies aprobacionas peevias del
Comeé Directivo para dicha inversidn. Serd entonces el Patrimenia Auténeme quen emita al
FPDA un carlificado da 1a disponibilidad de los recursos.

8. SISTEMAS PARA EL MONITOREO, CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PDA QUINDIO

8.1 Seguimiento a proyectos

Carrespande al Comité Directivo del PDA la evaluacihn a [a ejecucién def PDA de manera
permanente y sistematica, efecluar los ajustes que cousidere necesarios, € impactir las
Instrucciones y recomendaciones cxrespondientes, o anlerior inchuye la varificasion de ks
hites de maedicidn de los comeromisos penddices de avanoce provistes an los Planes Anuakss
Estratécicos y de Invarsiones con base en o definido en el Corwenio suscrito entre el
Ministerio de Vivienoa, Ciudad y Territorio y el Departamento dal Quindio, de acuerdo con 1a
informacidn repertada por el Gaslor del PDA,

En todo caso en cumplmiento de lo previsto en Jos numerales 74, 15 y 16 del articulo
2.3.3.1.2.3. del Decrate 1425 de 2018, al Gestor debard rendir los informes 2 les que haya
lugar, de conformidad con las funciones del mismo.

En Io concemienta &l contrel y saguimiante, & Gestor del PDA del Departamento del Quindio
dabera sjarcer, entre ofras, 1as siguentss funcionas ralacionadas;

- Efectusr & saguimiento &l cumplimianto de las obligacionss adquiridas por los -muuc‘pc‘os
y a3 demas entidedes vinculadas al PDA.

- Convocar |as reuricnes y adelantsar las gestionss qua considerm necasarc para of
cumplmierio de los objetivos def PDA,

- Disefiar y poner en marcha un sistema do nformacién gorencial qua permita reatzsr un
saquimisnto sistemialico a Ia implemantadion del PDA, que induya indicadores de gestidn,
el cusl dabera sor visibilizado en la pagina WEB dal mismo

- Preparar |a infformacién raguerida por los Organlsmos de Contral yo por alguna de las
entidades paricipantes de! PDA.

- Verficar &l cumpimiantc de los svances de los instrumentos de slaneacidn _
El sistema de Control de Gestién es una hemamlenta que debe ser mplefr'\emda p:'>.' el

Gastor, |a cusl garsntza resultsdos institucionales en concordancia con & misian, objelivos v
metas de cada antidad participanta en sl PDA raslzades dentro dal marco constiucional y

cion del Quindio | Paisaje Cultural
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legal vigente y confonme & los procescs vigentes y adopiades por el Departamente en asta
materia. Este debers garantizar que. tanto |as operaciones como los procedimienios
establecidos en el POA se realican dantro de un marea legal y de raalidad econdmica, con &l

fin de alcanzar los objetivas definidos en los instrumentos de planescidn.

Los controles consisten én nomas y procedimientos especificos que pretanden identificar las
fortalezas y debilidades en e desarollo del PDA y en caso de ser necesario, fortalecer su

gestidn. Por lo tanto, el sislema de Control de Gestion dal PDA Inclulrd controles a los
procescs de toma de decisionas y 3 los resuliades financieros v cperativas, Inenvenions,

contrel y seguimiento.

Los proyectos del PDA, segln su naturalezs, complejidad y condiciones legales, podran
conlar cop . inenventoria o supendsion drecta del Cestor dal PDA, ko antanor, conforme a las
narmas vigentes y aplicables en matena de vigilancia y control de los confrates estatales y & I

+ manual de contratacion del Departamento. El conlratanie debers segur lag direciricas fisdas

para tal fin por 2l Comite Rirectivo, entre las que se encueniran;

Prezentar informacion del sstado de la confratacion y ejecuckdn de los proyectss de cbra ylo
consultoria que se aprueten an ol marce del PDA, de acuerdo con las directrices del
Mipisterio de Vivienda, Ciudad y Teritorio, con & svanca confreciual, fisico, financers,

ambiental, administrativo-e Institucional.

Log nmduos. Indls( ntamente de la modalidad de ejecucién de los proyecics financiades an
el marco del PDA, pedran resakrar una supentsidn de su ejecucién, sin perjuicio del contral @
interventoria que realizara la entided o el tercero que s2 deaigne para tal fin por el Comis

Dwectivo, y.sin que egue a susiituiria

Lae accienea de monitonso control y seguimiento del PDA son responsabilidad del Gester v
benen por- objele provesr mformacién oportuns para k3 loma de daecisionss sobre |a
implecnentacidn cel mismo y para la verficacidn del cumplimiento de los compromisos
periddicos de avance fijados en los mstrumentes de planeacidn dal PDA, dafinidos en la

' saucon 5 dulOoaulo 1425 de! 2019

De asia manera, e moniforep y seguimienio al PDA dee sbarcar ios aspactos esencisles
relacionados con su desarrollo, entre ofros: &) Akance y duracion del PDA; b) Obgetivos,

metas e Impactos esperadas, con sus respectivos indicadures, ¢) Comgonentés del PDA; d)

hmlmmentoa de Plansacitn; e) Usos y fuentes do recursos; f) Apores y ejecucidn de

recursod; gl Retrasos en la ejecucién v anslisis de causslidad; h) Gastos del Gestor, i)

Rendiziop de cuenms ) Celidad de |az obras entregadas; k) Indicadores operatives, técnicos,

ﬁnanclams de cada’ p'oyeclo de iwersion,

Loe aspectos anﬂos mencionados deberdn incluirse en un nforme yue deberd presentarse

por, parte del Gestor & Comite Directivo cadi seis meses.
8.3 _l,igcamie_ntoc_téwioos

. .":'x
SO ey
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El MVCT & través dal Viceministerio de Agus y Sansamiento, de conformidad con lo
establacico en el Decreto 3571 de 2011 y en la obligackdn de brindar asistencia téenica & los
Departamentos de conformidad con lo previste en fes convenlos interadministratives
‘ calebrados para fa estruchuracion e lmpleme\tacmn del PDA, en & marco de cads Comité
| Direclivo y en cada caso especifico y sin perjuicic de poder hacerlo para ofros contratos
| especificos, padra sefialar los inaamiertos iéonicos minimos que tendran gue ser tenidos en
. ocuenta en la definicion del alkcance de los sigulentes contratos espacializados:

« Fortaledmiznto Instiudicnal.

9. IMPLEMENTACION DE INSTANCIAS DE RENDICION DE CUENTAS A LA
COMUNIDAD SOBRE LOS AVANCES DEL PDA EN GENERAL Y REALIZACION DE
AUDIENCIAS PUBLICAS SOBRE EL AVANCE DE PROYECTOS ESPECIFICOS,

i o Eslryciuracion para la Vinculacidn de Operadores Especializados,
1
|

Es responsabilidad dal Gestor realizar 3as acciones do monitoreo v seguimianto del PDA y
Banen por objstivo provesr Informacion oporuna para fa toma de decisionss sobme la
implemantacién del misme y para la verificacion en ol curnplimiento de ‘os compromiscs
panddicos da svance fijados an los Planss Ganars! y de Invarsiones d=t PDA Quindio.

|
l
: El monitoreo y seguimiento & PDA Quindio dste sbarcar los aspecios essnciales
|
|

relacionados con sy deearrollo, entre otros:

Componentes dal PDA.

Plan de Obras e Inversiones (Plan Estratégleo de lnversiones),
Usos y fuentes de recursos.

Anortes y gjecucion de recwrsos,

Rendcion de cuenas.

Calidad o2 |as obras eniragadas.

r Conforme al menaral 12 del articulo 2.3.3.1.2.3 cel Decrato 1425 ce 2019, el Gestor Liene por
‘ funcidn: Preparar, convocar y cesarrollar audiencias piblcas de rendicidon de cuentas para o
. g2quimiento a ‘os avances del PDA, asi como suministrar informacidn requesda oor los
: organas de contrel, Conforme & los anterior, & PDA, Quindie podra realizar las audencas
| plbiices ssociadas a [a rendicidn de cuentas del mismo Departamento © de manera individual

l cuands sea necesario.

' TECNICOS O HUMANOS PARA APROSACION DEL COMITE DIRECTIVO.

Objetivas, metas ¢ impacios esperados, con sus respectivos mdicadonss,

10. MECANISMOS PARA LA VINCULACION A LOS PDA DE LAS PERSONAS -
JURIDICAS O MIXTAS MEDIANTE EL APORTE DE RECUROS FINANCIEROS O -
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] En todo caso, cualquier condicién particular adicional que se involucre en el PDA tiene
1 fa ckligacion de avalarse en ef marco del Comifé Directivo e Integracion y las

caracteristicas minimas de la misma deberdn consultar criterios de universalidad y
equidad en su aplicacién, carencla de-conceptos discriminatorios, y en general que
persigan el beneficlo de la amplia mayoria de los municipios, céluls fundamentsl tanto

da fa organizacién polftica de la nacién, como de fa razén de ser del PDA,

1. REGULACION DE LOS PERIODOS Y ESQUEMAS DE ROTACION DEL (LOS}

DEL PDA Y MECANISMOS PARA ACREDITAR LA ELECCION DEL (LOS)

REPRESENTANTE (S).

El Gobemador publicara Ia convecataria por una sola opartunidad en un medio que garantice
la difusion en todos los municpios con cinco {8) dias habiles de anterioridad a Ia fecha de
realizacicn de k2 cleccion. Surtide el proceso de elsccion, fos sicaldes informerdn al

|
| REPRESENTANTE ({S) DE LOS ALCALDES CON ASIENTO EN EL COMITE DIRECTIVO
|

Gobarador los representantes que rasulten elegidos, para lo cual daberdn anaxar copla del
acia de |a reundn donda daberd dejerse conalancis da lo sconteciio v deberd contar con la

finna de los akaldes, a efectos de acreditar Iz eleccién y representacén.

| Si transcurridos diez (10) dlas habies desde el memento en que sl Gobamador hubisse
! realizado !a publicacion de le convocaiora, ks alcaldes no informaren quiénes somn los

representantes elegidos, los mismas serdn dasignados por al Gobarnador.

soficéara la elecsion da un nuevo representante de los Municplos.

En caso da ncapacidad permananta, & Comea Diractivo a través de la Secretana Técnica

! El commité directivo s= reunira y se regird conforme a lo estanlecico en el reglamento cperative

dal Comite Diractivo dal PDA, vigente.

Nota: En &l Comits Olectivo participaran come revesentanfes d¢ los Muntiolos dol
Dsparfamsnio del Quindio dentro Plan Departarmental para of Manafo Empresarfal de Agus v
Saneen#aﬂo. dos (2) Alcaldes, fos cusles serdn elegidus para perfodos do un (1) afo en &f
orimer inmestre de cada afio. Se elegirdn pof mayorfa simple enfre Jos sicaldes oe ios

municiplos ylo distrilos participanies del PDA,

12. PROCEDIMIENTOS, CONDICIONES Y TERMINOS EN QUE SE ENTREGAN A LOS

DESARROLLO DEL PDA

El Gestor def FDA Quandio actuara de conformidad con fa normatividad establecikia en el
Docreto 1077 da 2015 subrogado por el Decrelo 1425 de 2092 Jos municipios son los

encargados de garanfizer 1a prastacién efidente de los senvickos pabicos. domiciliarios; por 3
esta razon una vaz se terminen ia sjacucion de proyectos desarrollados en el marco del POA -

se hara un acta de eniraga a los murcipios donde se detallen los componentes realizados, la
descripelan y costo de las obras reallzadas y demas dalos (slacionades con el proyecio,

|
|
I
i MUNICIPIO BENEFICIARIOS LA INFRAESTRUCTURA CONSTRUIDA EN EL
|
1
|
I
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En cada uno de las comvenio suscritea con los municipios vinculados &l PDA sa sedalaron,
ias siguientes cbligaciones; Por parte del municipio: 3) Acatar les precadimientos definidos en
& Manua Ogeralivo v o establecido en los instrumentos de planeacidn del PDA. b) cbtener
l0s permisos respactives para realizar kas cbras de infraestructura, entre otros, sarvidumbres,
expropisciones, permisos ambientaies como condicién fundsmental para el inicio de los
procescs de contratacién de las obras que lo reculeran

Nota: £l municipio adaquirira los lotes para la construccion de 1as obeas en o marco del PDA

" Quindin, En caso de proyectos que requieran la adquisicion de lote y el municipio ne cuente

con kos recursos pard su compra, el PDA Quindio podra adquiris los lotes con recursos del
Sistama Ganeral de Padicipacicnes (SGP dal municipio, transferidos al Palrdmonio aulénomo
FIA, an virtud del conirato suscrito

" Destinacién de bienes, Al aprobarse Ia ejecucion de un proyecto con recursos del PDA, se

ustablecerd d quldn serd entregada Is obra sjecutada o ¢ bien adquirido y en qué tarminos se
hara s explotacidn econdmica, asl mismo como se vera refisjada la pasticipacion de los
actores del PDA, :

En caso qus la financiacion se haya realizado con aportes bajo condicion, se dejard clara
constencia de las condicionas del mismo, en les demas eventos es dejara consfancia, para
efectos fiscales, Ja cuentis do los aportes y la manera como e serdn relribuidos ©
compensados a |a entidad sportante.

El Gastor -coimo preducio de |as contrataciones gue s¢ adelanlen en el marco del PDA
enfregard al municipio ks preyectos de infraestructura de su jurisdiceién (Consultorlas y
obras) cuando ef municipio recibe obras debera entregaria al operador y asagurarss que ge
de aphicacién 3 lo_previsio an o ARTICULO 87.6 da la Ley 142 de 1984 en metens ce
Apones Bajo Condicidn; y b) Concunlr a la liquidacion de ks contratos celebrados. Ar. €7.9
Ley 142 de 1994 "Cuando la3 ertidades pitwcas aporten hienss o devechos @ fas empresas
du saniclos pabiicos, podrdn hacerlo can fa condicdn de que su valor no 5o incluya on &

eMlewis de las lanfas qus hayan de cobrarse o 68 usuanos de los estratos qus pueden recibir

subsidios, de acuerdo con I8 ley. Pero en el presupuesio d¢ ia enfidad que autorice &l aporte

, figuraran of valor de éste y, como un mencr valor del bien 6 derecho respectivo, & monto del
subsiolly, implicito en fa prohibicién de obtener los rendimignios gue normalmente hatvla
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1 13. ANEXOS AL PRESENTE MANUAL OPERATIVO DEL PDA - QUINDIO

4 presente Manual Oparative.

|
Cads une de los posiviedos del Decroto 1425 de 2013, son elementcs constitutivos del ‘
| Se aprusba 3 los catores {14) dias del mas de agosto del 2020. ‘
‘ ‘ |

|

g A 8O .

ROBERTO JAIROJARAMILLO CARDENAS MONICA MARIA CAMACHO VALLADARES
Goberrador del Deparlaments del Quindio Diractora da Aguas y Sansamianto Basco
| Fresidenta dal Comité Direciiva FDA Quingic Cester POA Quindio

Proyecto y slaberd:  Yerty A Martinez Bedoya-Contratista POA Indb.\w

! Claudia Campaz-Contratista PDA Quirdio, Il .
Revisd aspecios Jursdicos: Minica J. Merrera Londano Abogada congaiista POA |
Juwon Camie Aménsz Ocampo-Abogado contatisla ko, ldh' |

| - JoG& A, Arce Pmants-Abogado conystiala PDA Quirs
Raviad y aprood: Madisnie Comité Cirecive N' 62 daf 1& de agosto de 2000
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