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045. Decreto 0311 del 16 de mayo de 2019, "POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN DOS CARGOS
DE NATURALEZA DE CARRERA ADMINISTRATIVA CON EL FIN DE EFECTUAR DOS REINTEGROS
EN LA PLANTA DE CARGOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO,
EN CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL QUINDIO”

Decreto 0311 del 16 de mayo de 2019

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN DOS CARGOS DE NATURALEZA DE CARRERA ADMINISTRATIVA
CON EL FIN DE EFECTUAR DOS REINTEGROS EN LA PLANTA DE CARGOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO, EN CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES
PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las que le confiere, los articulos 209 y el articulo 305 de la
Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, Ley
909 de 2004, los Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017, y

CONSIDERANDO
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“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN DOS CARGOS DE NATURALEZA DE
CARRERA ADMINISTRATIVA CON EL FIN DE EFECTUAR DOS REINTEGROS EN
LA PLANTA DE CARGOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEPARTAMENTAL
DEL QUINDIO, EN CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES PROFERIDAS POR

EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en ejercicio de sus
facultades Constitucionales y Legales, en especial las que le confiere, los articulos 209 y
el articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con el articulo
94 del Decreto 1222 de 1986, Ley 909 de 2004, los Decretos 1083 de 2015 y 648 de
2017,y

CONSIDERANDO:

A. Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra los principios
que rigen la funcién administrativa, entre ellos: igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales deben ser cumplidos por todas las
entidades estatales.

B. Que el articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia en sus numerales 2°y 7°
establece como atribuciones del Gobernador:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobemador:

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes.

()

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones
especiales y fijar sus emolumentos con sujeciéon a la ley y a las ordenanzas
respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podré crear obligaciones que
excedan al monto global fijado para el respectivo servicio en el presupuesto
inicialmente aprobado.”

C. Que el numeral 8 del articulo 94 del Decreto 1222 de 1986 establece:

“ARTICULO 94. Son atribuciones del gobemador:

(..)

9. Crear, suprimir y fusionar los empleos que demanden los servicios departamentales,
y sefialar sus funciones especiales, lo mismo que fijar sus emolumentos, con sujecién
a las normas del ordinal 5° del articulo 187..."
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D. Que mediante Sentencia de Segunda Instancia proferida por el Tribunal Administrativo
del Quindio el pasado 21 de Febrero de 2019, se decidié:

“...ORDENESE al Departamento del Quindio a reintegrar al sefior EDGAR ARIAS
CALLE sin solucién de continuidad, al cargo de Profesional Universitario Cédigo 219
Grado 39, 0 a otro empleo pero con funciones afines y remuneracioén igual o superior
a aquel en la respectiva planta de personal, si el mismo ha sido suprimido, para lo cual
la demandante deberd acreditar los requisitos para acceder al cargo pablico, tales
como la carencia de antecedentes fiscales, penales y disciplinarios. De igual forma el
reintegro seré en las mismas condiciones del cargo de Carrera Administrativa...”

E. Que mediante Sentencia de Segunda Instancia proferida por el Tribunal Administrativo
del Quindio el pasado 14 de Marzo de 2019, se decidié:

"...ORDENAR el reintegro de SIMON MORALES JARAMILLO, sin solucién de
continuidad al cargo ocupado o a ofro de igual o supernior jerarquia, debiendo
precisarse que dicho reintegro no genera ningin derecho de carrera, y por lo tanfo su
vinculacion seguiré siendo en provisionalidad y su permanente en dicho cargo
continuaré hasta tanto no se genere una causal legal para su retiro...”

F. Que la Sentencia SU-034 de 2018 de la Honarable Corte Constitucional ha dicho:

(...) “La razén de ser de ese atributo de eficacia que se predica de las decisiones
Jjudiciales esté en la confianza depositada por los ciudadanos en el poder soberano del
Estado a través del pacto politico. A partir de ese momento, se espera que las
autoridades legitimamente constituidas propendan por la efectividad de los derechos
y velen por el mantenimiento del orden®, escenario en el cual la funcién estatal de
administrar justicia ocupa un lugar preponderante. La resolucion de los conflictos
connaturales a la vida en sociedad queda asi en manos de las autoridades
Jurisdiccionales, cuyas decisiones son imperativas al punto que, der ser preciso, es
vélido recumir a la fuerza para propiciar la obediencia por parte de los asociados que
muestren renuencia frente a ellas.

De lo anterior se desprende que “al incumplir una orden emitida dentro de un fallo
Judicial, se vuinera directamente los derechos constitucionales al debido proceso y al
acceso a la administracion de justicia de la persona a la cual resulté favorable la
providencia.”

Asi, el derecho de acceso a la administracién de justicia no se circunscribe
exclusivamente al ejercicio del derecho de accibn, sino que esta inescindiblemente
vinculado al debido proceso y a la expectativa de las partes de que, una vez en firme,
la decisién judicial que pone fin a una controversia se materialice en debida forma.
Desconocer esta premisa bésica implicaria soslayar el caracter vinculante y coercitivo
de las providencias judiciales, en detrimento no solo de los derechos fundamentales,
sino del orden constitucional vigente...”

G. Que el Estudio Técnico de fecha 13 de Mayo de 2019, arrojé como resultado que
existe una imposibilidad material de efectuar los citados reintegros a cargos existentes
en la Planta de Personal de la Administracion Central Departamental del Quindio. De alli
la necesidad que los mismos sean creados, lo cual fue expuesto alli factica y
juridicamente.
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H. Que la Ordenanza 022 del 31 de agosto de 2014, “Por medio de la cual se actualizay
adopta el Estatuto Orgénico del Presupuesto del Sector Central y sus Entidades
Descentralizadas del Departamento del Quindio”, en su Articulo 84, sefiald:

“Articulo 84. Requisitos para afectar el presupuesto. Todos los actos administrativos
que afecten las apropiaciones presupuestales deberdn contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para
atender estos gastos...

Parégrafo. Las modificaciones a las plantas de personal requerirén de viabilidad
presupuestal expedida por la Secretaria de Hacienda.”

I. Que adicional a ello, el Decreto Nacional No. 111 de 1996 por el cual se conforma el
Estatuto Organico del Presupuesto en su articulo 71 expresa que “para las modificaciones
a las plantas de personal de los 6rganos que conforman el presupuesto general de la
Nacién, que impliguen incremento en los costos actuales, sera requisito esencial y previo
la obtencién de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la direccion
general del presupuesto nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas
modificaciones.”

J. Que sumado a lo anterior, el articulo 345 de la Constitucion Politica de Colombia versa:

“En tiempo de paz no se podré percibir contribucién o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida
en el de gastos. Tampoco podré hacerse ningun gasto puablico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesto.”

K. Que la Direccién de Talento Humano, mediante Oficio S.A.T.H.61.07.02-2447 del 06
de Mayo de 2019, solicité a la Direccién Financiera de la Secretaria de Hacienda del
Departamento, certificar si existe disponibilidad presupuestal para creacion de los
siguientes cargos: Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 39 (01 Cargo) y
Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 05 (01 Cargo).

L. Que el Director Financiero de la Secretaria de Hacienda, a través de Oficio
S.H.50.212.01-174 recibido el pasado 10 de Mayo de 2019 en la Direccion de Talento
Humano, informé:

(...) “De acuerdo a lo anterior y a las proyecciones de la Direccién de Talento Humano
creando los dos cargos a partir del 16 de Mayo de 2019 se cuenta con viabilidad
presupuestal para crear los dos cargos asi:

o Crear 1 Cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 39 — Costo

aproximado $42.819.919.

o Crear 1 Cargo de Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 05 - Costo
aproximado $53.810.559

Las proyecciones de la Direccioén de Talento cuentan con respaldo presupuestal en la
Vigencia 2019

El Departamento del Quindio incluida la modificacién a la Planta de Personal cumple
con los indicadores de disciplina fiscal ley 617 de 2000 para la vigencia 2019.”
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M. Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario crear dos cargos en la Planta de la
Administracion Central Departamental del Quindio y se cuenta con la Disponibitidad
Presupuestal para el efecto.

Que, en mérito de lo expuesto, el Gobernador del Departamento del Quindio,
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: CREAR en la Planta de Cargos de la Administracion Centrat del

Departamento del Quindio, Dos (02) Cargos del Nivel Profesional, para poder dar
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrativo del Quindio, discriminados asi:

Identifica Naturaleza |

No. de cion del Denominacién | Cédigo | Grado del Cargo Salarial Orden de Reinteg

ARTICULO SEGUNDO: Los cargos anteriormente citados responderan a las siguientes
descripciones:

PARAGRAFO PRIMERO: EI cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 39
adscrito a la Secretaria de Salud de la Administracion Central Departamental del Quindio
respondera a la siguiente descripcion:

I. Identificacion del Empleo: 13.4.20

Denominacién del Empleo:

Caodigo:
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Naturaleza del Cargo: L4 SE L
No. de Cargos:

Dependencia:
Cargo del Jefe Inmediato:

II. Area Funcional

il. Propésito Principal

IV. Descripcion de las Funciones Esenciales

M2y iy ol

V. Conocimientos Basicos Esenciales
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VI. Competencias Comportamentales

Comunes Por Nivel Jerarquico

VIl. Requisitos de Formacion Académica y Experiencia

Formacidn Académica Experiencia

VIIl. Alternativas

Formacién Académica Experiencia

PARAGRAFO SEGUNDO: El cargo de Profesional Especializado Codigo 222 Grado 05

adscrito a la Secretaria de Salud de la Administracién Central Departamental del Quindio
respondera a la siguiente descripcion:

I. Identificacion del Empleo: 13.2.3

Denominacién del Empleo:
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Naturaleza del Cargo:

No. de Cargos:

Dependencia:

Cargo del Jefe Inmediato:

il. Area Funcional

Iil. Proposito Principal

IV. Descripcion de las Funciones Esenciales
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V. Conocimientos Basicos Esenciales

VI. Competencias Comportamentales

Comunes Por Nivel Jerarquico

VIl. Requisitos de Formacion Académica y Experiencia

Formacion Académica Experiencia

VIII. Alternativas
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ARTICULO TERCERO: Del presente Decreto, forma parte integral el Estudio Técnico
elaborado para el efecto y sus respectivos anexos

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
)]
Dado en la ciudad de Armenia Quindio, a los 46 MY

st e A

CARLOS EDUARDO OSORIO BURITICA
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Elabor6: Anderson Londofio Quintero Abogado Talento Humano ﬂ <

Elaboré: Michelle Hincapié Posada Abogada Talento Humano g —

Revisé: Mario Alberto Leal Mejia Director de Talentc Humano o
Carolina Cardenas Barahona Secretaria Administrativa Encargada #7 —
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Estudio Técnico para la Creacion de dos Cargos
con el fin de dar cumplimiento a dos Ordenes Judiciales
proferidas por el Tribunal Administrativo del Quindio

Presbitero Doctor Carlos Eduardo Osorio Buritica
Gobernador ;
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1. MARCO NORMATIVO
—» La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 305 preceptia:
“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobemador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobiemo y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su ternitorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes...”

_» De otro lado, el numeral 9 del articulo 94 del Decreto 1222 de 1986 indica:
“ARTICULO 94. Son atribuciones del gobemnador:

9. Crear, supnimir y fusionar los empleos que demanden los servicios departamentales,
y sefialar sus funciones especiales, lo mismo que fijar sus emolumentos, con sujecion
a las normas del ordinal 5° del articulo 187..."

- En cuanto al ajuste del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, el
Articulo 32 del Decreto 785 de 2005, precisa que:

“ARTICULO 32. Expedicién. La adopcién, adicion, modificacién o actualizacion del
manual especifico se efectuard mediante acto administrativo de la autoridad
competente con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

...Cormresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces,
adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacién, modificacion o adicioén del
manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de Jo dispuesto en el
presente decreto...”

En consecuencia, el representante legal de la entidad, en este caso el sefior Gobemador
del Departamento del Quindio, es quien cuenta con la competencia para la creacién,
supresion o fusion de cargos, y asi mismo para establecer, adicionar y modificar tanto la
Planta de Personal como el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para este Ente Territorial.

En efecto, en las entidades tersitoriales, la funcién concreta de mantener actualizada la
Planta de Personal y el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
recae directamente en el &rea de Talento Humano. En todo caso, cada modificacion debe
estar justificada técnicamente y se adopta mediante acto administrativo del Jefe de la
Entidad.

Este marco conceptual y juridico se halla, ademas de la ley en cita, en sus decretos
reglamentarios 785 de 2005, el cual establece los criterios que deben abordar y abarcar
los manuales de funciones y requisitos, y también los criterios y la obligatoriedad para
definir e incorporar en los manuales especificos de funciones y de requisitos las
competencias laborales minimas para los diferentes empleos publicos de las entidades
de! orden territorial.

3
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La norma ya mencionada sefiala que los organismos y entidades de la rama ejecutiva del
nivel territorial, expediran el manual especifico describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos
exigidos para su ejercicio. La adopcion, adicién, modificacion o actualizacion del manual
especifico se efectuara mediante acto administrativo interno de la autoridad competente.

También es primordial mencionar que el Decreto Nacional 815 del 08 de Mayo 2018
modificé las competencias laborales generales para los empleos publicos de los distintos
niveles jerarquicos, razén por la cual, el presente estudio técnico se encuentra sustentado
debidamente en dicha disposicién nacional.

Frente al deber de cumplimiento de las providencias judiciales como componente del
derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia y al debido proceso, la
Sentencia SU-034 de 2018 de la Honorable Corte Constitucional ha dicho:

“...El articulo 229 de la Constitucién Politica establece que el derecho de acceso a la
Justicia es la facultad que tiene toda persona de acudir, en igualdad de condiciones, a
los jueces y tribunales y, en este sentido, poner en marcha la actividad Jurisdiccional
del Estado, con el fin de obtener la proteccién de sus derechos sustanciales, con
estricta sujecién a los procedimientos previamente establecidos y con plena
observancia de las garantias previstas en las leyes —debido proceso—.

De conformidad con el mandato constitucional referido, la Corte Constitucional ha
sefialado que el Estado tiene tres obligaciones para que el acceso a la administracién
de justicia sea real y efectivo:

Obligacién de respetar el derecho a la administracién de justicia, que se traduce en
que el Estado debe abstenerse de adoptar medidas que impidan o dificulten el acceso
a la justicia, o que resuiten discriminatorias respecto de cierfos grupos.

Obligacién de proteger, que consiste en que el Estado adopte medidas orientadas a
que terceros no puedan interferir u obstaculizar el acceso el acceso a la administracion
de justicia.

Obligacién de realizar, que conileva que el Estado debe facilitar las condiciones para
el disfrute del derecho al acceso a la administracion de justicia y hacer efectivo el goce
del mismo.

En cuanto a las obligaciones del Estado en materia de acceso a la administracién de
justicia, el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que “toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
ofro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o
la presente Convencién (...) y, en consecuencia, corresponde al Estado “qarantizar el
cumplimienfo, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso.”

En la misma direccion, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos prescribe que “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a garantizar que: (...) Las autoridades competentes cumpliran toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso.”.

QuINDIO
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De igual manera, el cumplimiento de las providencias judiciales se erige como un
componente del derecho fundamental al debido proceso, y asi lo ha reconocido este
Tribunal desde su jurisprudencia mas temprana:

“La ejecucién de las sentencias es una de las més importantes garantias de la
existencia y funcionamiento del Estado social y democrético de Derecho (CP art. 1)
que se traduce en la final sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos a la
Constitucién. El incumplimiento de esta garantia por parte de uno de los organos del
poder publico constituye un grave atentado al Estado de Derecho.

“El sistema juridico tiene previstos diversos mecanismos (CP arts. 86 a 89) para
impedir su autodestruccion. Uno de ellos es el derecho fundamental al cumplimiento
de las sentencias comprendido en el nicleo esencial del derecho a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas consagrado en el articulo 29 de Ia Constitucion
(CP. Predmbulo, arts. 1, 2, 6, 29 y 86).” (se subraya)

En efecto, acudir a las autoridades jurisdiccional quedaria desprovisto de sentido si,
luego de agotadas las etapas previstas para cada trémite y emitida la decision que
desata el litigio, la parte vencida pudiera deliberadamente hacer tabla rasa de lo
resuelfo o cumplirio de forma tardia o defectuosa, comprometiendo el derecho al
debido proceso de la parte vencedora y perpetuando indefinidamente la afectacion a
sus bienes juridicos. La jurisprudencia constitucional ha sostenido sobre el particular
que “incumplir la orden dada por el juez constitucional en un fallo de tutela es una
conducta de suma gravedad, porque (i) prolonga la vulneracién o amenaza de un
derecho fundamental tutelado y (i) constituye un nuevo agravio frente a los derechos
fundamentales a un debido proceso y de acceso a la justicia.”

Bajo esa perspectiva, esta Corporacion ha puesto de relieve que el derecho al acceso
a la administracién de justicia no se satisface sélo con la posibilidad de formular
demandas ante tribunales competentes e imparciales, y que estos, a su vez, emitan
decisiones definitivas en las cuales se resuelvan las controversias planteadas en
relacién con los derechos de las partes, sino que se requiere que la decisién adoptada
se cumpla; es decir, que tenga eficacia y produzca los efectos a los que esta destinada.

La razén de ser de ese atributo de eficacia que se predica de las decisiones judiciales
est4 en la confianza depositada por los ciudadanos en el poder soberano del Estado
a través del pacto politico. A partir de ese momento, se espera que las auforidades
legitimamente constituidas propendan por la efectividad de los derechos y velen por el
mantenimiento del ordends, escenario en el cual la funcién estatal de administrar
justicia ocupa un lugar preponderante. La resolucién de los conflictos connaturales a
la vida en sociedad queda asf en manos de las autoridades jurisdiccionales, cuyas
decisiones son imperativas al punto que, der ser preciso, es vélido recurrir a la fuerza
para propiciar la obediencia por parte de los asociados que muestren renuencia frente
a ellas.

De lo anterior se desprende que “al incumplir una orden emitida dentro de un fallo
judicial, se vulnera directamente los derechos constitucionales al debido proceso y al
acceso a la administracién de justicia de la persona a la cual resultd favorable la
providencia.”

Asi, el derecho de acceso a la administracién de justicia no se circunscribe

exclusivamente al ejercicio del derecho de accién, sino que esta inescindiblemente
vinculado al debido proceso y a la expectativa de las partes de que, una vez en firme,
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fa decision judicial que pone fin a una controversia se matenialice en debida forma.
Desconocer esta premisa bésica implicaria soslayar el carécter vinculante y coercitivo

de las providencias judiciales, en detrimento no solo de los derechos fundamentales,
sino del orden constitucional vigente...”

Dicho lo anterior, el presente Estudio Técnico se encuentra sustentando juridicamente en
las nomas anteriormente expuestas.
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2. MARCO FACTICO
2.1 CASO EDGAR ARIAS CALLE

Mediante Decreto No. 1015 del 24 de Septiembre de 2012 se suprimi6 el Instituto
Seccional de Salud del Quindio, se ordent su liquidacién y se dictaron otras
disposiciones.

Mediante Decreto No. 1016 del 24 de Septiembre de 2012 se incorporaron algunos
servidores del Instituto Seccional de Salud del Quindio en la planta de personal de la
Administracién Central Departamental del Quindio, y en el Articulo 5 del citado Decreto,
se dispuso:

ARTICULO QUINTO: SUPRIMANSE los siguientes cargos, y en consecuencia,
procédase de conformidad con lo sefialado en la ley 909 de 2004:

NOVEFE CARGOCLE DESBVPERA aneo  [aeoo |
DEICY VARGAS ZAPATA ALMLARADMNISTRATIVA 4 E:|
EDGARARIASCALLE PROFESICNAL LNIVERSITARIO 219 |
JHON WILLAMPAVALOPEZ ALNMILIAR ADMINISTRATIVA A07 =
LLIZ MARINA ZAPATA RESTREPO AMUARACMNISTRATIVA 07 B
CARLOS ALBERTO GLINAND ROBLEDO PROFESIONAL LNIVERSITARIO 21q |
IVARTHA LUOA GOMVEZ GOMEZ SUBDIRECTCRAACIMINISTRATIVA Y AINANG ﬂ E:|
JORGE BERNALGONZALEZ ASESCR iE:|
GLETAVDROJAS BARRAGAN PROFESIONAL LNIVERSITARIO z2d 4
ELSAMARINA ORILELA MARTINEZ PROFESIONAL LNVERSITARIO 2d Ee
MARANMRRCELINACSCRIOGAROA SECRETARA 4 =
NANCY CEOLA MONTEALEGREPALAO | AUKILAR ADMINISTRATIVA a7 =
ULLANA VELEZ BOTHRO PROFESIONAL LNIVERSITARO Pt | o
LILANA VALDES MEJIA PROFESICNAL UNIVERSITARIO E=|
CARLOS MARIORAVE ARBOLEDA PROFESIONAL LNIVERSTTARIO o
ROIVELIA GONZALES QLINTERD PROFESIONAL LNIVERSITARIO 219 %
MARIA TERESAARIAS WALTERCS PROFESIONAL LNIVERSTIARIO
CARLCS ARTLROOCAMPOARANGLREN | PROFESIONAL UNVERITTARIO % ﬂ
LLZ MARINA NARANJOHENAO PROFESIONAL LNVERSITARIO

En vista de la decisién anteriormente expuesta, el seiior EDGAR ARIAS CALLE,
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.231.865, acudit a Instancias Judiciales
para demandar la supresién de su cargo.

Asi entonces, mediante Sentencia de Segunda Instancia proferida por el Tribunal
Administrativo del Quindio el pasado 21 de Febrero de 2019, se decidi6:

« . ORDENESE al Departamento del Quindio a reintegrar al sefior EDGAR ARIAS
CALLE sin solucion de continuidad, al cargo de Profesional Universitario Cédigo 219
Grado 39, 0 a otro empleo pero con funciones afines y remuneracién igual o superior
a aquel en la respectiva planta de personal, si el mismo ha sido suprimido, para lo cual
la demandante deberé acreditar los requisitos para acceder al cargo pablico, tales
como la carencia de antecedentes fiscales, penales y disciplinarios. De igual forma el
reintegro seré en las mismas condiciones del cargo de Carrera Administrativa..."

Departamento del uindio
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Mediante Oficio de fecha 25 de Febrero de 2019, la Administracion Central Departamental
del Quindio elevé al Tribunal Administrativo de! Quindio Solicitud de Aclaracion,
Correccién o Adicién de fallo del 21 de febrero de 2019, explicando la imposibilidad
material de reintegrar al sefior Edgar Arias Calle a la Planta de Personal de la
Administracion Central Departamental de! Quindio por inexistencia de cargo afin con igual
grado o superior, y consultandoles qué hacer al respecto.

De esta manera, el Tribunal Administrativo del Quindio mediante Auto del 14 de Marzo
de 2018 resolvi6 NEGAR la solicitud de correccion y/o adicion de la Sentencia del 21 de
Febrero de 2019 efectuada por el Departamento del Quindio, considerando los primeros
que la imposibilidad material de reintegro es un tema que debe ventilarse al interior del
ente demandado, por ser éstos los nominadores y ejecutores de! gasto de funcionamiento
de la entidad, puesto que la sentencia proferida por esta Sala de Decisién, no ofrece
motivo alguno para aclarar o adicionar el fallo de segunda instancia.

Asi entonces, se procede a explicar la imposibilidad material de Reintegrar al Sefior Edgar
Arias Calle a uno de los cargos existentes en la actual Planta de Personal de la
Administracién Central Departamental del Quindio:

El numeral segundo del fallo proferido por el Tribunal Administrativo del Quindio el pasado
21 de Febrero 2019, ordena reintegrar al sefior Edgar Arias Calle a otro empleo pero con
funciones afines y remuneracion igual o superior a aquel en la respectiva planta de
personal, si el mismo ha sido suprimido.

Como puede observarse en el Decreto 1016 del 24 de septiembre de 2012, el cargo de
Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 39 que pertenecia al sefior Edgar Arias Calle
fue suprimido mediante el citado acto administrativo.

Por lo tanto, es pertinente analizar qué cargo de la Planta de Personal de la
Administracion Central Departamental del Quindio cuenta con funciones afines y
remuneracion igual o superior a aquel que tenia el pluricitado ex servidor publico.

No obstante lo anterior se observé que la actual planta de Personal de la Administracion
Central Departamental del Quindio cuenta con los siguientes Profesionales Universitarios
Cadigo 219 Grado 39:

PROFESIONALES UNIVERSITARIOS CODIGO 219 GRADO 39
Identificacién Nombre
# | dnCorgoe | Eapecifico | Codigo | Grado | Ceauia [ Nombre |Secrtaria| Ciaseds |Asignacin |y o o
@ Manual de del Cargo g Salarlal
Funciones g
JOSE
Profesional 5 JESUS Secretaria Carrera
1 13211 Universitario | 1% 36 | 9778882 | oid deSalud | Administrativa | 3835000
GUZMAN
LILIANA Secrelaria y Titular Gloria
2 1s2a0s  [Frofeslonal | g1 | w9 | 2451525 | VELEZ dela Proveional- | 3835.000 | Paticia
BOTERO Salud Londofio
Luz Encargo
Profesional PATRICIA Secretaria Carrera .
3 13.4.1 Universitario | 218 ™39 | 41903376 | (1) apeear | de saiad Administrativa | 3:835.000 | Titular Héctor
Mario Taborda
GIRALDO
FLOR INES
Profesional . Secretaria Carrera
4 13.4.12 Universitario | 212 39 | 24673130 éﬁgu.gkm deSalud | Administrativa | 3835000
LUZ MARINA
Profesional » Secretaria Carrera
5 1332 Universitario | 219 39 | 30203686 E&ZALES de Salud | Administrativa | 3835.000
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PAOLA
Profesional ANDREA Secretaria | Provisional - Titular Angela
& 1348 | oversitario | 210 | 99 | 41998217 | GaliNDO [ de Salud cA 3.635.000 | paria Buritich
PARRA
WARIA
Profesional YOLANDA | Secretarta | Carmrera
% 1843 | nversitario | 219 | 98 | 41899047 | aRiza do Salud | Administratva | 3835.900
ARANGO
GLORIA
Profesional PATRICIA Secretaria Carrera
8 18495 | (iverstario | 219 | "9 | 41916892 | pigz doSaud | Administrativa | 3835000
ALFARO
9 NO Profesional | 549 | w39 | 24673144 knlgs.ggg Secretaria | Camera | 4635 gop
IDENTIFICADO | Universitario MOSCASY [cesaud | Administiatva  *55

Como puede observarse en lo anteriormente expuesto, todos los Profesionales
Universitarios Cédigo 219 Grado 39 de la Planta de Personal de la Administracién Central
Departamental del Quindio pertenecen a un Funcionario de Carrera Administrativa, razén
por la cual, no es posible reintegrar al sefior Edgar Arias Calle a ninguno de estos cargos,
toda vez que, esto vulneraria Derechos de Carrera Administrativa ya adquiridos.

Ahora bien, debido a que el Tribunal Administrativo del Quindio expuso que de haber sido
suprimido el cargo, debera reintegrarse al sefior Edgar Arias Calle a otro empleo pero
con funciones afines y remuneracion superior a aquel en la respectiva planta de personal,
procedemos a exponer la revision de los Profesionales Universitarios Codigo 219 Grado
40, encontrando los siguientes:

PROFESIONALES UNIVERSITARIOS CODIGO 219 GRADO 40

ANGELA Frca
Profesional MARIA | Secretaria Carrera 2
1 13.4.9 Universitario 219 *40 41891054 BURITICA | de Salud | Administrativa 3.807.000 ﬁ::’:
TOBON Londofto
SINDY
Profesional 4 JOHANNA | Secrelaria #
2 132211 Universitario 218 40 1094880590 BURBANO | de Salud Provisional | 3.907.000
MORENO

Como puede observarse en lo anteriormente expuesto, uno de los Profesionales
Universitarios C6digo 219 Grado 40 de la Planta de Personal de la Administracién Central
Departamental det Quindio pertenece a un Funcionario de Carrera Administrativa, razén
por la cual, no es posible reintegrar al sefior Edgar Arias Calle este cargo, toda vez que,
esto vulnerarfa un Derecho de Carrera Administrativa ya adquirido por el titular.

Respecto al cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 40 ocupado en
Provisionalidad por la sefiora Sindy Johanna Burbano Moreno, nos permitimos transcribir
a continuacién la descripcion de dicho cargo y la cual se encuentra consagrada en el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Administracion
Central Departamental del Quindio, asi:

1. Identificacion del Empleo: 13.2.2.11

Denominacion del Empleo:
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Cadigo:

Grado:

Naturaleza del Cargo:
No. de Cargos:
Dependencia:

Cargo del Jefe Inmediato:

II. Area Funcional

IIl. Proposito Principal

de las Funciones Esenciales

i Esenciales
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V1. Competencias Comportamentales

Comunes Por Nivel Jerarquico

VIl. Requisitos de Formacion Académica y Experiencia

Formacion Academica Experiencia

VIIi. Alternativas

Formacion Académica Experiencia

Como puede observarse en lo anteriormente expuesto, las funciones del cargo en
mencién no se encuentran relacionadas con el cargo que desempefaba el sefior Edgar
Arias Calle en el Instituto Seccional del Quindio, y adicional a lo anterior, el mencionado
NO CUMPLE los requisitos de formacién académica para ocupar el citado cargo, toda
vez que, el mismo es Administrador Publico Municipal y Regional, y este programa
académico no se encuentra estipulado dentro de los Nucleos Basicos del Conocimiento
que se exigen para el empleo en mencién. Por lo anterior no es posible reintegrar al sefior
Edgar Arias Calle en el cargo anteriormente expuesto.

N c
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En este orden de ideas y recordando que el Tribunal Administrativo del Quindio expuso
que de haber sido suprimido el cargo, debera reintegrarse al sefior Edgar Arias Calle a
otro empleo pero con funciones afines y remuneracién superior a aquel en la respectiva
planta de personal, procedemos a exponer la revision de los Profesionales Universitarios
Cédigo 237 Grado 41, asi:

PROFESIONALES UNIVERSITARIOS CODIGO 237 GRADO 41
No, de Denorinacion o Tipo de Naturaleza del 9
# dentificacién | - del Empleo Codigo | Grado Cédula Nombre | Dependencia Vi 160 Cargo Salario
Profesional
Universitario Secretaria de Carrera
1 13.486 del Area de 1a 237 Ral - VACANTE Salud Provisional Administrativa 4,045.000
Salud
Profasional JUAN
Universitario - GARLOS | Secretaria de 4o Carrera
2 13.44 del Area de la 237 41 328296 SEPULVE Salud Provisional Administrativa 4.045.000
Salud DA LOPEZ
Profasional CARLOS
Universitario - ALBERTO | Secretarfa de 3% Carrera
3 13.4.14 del Area de la 237 49 9727339 LONDORO ‘Salud Provisional Administrativa 4.045.000
Salud PINILLA
Profesional P
Universitario - Secrelaria de B Carrera
4| 13221 el Area de la 237 41 73083150 Mog;’gNE ‘Salud Provisional |, i ativa | 4-046.000
Saiud CANTILLO
Profesional CARLOS
Universitario Secretaria de . Carrera
5 13.4.19 del Area de la 237 1 1094889054 | ANDRES Salud Provisional Administativa 4.045.000
POLOCHE
Salud
Profesional ADR“I:A
Universitario - M Secretaria de " Caivera
8 13.228 del Area de la 237 41 41923470 GARCIA Salud Provisional Administrativa 4.045.000
GUTIERR
Salud £z

Cabe mencionar entonces que de conformidad con el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la Administracién Central Departamental del Quindio, los
cargos de Profesional Universitario Cédigo 237 Grado 41 comparten los mismos
requisitos de estudio, asi:

VII. Requisitos de Formacion Académica y Experiencia

Formacion Académica Experiencia

VIil. Alternativas

Formacion Académica Experiencia

Dicho esto, se observa que el demandante NO CUMPLE los requisitos de formacién
académica para ocupar alguno de los citados cargos, toda vez que, el mismo es
Administrador Publico Municipal y Regional, y este programa académico no se encuentra
estipulado dentro de los Nicleos Basicos del Conocimiento que se exigen para los
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empleos en mencién. Por lo anterior no es posible reintegrar al sefior Edgar Arias Calle
en ninguno de los cargos anteriormente expuestos.

De esta manera se concluye el andlisis de la Planta de Personal de la Administracion
Central Departamental del Quindio, toda vez, que el Grado de mayor jerarquia en el Nivel
Profesional es el Grado 41, y como ya se expuso anteriormente no es posible reintegrar
al sefior Edgar Arias Calle a un Profesional Universitario Grado 39, tampoco a un Grado
40 y mucho menos a un Grado 41.

Por su parte, frente a la obligatoriedad en el cumplimiento de decisiones Judiciales, el
Gobierno Nacional promulgé la Ley 1437 de 2011, por medio del cual se expidié el Codigo
de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en cuyo articulo 189
establece:

“Articulo 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA. La sentencia que declare la nulidad de
un acto administrativo en un proceso tendra fuerza de cosa juzgada erga omnes...

...La sentencia proferida en procesos de restablecimiento del derecho aprovechara a
quien hubiere intervenido en ellos y obtenido esta declaracién a su favor.

Las sentencias ejecutoriadas serén obligatorias y quedan sometidas a la formalidad
del registro de acuerdo con la ley...”

“Articulo 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en
este Cédigo se seguiré el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con
la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.”

Al respecto el Cédigo de Procedimiento Civil, sefiala:

“Articulo 331. EJECUTORIA. Las providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres
dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los términos
sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda
ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos. No obstante, en caso de que
se pida aclaracién o complementacién de una providencia, su firmeza sélo se producira
una vez ejecutoriada la que la resuelva.”

De acuerdo con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales
debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento.

Asf mismo, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto
radicado con el No. 1302, consejero ponente: Augusto Trejos Jaramillo, de fecha 12 de
octubre de 2000, sefal6 sobre el acatamiento a las decisiones judiciales lo siguiente:

(...) “La Sala se ha pronunciado sobre el particular, destacando que si bien las
sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento,
cuando se ordena el reintegro a un cargo debe efectuarse dentro de unos margenes
de equivalencia entre el que se desempefiaba al momento del retiro y aquel en el cual
pueda hacerse efectivo. De manera que el reintegro debe cumplirse en la misma
entidad, con equivalente ubicacion y funciones similares a las desempefiadas por el
trabajador al momento de la supresién del cargo, para que no resulte desmejorado en
sus condiciones laborales.” {...)
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Asi las cosas, en aras de dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrative
del Quindio y teniendo en cuenta las facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas al Gobernador del Departamento del Quindio en el articulo 305, numeral
7° de la Constitucién Politica, el cual establece:

“Articulo 305. Son atribuciones del gobemador:

(...) 7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus
funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las ordenanzas
respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podré crear obligaciones que
excedan al monto global fijado para el respectivo servicio en el presupuesto
inicialmente aprobado.” (...)

Asi mismo, el Decreto 648 de 2017 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”, en su articulo 2.2.5.1.2
establece: ’

“Articulo 2.2.5.1.2 Facultad para nombrar en la Rama Ejecutiva del orden Territorial.
Corresponde a los gobemadores y alcaldes nombrar a:

1. Empleados bajo su dependencia.

2. Presidentes, directores o gerentes de las entidades del sector central y
descentralizado.

3. Aquelios cuya provisién no sea por concurse o no corresponda a otros servidores
o corporaciones, segun la Constitucion o la ley.

4. Jefes de control intemo o quienes haga sus veces.”

De otro lado, el Decreto 648 de 2017, en su Articulo 2.2.5.3.2 establece el orden a tener
en cuenta al momento de realizar la provision de los empleos, asi:

“Articulo 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La
provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su refiro ostentaba derechos de carrera y que
cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion
de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales
o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de
acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles para el empleo oferfado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empileo deberé
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Paréagrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podrén ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
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inicialmente provistos, con ocasién de la configuracion para su fitular de aiguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de Ia ley 909 de 2004.

Paragrafo 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de empleos
ofertados a proveer, la administracién, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, debera
tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos
sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la matenia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.”

En vista de esto, y aunque la norma citada regula la provision del empleo y en su articulo
indica que su provisién definitiva debe darse cuando es ordenado el reintegro mediante
orden judicial de aquella persona que fue retirada de su cargo en e! cual ostentaba
derechos de carrera; éste caso en particular le asiste al sefior EDGAR ARIAS CALLE,
teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas.

En vista de lo expuesto y de la imposibilidad material de reintegrario a un cargo de la
actual Planta de Personal, es preciso entrar a realizar un analisis juridico, a efectos de
establecer si debe crearse el cargo para proceder al acatamiento cabal de o ordenado
en Sentencia por el Tribunal Administrative del Quindio.

1. Analisis Juridico

Antes de entrar a analizar la actual Planta de Personal de la Administracién Central del
Departamento del Quindio, es preciso revisar los archivos del Liquidado Instituto
Seccional de Salud del Quindio, los cuales se encuentran en custodia de la Direccién de
Talento Humano, a efectos de conocer la otrora situacién laboral del sefior EDGAR
ARIAS CALLE identificado con la Cédula de Ciudadania 10.231.865.

Asf entonces, se encuentra que en efecto el sefior EDGAR ARIAS CALLE identificado
con la Cédula de Ciudadania 10.231.865 se desempeiié como funcionario del Instituto
Seccional del Quindio en el cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 39 de
Carrera Administrativa, de conformidad con la Resolucion 653 del 11 de Abril de 1997 y
el Acta de Posesién No. 008 del 11 de Abril de 1997; cuyo cargo fue suprimido a través
del Decreto 1016 del 24 de septiembre de 2012, expedido por la Gobernacion del
Departamento del Quindio, dando por terminado todo vinculo legal o reglamentario con
el citado exfuncionario.

Por todo lo anteriormente descrito, la Administracion Central del Quindio en aras de
acatar en debida forma la Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio,
se ve en la necesidad de acudir a los conceptos 66081 de 2013 y 87041 de 2015, del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en los cuales indica que frente al
Fallo judicial:

(...) “la Administracién deberé proceder al reintegro del empleado en el mismo empleo

o0 en otro equivalente, o de superior categorfa que se encuentre vacante; en las mismas
condiciones laborales y con los mismos derechos en que se encontraba al momento
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en que fue retirado del servicio, atendiendo los términos de Ia respectiva providencia
judicial (...)

Por lo tanto, si una vez confrontada la planta de personal, se encuentra que no existe
empleo igual o equivalente que permita dar cumplimiento a la sentencia que ordena el
reintegro, se considera necesario estudiar la posibilidad de crear el empleo, y en caso
de contar con vacantes, realizar el estudio técnico para determinar la pertinencia de
suprimir una vacante definitiva para crear el empleo, atendiendo a las necesidades de
la entidad.

En ese sentido, Ia entidad deberé adelantar los trémites necesarios para modificar la
Pplanta de personal, contar con Ia disponibilidad presupuestal para la nueva vinculacién
y crear los empleos que sean necesarios para el cumplimiento del fallo judicial, y tan
pronto se cuente con el empleo en la planta de personal, comunicarle al empleado que
ha sido reintegrado al empleo equivalente al cargo que desemperiaba con anterioridad
a su retiro, en atencién a la orden judicial debidamente ejecutoriada” (...)

Asi entonces, es importante aclarar que lo que faculta a la Administracién Central del
Departamento del Quindio, en el caso que nos asiste para entrar a modificar su Planta
de Personal con la creacion de este cargo, es la Sentencia de Segunda Instancia
proferida por el Tribunal Administrativo de! Quindio que ordena el reintegro en Carrera
Administrativa del sefior EDGAR ARIAS CALLE.

2. Definicién del Cargo a Crear

De acuerdo a lo sefialado en los Conceptos emitidos por el Departamento Administrativo
de la Funci6n Publica - DAFP, en el sentido de entrar a adelantar los tramites necesarios
para la modificacién de la Planta de Personal; la Administracién Central Departamental
del Quindio, concibe que la motivacién para la modificacién de Ja planta de empleos se
encuentra trazada en el Decreto No. 1083 de 2015 que dispone:

“Articulo 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de
empleos las entidades de la Rama Ejecutiva los 6rdenes nacional y temitorial deberén
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modemizacién la
administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren....

Articulo 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende
que Ja modificacién de una planta de empleos estd fundada en necesidades del
servicio o en razones de modemizacién de la administracién, cuando las conclusiones
del estudio técnico de la misma deriven en la creacion o supresién de empleos con
ocasion, entre otras causas,

Fusién, supresién o escisién de entidades.

Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.
Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

Supresién, fusién o creacién de dependencias o modificacién sus funciones.

. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacién
servicios.

6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnoldgicos.

N RENPN
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8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo
nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de fa entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas...”

Sin embargo, el caso que nos ocupa no se halla inmerso dentro de ninguna de las
causales sefaladas para llevar a cabo una reforma o modificacion de la Planta de
Personal, por lo que la Administracién Central Departamental, en aras de dar
cumplimiento a la Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de! Quindio,
acogiéndose a la jurisprudencia, doctrina y conceptos antes citados, procedera a crear el
cargo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 39.

Frente a lo anterior, y dado que el sefior EDGAR ARIAS CALLE, laboraba en el liquidado
Instituto Seccional de Salud del Quindio, el cargo a crear deberd depender de la
Secretaria de Salud Departamental; teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1015
de septiembre 24 de 2012, por medio del cual se suprime el Instituto Seccional de Salud
del Quindio, en su Titulo lll de Disposiciones Laborales y Pensionales, asi:

“Articulo 20. SUPRESION DE EMPLEOS Y PROCESO DE INCORPORACION. El
Gobiemo Departamental suprimiré los empleos de la planta de personal del Instituto
Seccional de Salud del Quindio, que tenian asignadas las funciones que realizara la
Secretaria de Salud Departamental que se crea y ordenaré la incorporacién de los
servidores que las cumplian en las plantas de personal de Secretaria de Salud
Departamental, que se crea...

ARTICULO 21. REGIMEN DE PERSONAL. El régimen salarial, prestacional, de
carrera y de administracién de personal de los servidores que sean incorporados sera
el que rija en la Secretaria de Salud Departamental.

Para todos los efectos legales y de la aplicacién de las equivalencias que se
establezcan para los fines de la incorporacion, la asignacién bésica de los empleos en
los cuales sean incorporados los servidores del Instituto Seccional de Salud del
Quindio seguira siendo la misma que venian devengando en la entidad anterior, hasta
su retiro del cargo, en cuyo caso, los salarios serén los de la Planta Central de la
Administracién Departamental del Quindio, fijados mediante decreto 781 de 2012"{(...)

En tal sentido, el cargo a crear con el tnico propésito de acatar en debida forma el fallo
judicial de Reintegro, proferido por el Tribunal Administrativo del Quindio, es el siguiente:

" Naturaleza del Tipo de Cantidad de | Asignacién

Asi mismo, para definir las caracteristicas del empleo a crear, se examinaron las
funciones antes desempefiadas por el sefior Edgar Arias Calle, el perfil del mismo y las
actuales necesidades del servicio. Cabe mencionar ademas que para el desarrollo de las
funciones del citado cargo se solicité apoyo a la Secretaria de Salud Departamental
mediante Oficio 61.07.01-S.A-TH-2453 del 06 de Mayo de 2019, a lo cual esta contestd
mediante Oficio SSD.130.141.01-1872 del 10 de Mayo de 2019.
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Asi entonces, las caracteristicas del cargo a crear conforme a lo dispuesto por los
Decretos 785 de 2005, 1083 de 2015 y 815 de 2018; y las Guias para establecer o
modificar el Manual de Funciones y de Competencias Laborales, expedidas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica en septiembre de 2015, abril y julio
de 2018, respectivamente; son las siguientes:

I Identificacion del Empleo: 13.4.20
Nivel:
Denominacion del Empleo:
Codigo:
Grado:
Naturaleza del Cargo:
No. de Cargos:

Dependencia:

Cargo del Jefe Inmediato:

Il. Area Funcional

lil. Propésito Principal

IV. Descripcion de las Funciones Esenciales

Departamento del Quindio
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V. Conocimientos Basicos Esenciales

Sard

Vi. Competencias Comportamentales

Comunes Por Nivel Jerarquico

Experiencia

VIIl. Alternativas

Formacion Académica Experiencia
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2.2 CASO SIMON MORALES JARAMILLO

Mediante Decreto No. 001056 del 05 de Octubre de 2012, se realizaron algunos
nombramientos, entre ellos un nombramiento al sefior SIMON MORALES JARAMILLO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 4.422 956 en el cargo de Profesional
Especializado Cédigo 222 Grado 05, posesion que se llevé a cabo el dia 09 de Octubre
de 2012 mediante Acta No. 1501.

Mediante Resolucién No. 000554 del 26 de Marzo de 2015 se resolvi6: “Decldrese
insubsistente el nombramiento en provisionalidad del sefior SIMON MORALES
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania 4.422.956 como Profesional
Especializado Cédigo 222 Grado 05, adscrito a la Secretaria de Salud Departamental del
Quindio, por vencimiento del plazo de autorizacién otorgado inicialmente por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, a partir del 8 de abril de 2015, inclusive...”

En vista de la decisién anteriormente expuesta, el sefior SIMON MORALES JARAMILLO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 4.422.956, acudi6 a Instancias Judiciales
para demandar la insubsistencia de su nombramiento.

Asi entonces, mediante Sentencia de Segunda Instancia proferida por el Tribunal
Administrativo del Quindio el pasado 14 de Marzo de 2019, se decidio:

"...ORDENAR el reintegro de SIMON MORALES JARAMILLO, sin solucién de
continuidad al cargo ocupado o a otro de igual o superior jerarquia, debiendo
precisarse que dicho reintegro no genera ningin derecho de carrera, y por lo tanto su
vinculacién seguird siendo en provisionalidad y su permanente en dicho cargo
continuaré hasta tanto no se genere una causal legal para su retiro...”

Cabe mencionar que existe una imposibilidad material de Reintegrar al Serior Simén
Morales Jaramillo a uno de los cargos existentes en la actual Pianta de Personal de la
Administracién Central Departamental del Quindio.

Para sustentar lo anteriormente afirmado, es pertinente analizar qué cargo de la Planta
de Personal de la Administracién Central Departamental dei Quindio cuenta con
funciones afines y remuneracion igual o superior a aquel que tenia el pluricitado ex
servidor publico.

Asi entonces se observé que la actual planta de Personal de la Administracién Central
Departamental del Quindio cuenta con los siguientes Profesionales Especializados
Cédigo 222 Grado 05:

identificaco
ndel Cargo Nombre Obser
Nombre Secretarfa Clase de Asignacl6é
# [enel rnnu Ed:lpoemco Cédigo | Grado | Cédula Funclonario Asignada Vinculacién | n Salarial ”‘f"‘"'
| Funciones
Secretarla de
) YUDI FRANCES | Representacion
1 a2 :;”"’?f,';;"m 222 | 05 | 41815427 | RAMIREZ Judicial y Adrﬁfgjﬁ va | 4.568.000
peci GIRALDO . Defensa del
Departamento
Profesional . ANA CECILIA Secrelaria de ;
2| 132110 222 05| asesazer | OCEOLI | Secre Provisional | 4,588.000
GLORIA
Profesional . PATRICIA Secretaria de Camrera Encarg
3 P21 |Especializado | 222 | 05 | 30277635 | PATRICH Salud Administrativa | 4568000 | J
ZULUAGA
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LUZ MARINA
ZAPATA
RESTREPO

Profesional -
4 13.22 Especializado 249985601 Provisional 4.568.000 | ’

Secretaria de
Salud

222"05

Como puede observarse en lo anteriormente expuesto, tres de los Profesionales
Especializados Cédigo 222 Grado 05 de la Planta de Personal de la Administracién
Central Departamental del Quindio se encuentran ocupados por Funcionarios de Carrera
Administrativa, razén por la cual, no es posible reintegrar al sefior Simén Morales
Jaramillo a ninguno de estos tres cargos, toda vez que, esto vulneraria Derechos de
Carrera Administrativa ya adquiridos tanto de vinculacién como de encargo. Ademas de
lo anterior y como se sustentara jurisprudencialmente mas adelante no es juridicamente
viable retirar un provisional de su cargo para el reintegro del sefior Simén Morales
Jaramillo, pues la doctrina y la jurisprudencia han sostenido razones especificas para
poder efectuar el retiro de un provisional de su cargo, y dentro de dichas razones no se
encuentra la opcion de retirar un provisional para el reintegro de otro bajo el mismo tipo
de vinculacién.

Por su parte, frente a la obligatoriedad en el cumplimiento de decisiones Judiciales, el
Gobierno Nacional promulgé la Ley 1437 de 2011, por medio del cual se expidié el Cédigo
de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en cuyo articulo 189
establece:

“Articulo 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA. La sentencia que declare la nulidad de
un acto administrativo en un proceso tendré fuerza de cosa juzgada erga omnes...

...La sentencia proferida en procesos de restablecimiento del derecho aprovecharg a
quien hubiere intervenido en ellos y obtenido esta declaracién a su favor.

Las sentencias ejecutoriadas serén obligatorias y quedan sometidas a la formalidad
del registro de acuerdo con la ley...”

“Articulo 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en
este Codigo se seguiré el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con
la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.”

Al respecto el Cédigo de Procedimiento Civil, sefiaia:

“Articulo 331. EJECUTORIA. Las providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres
dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los términos
sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda
ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos. No obstante, en caso de que
se pida aclaracion o complementacién de una providencia, su firmeza solo se produciré
una vez ejecutoriada la que la resuelva.”

De acuerdo con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales
debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento.

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto

radicado con el No. 1302, consejero ponente: Augusto Trejos Jaramillo, de fecha 12 de
octubre de 2000, sefialé sobre el acatamiento a las decisiones judiciales lo siguiente:
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(...} “La Sala se ha pronunciado sobre el particular, destacando que si bien las
sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento,
cuando se ordena el reintegro a un cargo debe efectuarse dentro de unos mérgenes
de equivalencia entre el que se desempefiaba al momento del retiro y aquel en el cual
pueda hacerse efectivo. De manera que el reintegro debe cumplirse en la misma
entidad, con equivalente ubicacién y funciones similares a las desempefadas por el
trabajador al momento de la supresién del cargo, para que no resulte desmejorado en
sus condiciones laborales.” (...)

Asi las cosas, en aras de dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunat Administrativo
del Quindio y teniendo en cuenta las facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas al Gobernador del Departamento del Quindio en el articulo 305, numeral
7° de la Constitucion Politica, el cual establece:

“Articulo 305. Son atribuciones del gobemador:

(...) 7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus
funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecién a la ley y a las ordenanzas
respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podra crear obligaciones que
excedan al monto global fijado para el respectivo servicio en el presupuesto
inicialmente aprobado.” (...)

Asi mismo, el Decreto 648 de 2017 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”, en su articulo 2.2.5.1.2
establece:

‘Articulo 2.2.5.1.2 Facultad para nombrar en la Rama Ejecutiva del orden Territorial.

Corresponde a los gobemadores y aicaldes nombrar a:

1. Empleados bajo su dependencia.

2. Presidentes, directores o gerentes de las entidades del sector central y
descentralizado.

3. Aquellos cuya provisién no sea por concurso o no cotresponda a otros servidores
o corporaciones, segtn la Constitucion o la ley.

4. Jefes de control intemo o quienes haga sus veces.”

De otro lado, el Decreto 648 de 2017, en su Articulo 2.2.5.3.2 establece el orden a tener
en cuenta al momento de realizar la provision de los empleos, asi:

“Articulo 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La
provisién definitiva de los empleos de carmrera se efectuars teniendo en cuenta el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carera y que
cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Portraslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para Ja respectiva entidad.
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Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo deberd
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Parégrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, sblo podrén ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en Jos mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004.

Parégrafo 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un nGmero menor de aspirantes al de empleos
ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, debera
tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

Enfermedad catastréfica o algtin tipo de discapacidad.

Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos
sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

Ostentar la condicién de prepensionados en los términos seflalados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la matenia.

Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.”

A W b

En vista de esto, y aunque la norma citada regula la provisién del empleo y en su articulo
indica que su provisién definitiva debe darse cuando es ordenado el reintegro mediante
orden judicial de aquella persona que fue retirada de su cargo en el cual ostentaba
derechos de carrera; éste caso en particular no le asiste al sefior SIMON MORALES
JARAMILLO, toda vez que al momento de la supresion del cargo que desempefiaba, éste
se encontraba vinculado a aguel mediante la figura de la Provisionalidad, por lo que no
es posible de ésta manera proceder a su reintegro en la Planta de Personal de la
Administracién Central de! Departamento del Quindio.

Al respecto, en Sentencia de Unificacién SU-354 de 2017 la Corte Constitucional, sefialo:

(...) “En conclusién, los servidores en provisionalidad no pueden asimilarse a los
funcionarios vinculados en carrera, ni pretender que le sean aplicables los derechos
que de ella se derivan, en la medida en que no se han sometido a los lineamientos que
impone Ia ley para gozar de lales beneficios, es decir, superar exitosamente el
concurso de méritos, superar el periodo de prueba, entre otros. Tampoco pueden
asimilarse a los servidores de libre nombramiento y remocién, ya que su vinculacion
no se fundamenta en la confianza para ejercer funciones de direccion o manejo,
sustrato de los cargos de libre nombramiento y remocién, sino en la necesidad de evitar
la paralizacién de la funcién pablica mientras se adelantan los procedimientos
ordinarios para proveeria en los términos que exige la Constitucion. En consecuencia,
en relacién con los funcionarios en provisionalidad no puede predicarse ni la
estabilidad laboral propia de los de carrera ni la discrecionalidad relativa de los de libre
nombramiento y remocién...”

Asi mismo, revisada en su totalidad la Planta de Personal de la Administracién Central
Departamental del Quindio, ésta cuenta con cuatro (04) Profesionales Especializados
Codigo 222 Grado 05, de los cuales tres (03) estan en Vacancia Definitiva y estos a su
vez se encuentran distribuidos asi:
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Uno (01) se encuentra ocupado en Encargo por un Funcionario de Carrera Administrativa
Dos (02) se encuentran provistos en Provisionalidad

En vista de ello y dada la orden de reintegro en Provisionalidad del sefior SIMON
MORALES JARAMILLO, esto conllevaria a dar por terminado el nombramiento en
provisionalidad de uno (01) de los dos (02) funcionarios que ocupan los cargos de
Profesionales Especializados Cédigo 222 Grado 05, frente a lo cual el Decreto 1083 de
2015, establece Io siguiente:

*Articulo 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de
cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucién motivada, podré darlos por terminados”.

Sin embargo, al respecto la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia de
Unificacién SU-917 de 2010, concluyé:

(...) “En cuanto al retiro de servidores vinculados en provisionalidad, la Corte
Constitucional ha abordado en numerosas oportunidades el tema para sefialar el
inexcusable deber de motivacién de dichos actos. Asf lo ha sefialado desde hace més
de una década de manera uniforme y reiterada. ..

- En primer lugar, el respeto a los principios constitucionales antes mencionados
(Estado de derecho, garantia del derecho fundamental al debido proceso, principios
democrético y de publicidad en el ejercicio de Ja funcién publica) exige motivar los
actos de reftiro de los cargos de provisionalidad.

- En segundo lugar, no existe ninguna ley o norma con fuerza material de ley que
exonere a los nominadores del deber de sefialar las razones para el retiro de
servidores publicos nombrados en provisionalidad, por lo que debe apelarse a la regla
general antes mencionada sobre Ja motivacién de los actos administrativos.

- En tercer lugar, el articulo 125 de la Constitucién sefiala que las causales de refiro
de los servidores pablicos son las contempladas en la propia Carta Politica o en Ja ley,
de manera que el administrado debe tener Ia posibilidad de conocer cuéles son las
razones que se invocan para su retiro cuando ejerce un cargo en provisionalidad, Aqui
es importante precisar que ‘“las excepciones a este principio general inicamente
pueden ser consignadas por via legal o constitucional”, de manera que ni los decretos
reglamentarios ni los deméas actos administrativos pueden servir como sustento
nommativo para incumplir este mandato. Al respecto, apoyado en el articulo 125
Superior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado
que “sélo el Legisiador tiene competencia Para sefialar los motivos y el procedimiento
que pueden dar lugar a la separacién del cargo, por lo que la administracién no puede
a su arbitrio disponer el retiro de sus servidores” (...)

- En cuarto lugar, el hecho de que un funcionario ejerza un cargo en provisionalidad
no lo convierte en uno de libre nombramiento y remocién, por lo que no tiene cabida
esa excepcién al deber de motivar el acto de insubsistencia. En este sentido /a Corte
precisa que aun cuando los servidores pablicos nombrados en provisionalidad en
empleos de carrera no tienen las garantias que de ella se derivan, porque no han
Superado las etapas para proveer un empleo en forma definitiva (especialmente a
través del concurso de méritos), Jo cierto es que si tienen el derecho a la motivacion
del acto de retiro, que constituye una garantia minima derivada del derecho
fundamental al debido proceso, del respeto al estado de derecho y del control a la
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arbitrariedad de la administracién, y no de la circunstancia de pertenecer o no a un
cargo de carrera (...)

En este orden de ideas, sélo es constitucionalmente admisible una motivacion
donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision
definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la
imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria “u otra
razén especifica atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el
funcionario concreto”. Negrilla fuera de texto

Asi mismo, la Corte en su Sentencia T-289 de 201 1, sefialo:

“3 2 3 Proteccién constitucional a empleados en provisionalidad en cargos de carrera.
Reiteracion. La Corte Constitucional a través de reiterada jurisprudencia, ha
considerado la situacion de aquellas personas que han sido nombradas en
provisionalidad para ocupar cargos de carrera administrativa, toda vez que las
circunstancias de vinculacién y retiro del servicio se dan en condiciones que no son
equiparables a las de los funcionarios publicos de libre nombramiento y remocién y los
funcionarios inscritos en carrera administrativa.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que si bien los funcionarios nombrados
en provisionalidad en cargos de carrera no gozan del fuero de estabilidad que ampara
a quienes han ingresado al servicio mediante concurso de méritos, si tienen cierto
grado de estabilidad laboral, en la medida en que no pueden ser removidos de sus
empleos mientras i} no sean sujetos de una sancion disciplinaria o i) se provea el cargo
respectivo a través de concurso y iii) la desvinculacion se produzca mediante un acto
motivado.”

Asi entonces, de acuerdo a lo expresado por la Corte Constitucional en su Sentencia
Unificacién y deméas sentencias anteriores y posteriores atinentes al caso, y con lo
reiterado por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica mediante Concepto
199121 de 2015, Concepto 204001 de 2015, Concepto 196541 de 2016 y Concepto
64511 de 2017, es claro que solo existen cuatro causales que justifican el retiro de
funcionarios vinculados con carécter de Provisionalidad:

1. Por la provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo.

2. Por la imposicién de sanciones disciplinarias

3. Por la calificacién insatisfactoria de las funciones

4. Por razén especifica atinente al servicio que esta prestando .y deberfa prestar el
funcionario concreto.

Dicho esto, las causales de retiro de funcionarios nombrados en provisionalidad han sido
expresamente definidas por la Jurisprudencia y confirmadas por la Doctrina, razén por la
cual el caso que nos ocupa no se enmarca dentro de los fundamentos descritos, por io
que se imposibilita proceder a la desvinculacién de uno de los dos (02) funcionarios
mencionados con anterioridad, con el fin de dar paso al reintegro del seror SIMON
MORALES JARAMILLO en el cargo de Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 05,
en cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Administrativo del Quindio; toda vez que
se vulneraria el mandato constitucional y jurisprudencial.

Por todo lo anterior, la Administracién Central del Quindio en aras de acatar en debida
forma la Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio, se ve abocada a
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acudir a los conceptos 66081 de 2013 y 87041 de 2015, del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, en los cuales indica que frente al Fallo judicial:

(...) “la Administracién deberéa proceder al reintegro del empleado en el mismo empleo
0 en otro equivalente, o de superior categoria que se encuentre vacante; en las mismas
condiciones laborales y con los mismos derechos en que se encontraba al momento
en que fue retirado del servicio, atendiendo los términos de la respectiva providencia
Judicial (...)

Por Io tanto, si una vez confrontada la planta de personal, se encuentra que no existe
empleo igual 0 equivalente que permita dar cumplimiento a la sentencia que ordena el
reintegro, se considera necesario estudiar la posibilidad de crear e/ empleo, y en caso
de contar con vacantes, realizar el estudio técnico para determinar Ia pertinencia de
suprimir una vacante definitiva para crear el empleo, atendiendo a las necesidades de
la entidad.

En ese sentido, la entidad debera adelantar los trémites necesarios para modificar la
planta de personal, contar con la disponibilidad presupuestal para la nueva vinculacién
y crear los empleos que sean necesarios para el cumplimiento del fallo judicial, y tan
pronto se cuente con el empleo en la planta de personal, comunicarie al empleado que
ha sido reintegrado al emplec equivalente al cargo que desempefiaba con anterioridad
a su retiro, en atencién a la orden judicial debidamente ejecutoriada” (...}

En vista de lo expuesto, es preciso entrar a realizar un analisis juridico a efectos de
establecer si debe crearse el cargo para proceder al acatamiento cabal de lo ordenado
en Sentencia por el Tribunal Administrativo del Quindio.

1. Analisis Juridico

Antes de entrar a analizar la actual Planta de Personal de la Administracién Central del
Departamento del Quindio, es preciso revisar la Historia Laboral del sefior SIMON
MORALES JARAMILLO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 4.422.956, la cual
se encuentran en custodia de la Direccién de Talento Humano.

Asi entonces, se encuentra que en efecto el sefior SIMON MORALES JARAMILLO,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 4.422.956 se desemperié como funcionario
de la Secretaria de Salud de la Administracién Central Departamental del Quindio en el
cargo de Profesional Especializado Codigo 222 Grado 05 en Provisionalidad, de
conformidad con el Decreto No. 001056 del 05 de Octubre de 2012 y el Acta de Posesion
No. 1501 del 09 de Octubre de 2012; cuyo nombramiento fue declarado insubsistente
mediante Resolucién No. 000554 del 26 de Marzo de 2015, expedida por la Gobernacién
del Departamento del Quindio, dando por terminado todo vinculo legal o reglamentario
con el citado exfuncionario.

Por todo lo anterior descrito, la Administracién Central del Quindio en aras de acatar en
debida forma la Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio, se ve en
la necesidad de acudir a los conceptos 66081 de 2013 y 87041 de 2015, del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en los cuales indica que frente al
Falio judicial:

(...) ‘la Administracién deberg proceder al reintegro del empleado en el mismo empleo

0 en otro equivalente, o de superior categoria que se encuentre vacante; en las mismas
condiciones laborales y con los mismos derechos en que se encontraba al momento
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en que fue retirado del servicio, atendiendo los términos de la respectiva providencia
Jjudicial (...)

Por o tanto, si una vez confrontada la planta de personal, se encuentra que no existe
empleo igual o equivalente que permita dar cumplimiento a Ia sentencia que ordena el
reintegro, se considera necesario estudiar la posibilidad de crear el empleo, y en caso
de contar con vacantes, realizar el estudio técnico para determinar la pertinencia de
suprimir una vacante definitiva para crear el empleo, atendiendo a las necesidades de
la entidad.

En ese sentido, la entidad debera adelantar los tramites necesarios para modificar la
planta de personal, contar con la disponibilidad presupuestal para la nueva vinculacion
y crear los empleos que sean necesarios para el cumplimiento del fallo judicial, y tan
pronto se cuente con el empleo en la planta de personal, comunicarle al empleado que
ha sido reintegrado al empleo equivalente al cargo que desempefiaba con anterioridad
a su retiro, en atencion a la orden judicial debidamente ejecutoriada”(...)

Asi entonces, es importante aclarar que lo que faculta a la Administracién Central del
Departamento del Quindio, en el caso que nos asiste para entrar a modificar su Planta
de Personal con la creacién de este cargo, es la Sentencia de Segunda Instancia
proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio que ordena el reintegro en
Provisionalidad del sefior SIMON MORALES JARAMILLO.

2. Definicién del Cargo a Crear.

De acuerdo a lo sefalado en los Conceptos emitidos por el Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica - DAFP, en el sentido de entrar a adelantar los tramites necesarios
para la modificacion de la Planta de Personal; la Administracién Central Departamental
del Quindio, concibe que la motivacion para la modificacién de la planta de empleos se
encuentra trazado en el Decreto No. 1083 de 2015 que dispone:

“Articulo 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de
empleos las entidades de la Rama Ejecutiva los 6rdenes nacional y territorial deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones.de modemizacion la
administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren....

Articulo 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende
que la modificacién de una planta de empleos estd fundada en necesidades del
servicio 0 en razones de modemizacién de la administracién, cuando las conclusiones
del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresién de empleos con
ocasion, entre otras causas,

Fusion, supresién o escisién de entidades.

Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.
Traslado de funciones o competencias de un organismo a ofro.

Supresién, fusién o creacion de dependencias o modificacion sus funciones.
Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacion
servicios.

Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

Introduccién de cambios tecnologicos.
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8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo
nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacion del gasto ptblico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celendad de las
entidades publicas...”

Sin embargo, el caso gue nos ocupa no se halla inmerso dentro de ninguna de las
causales sefialadas para llevar a cabo una reforma o modificacién de la Planta de
Personal, por lo que la Administracién Central Departamental, en aras de dar
cumplimiento a la Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio,
acogiéndose a la jurisprudencia, doctrina y conceptos antes citados, procedera a crear el
cargo de Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 05, teniendo en cuenta, lo
siguiente:

Frente a lo anterior, y dado que el sefior SIMON MORALES JARAMILLO, laboraba en la
Secretaria de Salud de la Administracién Central Departamental del Quindio, el cargo a
crear debera depender de dicha Secretaria.

En tal sentido, el cargo a crear con el Gnico prop6sito de acatar en debida forma el fallo
judicial de Reintegro, proferido por el Tribunal Administrativo del Quindio, es el siguiente:

o Naturaleza del Tipo de Cantidad de | Asignacién

Asi mismo, para definir las caracteristicas del empleo a crear, se examinaron las
funciones antes desempenadas por el sefior Simén Morales Jaramillo, el perfil del mismo
y las actuales necesidades del servicio. Cabe mencionar ademas que para el desarrollo
de las funciones del citado cargo se solicité apoyo a la Secretaria de Salud Departamental
mediante Oficio 61.07.01-S.A-TH-2453 del 06 de Mayo de 2019, a lo cual esta contestod
mediante Oficio SSD.130.141.01-1872 del 10 de Mayo de 2019.

Asi entonces, las caracteristicas del cargo a crear conforme a lo dispuesto por los
Decretos 785 de 2005, 1083 de 2015 y 815 de 2018; y las Guias para establecer o
modificar el Manual de Funciones y de Competencias Laborales, expedidas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica en septiembre de 2015, abril y julio
de 2018, respectivamente; son fas siguientes:

I Identificacion del Empleo: 13.2.3
Nivel: e
Denominacion del Empleo: PR 2 e s
Cédigo:

Grado:

Naturaleza del Cargo: N,
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No. de Cargos:
Dependencia:
Cargo del Jefe Inmediato:

II. Area Funcional

I1i. Propésito Principal

IV. Descripcién de las Funciones Esenciales

QUINDIO
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VI. Competencias Comportamentales

Comunes Por Nivel Jerarquico

VIl. Requisitos de Formacion Académica y Experiencia

Formacion Académica Experiencia

Vill. Alternativas

Formacion Académica Experiencia

Lo § QUlND'l%@
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3. JUSTIFICACION FINANCIERA

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ordenanza 022 del 31 de agosto de 2014, “Por
medio del cual se actualiza y adopta el Estatuto Organico del Presupuesto del Sector
Central y sus Entidades Descentralizadas del Departamento del Quindio”, en su Articulo
84, que sefala:

“Articulo 84. Requisitos para afectar el presupuesto. Todos los actos administrativos
que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para
atender estos gastos (...)

Parégrafo. Las modificaciones a las plantas de personal requenran de viabilidad
presupuestal expedida por la Secretaria de Hacienda.”

Adicional a ello, el Decreto Nacional No. 111 de 1996 por el cual se conforma el Estatuto
Orgénico del Presupuesto en su articulo 71 expresa que ‘para las modificaciones a las
plantas de personal de los 6rganos que conforman el presupuesto general de la Nacién,
que impliquen incremento en los costos actuales, seré requisito esencial y previo la
obtencién de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la direccién general
del presupuesto nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas
modificaciones.”

Sumado a ello, el articulo 345 de la Constitucién Politica de Colombia versa:

“En tiempo de paz no se podré percibir contribucién o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida
en el de gastos. Tampoco podré hacerse ningiin gasto pablico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesfo.”

A continuacién se presenta, la proyeccién financiera del valor de los gastos de los
servicios personales asociados a la némina de los dos cargos, previendo su vinculacién
a partir del 16 de Mayo de 2019, de conformidad con los valores de los elementos
salariales estimados para la Administracién Central Departamental del Quindio, para la
vigencia 2019, incrementandolos en un 6%, esto de conformidad a las proyecciones del
presupuesto para la citada vigencia, el cual se presupuesté de conformidad con las
expectativas de crecimiento del I.P.C y del P.1.B, establecidas por el Gobierno Nacional.

EDGAR ARIAS CALLE

PROYECCION DE NECESIDAD DE RECURSOS - PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 218 GRADO 38 (01 CARGO) - A PARTIR DEL 18
DE MAYO DE 2018

SALARIO MES SALARIO PARAFISCALES
2019 (CON PRIMA DE INTERESES SALUD PENSION ARL (Sena, ICBF,
CARGO | \cpemento | ARO 75| navioa CESANTIAS | cesanmias | 8.5% 1% | osa% i TOTAL Afi0
APROX 6%) mese Compensacidn)
Profesional
oo 3.853,100| 28.898.250 | 2.408.188 | 2.533.614 304.034 | 2.456.351 | 3.467.790 | 150.849 2.600.843 | 42.819.919
Universitario
TOTAL 3.853.100 | 28.898.250 | 2.408.188 | 2.633.614} 304.034 | 2.456.351 | 3.467.750 | 150.843 2.600.0_
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SIMON MORALES JARAMILLO

PROYECGION DE NECESIDAD DE RECURSOS - PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 222 GRADO 05 (01 CARGO) - A PARTIR DEL 16
DE MAYO DE 2019

SALARIO MES

SALARIO PARAFISCALES
2019 (CON PRIMA DE INTERESES | SALUD | PENSION | ARL (Sena, ICBF,
CARGO | \vcnemento | ANO ‘:)5 NaviDAD | CESANTIAS | ceconmins | msx 12% 0.522% Caja TOTACARG
APROX 6%) Mmese Compensacién)

Profesional
Especializad 4.842.080 | 36.315.600 | 3.026.300 [ 3.183.820 382.070 | 3.088.826 | 4.357.872 | 180.567 3.268.404 | 53.810.559
TOTAL 4.842.080 | 36.315.600 | 3.026.300 | 3.183.920 382.070 | 3.086.826 | 4.357.872 | 189.567 3.268.404

NOTAS:

1 La PRISE no se le paga porque al ingresar luego de empezado el affo, no se le causa la Prima de Servicios.

En la PRINA no se tiene en cuenta los factores salariales habituales porque a Diciembre os mismos no sa le han cancelado al
tuncionario. Por lo tanto solo se cakeula con el Salario

No sa le calcula VACACIONES, PRIMA DE VACACIONES Y BONIFICACION POR RECREAGI N, porgue a Diciembre adn no se
le ha causado el afio, tam) se le calcula indemnizacion de tas mismas ue se infiere qus el funcionario continua en el servicio
No se le calcula BONSE porque a Diciembre atin no se le ha causado el afio de servicio

En las CESANTIAS no se tiene en cuenta los faciores habite porque a Diciembre ios mismos no se ie han cancelado al
funcionario. Por Io tanto solo se calcula con ef Salario y la prina.

SALUD y PENSION solo se calculan con sueldo dado que no se le pagé bonse.

N

~|lo|lafsa]|w

Los PARAFISCALES 80/0 se calculan con los factores salariales pagados, es decir, sueldo

COSTO TOTAL DE LA CREACION DE LOS CARGOS PRECITADOS:
NOVENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS $ 96.630.478

De conformidad con lo anteriormente proyectado, la Direccién de Talento Humano,
mediante Oficio 8.A.T.H.61.07.02-2447 del 06 de Mayo de 2019, solicité a la Direccion
Financiera de la Secretaria de Hacienda del Departamento, certificar si existe
disponibilidad presupuestal para creacion de los siguientes cargos: Profesional
Universitario Cédigo 219 Grado 39 (01 Cargo) y Profesional Especializado Cédigo 222
Grado 05 (01 Cargo), ambos con fecha probable de posesién del 16 de Mayo de 2019.

En este sentido, el Director Financiero de la Secretaria de Hacienda, a través de Oficio
S.H.50.212.01-174 recibido el pasado 10 de Mayo de 2019 en la Direccién de Talento
Humano, informoé:

* (...) "De acuerdo a lo anterior y a las proyscciones de Ia Direccién de Talento Humano
creando los dos cargos a partir del 16 de Mayo de 2019 se cuenta con viabilidad
presupuestal para crear los dos cargos asi:

o Crear 1 Cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 39 - Costo

aproximado $42.819.919.
o Crear 1 Cargo de Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 05 — Costo
aproximado $53.810.559
* Las proyecciones de la Direccién de Talento cuentan con respaldo presupuestal en la
Vigencia 2019

* El Departamento del Quindio incluida la modificacion a la Planta de Personal cumple
con los indicadores de disciplina fiscal ley 617 de 2000 para la vigencia 2019.”

De esta manera, se garantiza que dentro del presupuesto general del Departamento del
Quindio, para la vigencia fiscal 2019, existen los recursos dentro de los gastos de
funcionamiento, presupuesto de gastos personales y apropiacion presupuestal para
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garantizar el pago de salarios y prestaciones sociales, a los funcionarios de la planta de
cargos de la Administracién Central Departamental del Quindio que se crearan tal como
lo ha indicado el presente Estudio Técnico.
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4. ANEXOS

¥ Sentencia de Segunda Instancia proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio
el pasado 21 de Febrero de 2019 ordenando el Reintegro del Sefior Edgar Arias Calle.

v" Oficio de fecha 25 de Febrero de 2019 mediante el cual la Administracién Central
Departamental del Quindio elevé al Tribunal Administrativo del Quindic Solicitud de
Aclaracion, Correccion o Adicion de fallo del 21 de febrero de 2019.

v Auto del 14 de Marzo de 2019 emitido por el Tribunal Administrativo del Quindio
resolviendo negar la solicitud de correccién y/o adicién de la Sentencia del 21 de
Febrero de 2019.

v Sentencia de Segunda Instancia proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio
el pasado 14 de Marzo de 2019 ordenando el Reintegro del Sefior Simén Morales
Jaramillo.

v Oficio S.A.T.H.61.07.02-2447 del 06 de Mayo de 2019 emitido por la Direccién de
Talento Humano y dirigido a la Direccion Financiera.

v Oficio 8§.H.50.212.01-174 emitido por la Direccién Financiera y dirigido a la Direccion
de Talento Humano.

v" Oficio 61.07.01-S.A-TH-2453 del 06 de Mayo de 2019 emitido por la Secretaria
Administrativa y dirigido a la Secretaria de Salud Departamental.

¥ Oficio SSD.130.141.01-1872 del 10 de Mayo de 2019 emitido por la Secretaria de
Salud y dirigido a la Secretaria Administrativa.

De esta manera se da por terminado el presente Estudio Técnico, a los trece (13) dias
del mes de Mayo de 2019 y se procedera a efectuar la respectiva Creacion de Cargos en
la Planta de la Administracion Central Departamental del Quindio.

Cordialmente,

L L s’ v

’((;RLOS EDUARDO OSORIO BURITICAy, —
Gobernador del Departamento del Quindio

Elabor6: Anderson Londofo Quintero Abogado Talento Hummano @ ~—

Eiaboré: Michelle Hincapié Posada Abogada Talento Humano &

Revis6: Mario Alberto Leal Mejia Director de Talento Human _—
Catalina Gémez Restrepo Secretaria Administraﬁvab{ ——
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