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001. DECRETO No. 0298 DEL 27 DE MARZO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONFORMA UNA MESA AMPLIA DEPARTAMENTAL SOBRE LA DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS Y OTRAS FORMAS DE DESAPARICION EN EL

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”

RESOLUCION No. 2193 DEL 30 DE MARZO DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA UNA MESA AMPLIA DEPARTAMENTAL SOBRE
LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y OTRAS FORMAS DE DESAPARICION EN
EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”

En uso de sus facultades constitucionales y legisles conferidas en lo Articulos 1, 2, 12 y 305 en
sus numerales 1 y 2 de Constitucion Politica de Colombia, ley 707 de 2001, ley 1418 de 2010,
Ley 1448 de 2011 especificamente en sus articulos 178 y 192, Decreto 4800 de 2011 y el articulo
119 numerales 2, 21y 24 de la Ley 2200 de 2022, v,

CONSIDERANDO:


mailto:juridica@gobernacionquindio.gov.co
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DECRETON:*® 0288 DE 27/MARZD/Z2023 '

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA UNA MESA AMPLIA
DEPARTAMENTAL SOBRE LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y
OTRAS FORMAS DE DESAPARICION EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”

En uso de sus facultades constitucionales y legales conferidas en los Articulos 1, 2,
12y 305 en sus numerales 1 y 2 de Constitucion Politica de Colombia, ley 707 de
2001, ley 1418 de 2010, ley 1448 de 2011 especificamente en sus articulos 178 y

192, Decreto 4800 de 2011 y el articulo 119 numerales 2, 21 y 24 de la Ley 2200 de

2022, y,

= CONSIDERANDO:

A) Que de conformidad con al articulo 1° de la Constitucién Politica de Colombia
“Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada con autonomia de sus entidades territoriales democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en prevalencia del interés general”.

B) Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia dispone, que: “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.” =

C) Elarticulo 305 numeral 1 determina como atribucién de los gobernadores la de
“Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales”.

D) Los convenios |, II, Il y IV de Ginebra de 1949, y sus protocolos adicionales | y
Il de 1977, de los cuales Colombia hace parte, y el Derecho Internacional
Humanitario Consuetudinario, establecen el derecho de las victimas de un conflicto
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armado el conocer la verdad sobre la suerte o el paradero de sus familiares
desaparecidos y, de manera correlativa, la obligacién incondicional a cargo de las
partes del conflicto, de realizar todas las acciones necesarias para la busqueda y
localizacién de tales personas, a ftravés de determinados mecanismos de
busqueda.

E) El Estado Colombiano es parte de la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las personas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada
internamente por Ia ley 1418 de 2010, la cual emana la obligacién de las
autoridades publicas de tomar todas las medidas adecuadas para garantizar que
las victimas conozcan “la verdad sobre las circunstancias de la desaparicién
forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de la persona
desaparecida”.

F) El Estado Colombiano es parte de la Convencién Interamericana sobre la
Desaparicion Forzada de Personas, aprobada internamente por la Ley 707 de 2001
Y respecto de dicha convencion, el Estado colombiano se encuentra comprometido
a “tomar las medidas de caracter administrativo necesarias para cumplir con los
compromisos asumidos en la convencion” cuyo fin es el de contribuir a “prevenir,
sancionar y suprimir la desaparicion forzada de personas en el hemisferio
americano”. )
G) La Ley 1448 de 2001, en su articulo 23, emana el “Las victimas, sus familiares
y la sociedad en general, tienen derecho imprescriptible e inalienable que les asiste
a las victimas, sus familiares Y a la sociedad a conocer la verdad acerca de los
motivos y circunstancias en que se cometieron las violaciones de que trata el
articulo 3 de la Ley, y en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de Ia suerte
que corrid la victima, al esclarecimiento de su paradero”.

H) La Ley 1448 de 2011, en su articulo 35, establece “La victima y/o su
representante deberédn ser informados de todos los aspectos juridicos,
asistenciales, terapéuticos u otros relevantes relacionados con su caso, desde el
inicio de la actuacion. Para tales efectos, las autoridades que intervengan en las
diligencias iniciales, los funcionarios de policia judicial, los defensores de familia'y
comisarios de familia en el caso de los nifios, nifias y adolescentes, los Fiscales,
Jueces o integrantes del Ministerio Publico deberan suministrar la siguiente
informacion: 7. Las instituciones competentes y los derechos de los familiares de
las victimas en la bisqueda, exhumacién e identificacion en casos de desaparicién
forzada y de las medidas de prevencion para la recuperacién de las victimas.”

I) La Ley 1448 del 2011, en su articulo 139 literal i establece las medidas de
satisfaccion, y en razén de ello sefiala, que el Gobierno Nacional a través del Plan
Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, debera realizar las
acciones tendientes a restablecer la dignidad de las victimas y difundir la verdad
sobre lo sucedido, de acuerdo a los objetivos de las entidades que confor(_pan el
Sistema Nacional de Atencién Y Reparacion a las Victimas, adicionando ademas el
deber de las autoridades de “Contribuir en la busqueda de los desaparecidos y
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colaborar para la identificacion de cadaveres y de su inhumacién posterior, segtn
las tradiciones familiares y comunitarias, a través de las entidades competentes
para la tal fin".

J) La Ley 1448 del 2011, en su articulo 178, establece que entre los deberes de
los funcionarios publicos respecto de las victimas se encuentra el de “Adelantar
todas las acciones tendientes a la busqueda de las personas desaparecidas, de las
identidades de los secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas,
incluidas las personas no identificadas inhumadas como N.N. asi como prestar las
ayudas para establecer el paradero de las victimas, recuperarlos, identificarlos y
volver a inhumarlos seglin el deseo explicito o presunto de la victima o las
tradiciones o précticas culturales de su familia y comunidad. La aplicacion del Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas es obligatoria”. Esta
disposicién agrega que, “La omision del deber legal de blsqueda e identificacién
de personas desaparecidas por parte de los funcionarios publicos sera sancionada
disciplinariamente” y encarga al Ministerio Publico la mision de vigilar el
cumplimiento de esa obligacion.

K) La Ley 1448 del 2011, en su articulo 192, establece que es deber del Estado,
“Garantizar la participacion efectiva de las victimas en el disefio, implementacion,
ejecucion y sometimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos, y
programas que se creen con ocasion de la misma”.

L) La Ley 1408 de 2010 en su articulo 1 establece “La presente ley tiene como
objeto rendir homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada, adoptar
medidas para su localizaciéon y plena identificacion, y brindar asistencia a los
familiares de las mismas durante el proceso de entrega de los cuerpos o restos
exhumados”.

M) La Ley 1531 de 2012 Por medio de la cual se crea la Accién de Declaracion de
Ausencia por Desaparicion Forzada y otras formas de Desaparicion Involuntaria y
sus efectos civiles, establece en el paragrafo del articulo 1°, la obligacién del
Gobierno Nacional, el Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la
Comisién de Blsqueda de Personas desaparecidas y las entidades territoriales de
adelantar campanfas de difusion y pedagogia de dicha ley.

N) La Ley 2200 de 2022 por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos, establece en su articulo 3
el principio: “...Enfoque diferencial. Exige a los departamentos que de formia
transversal a todas las actuaciones, planes, programas y politicas publicas se
adopten acciones que permitan superar las inequidades respecto al género,
victimas del conflicto armado, minorfas y grupos étnicos; el respeto a su identidad,
su actuar colectivo, con el fin de superar las desventajas y generar mecanismos de
inclusion, el potenciamiento de sus fortalezas y la generacion de capacidades y de
acceso a las mismas oportunidades...”
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O) La Ley 2200 de 2022 por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos, establece en su articulo
119, ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES, y en el numeral 24 indica que
los gobernadores estén facultado para “Ejecutar acciones tendientes a la proteccién
de la poblacién vulnerable y a su integracion a la familia y a la vida social, productiva
y comunitaria”.

P) EIl Gobierno Nacional firmé el Acuerdo de Paz con las FARC-EP el 24 de
noviembre de 2016, y en el punto 5 titulado Acuerdo sobre las Victimas del-
Conflicto, dispone a través del numeral 5.1.1.2. la creacién de la Unidad para ia
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto.

Q) El Acto Legislativo 01 de 2017 y el Decreto 589 de 2017, crean y desarrollan
una Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado, de cardcter extrajudicial y humanitario, que plantea
un desaffo institucional y una estrategia de suma relevancia que demanda el
esfuerzo de todas las instituciones del Estado, incluyendo las autoridades
territoriales, para apoyar las labores de implementacion de la bisqueda de las
personas desaparecidas en el marco del conflicto armado. i
R) El Decreto 589 de 2017, por el cual se organiza la Unidad de Busqueda de

Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado,

establece en el articulo 11 que “Todas las entidades del Estado prestaran su

colaboracién a la UBPD para el cumplimiento de sus funciones y le brindaran toda

la informacion que tengan a su disposicién en lo relacionado con las personas

dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado”.

S) La Corte Constitucional a través de la sentencia C-080 del 2018 realizo el
control automatico de constitucionalidad de la Ley Estatutaria nimero 08 de 2017
del Senado de la Replblica, 016 de 2017 de la Camara de Representantes,
“Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccién Especial para’la
Paz", en la cual se declaré la constitucionalidad de los articulos 49 y 55 buscando
contribuir a la satisfaccion de los derechos de las victimas basadas en las
condiciones regidas por el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion.

T) El conjunto de normas de ordenamiento juridico colombiano de origen
legislativo, reglamentario o internacional, establecen un marco de proteccion
especial para las victimas de desaparicién forzada de personas y en tal sentido,
regulan obligaciones a cargo de las autoridades publicas del Estado.

U) La problemética humanitaria en el Departamento del Quindio derivada de los
actos delictivos presentados en los tltimos afios y de ofras situaciones de viclencia
que han afectado gravemente los derechos de la poblacién; y de manera particular,
la desaparicién de las personas se ha constituido en una grave afrenta contra los
derechos de las personas.
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V) El Departamento del Quindio, por medio de la Secretaria del Interior y la
Direccién de Proteccion a los Derechos y Atencién a la Poblacién se encuentra la
necesidad de crear una Mesa de Trabajo Departamental para tratar los temas
relacionados con la Desaparicion Forzada de Personas y otras formas de
desaparicion generado por el conflicto armado interno y las diferentes situaciones
de violencia que se han presentado en Colombia y en este caso en el Departamento
del Quindio.

Que, en razén a lo expuesto, El Gobernador del Departamento del Quindio,
DECRETA

ARTICULO 1. Créase La Mesa Amplia Departamental sobre Desaparicion Forzada de
Personas y Otras Formas de Desaparicion en el Departamento del Quindfo como
instaricia institucional y con participacion de la sociedad civil, con caracter de drgano
permanente asesor y de apoyo a las autoridades publicas en los procesos de
bisqueda, localizacion, identificacion y reencuentro o entrega de personas dadas por
desaparecidas en el Departamento del Quindio.

ARTICULO 2. OBJETO. La Mesa Amplia Departamental sobre Desaparicién Forzada =~ -

de Personas y otras formas de desaparicién en el Departamento del Quindio tiene por
objeto promover acciones en materia de prevencién, asistencia y atencion a las
victimas de desaparicién de personas.

La Mesa se articulara mediante acciones concretas, dindmicas, coordinadas y
mecanismos de comunicacién y de flujo de informacién a las instancias previstas en la
Ley 1448 de 2011 y demas normas que se llegasen a promulgar sobre la materia, asi
como a las instancias y componentes creados a través del Acuerdo de Paz suscrito
entre el Gobierno Nacional y las FARC_EP, especialmente lo relacionado con el Punto
5 de Victimas, y los acuerdos de paz que a futuro llegue a suscribir el Gobierno
Nacional con actores armados ilegales internos. -
ARTICULO 3. COMPOSICION. La Mesa Amplia Departamental sobre Desaparicion
Forzada de Personas y otras formas de desaparicion en el Quindio estara conformada
por:

La Secretaria de Interior del Departamento del Quindio o su delegado (a).

El Director de Proteccion a los Derechos y Atencién a la Poblacién del
Departamento del Quindio.

El Defensor del Pueblo seccional Quindio o su delegado (a).

El Procurador Regional del Departamento del Quindio o su delegado (a).

El Delegado de La Policia Nacional - Regional Quindio.

El Delegado del Ejército Nacional - Regional Quindio

El Delegado de La Fiscalia General de la Nacional- Seccional Quindio.

El Delegado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)-
DireccionRegional Quindio. :

El Delegado del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-
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Seccional Quindio.
10.El Delegado de la Comisién de Busqueda de Personas Desparecidas.
11.El Delegado de la Registraduria Departamental del Quindio.
12.El Representante de los Personeros o su delegado (a).
13.La Representante de la Mesa Departamental de Victimas o su delegado (a).
14.El Delegado de la Unidad de Victimas Territorial Eje Cafetero.

ARTICULO 4. FUNCIONES. La Mesa Amplia Departamental sobre Desaparicion.
Forzada de Personas y otras formas de desaparicion en el Departamento del Quindio
tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar de forma permanente al Gobierno Departamental y a las Entidades
concernidas en la prevencion, asistencia y atencién de las victimas de
desaparicion y de sus familiares en el Departamento del Quindio.

2. Orientar, promover y proponer la adopcién de acciones para la prevencion,
asistencia y atencion de las victimas de desaparicion y de sus familiares, en el
marco de los lineamientos establecidos en la normativa nacional e internacional
en esta materia en el Departamento del Quindio.

3. Recomendar medidas, adoptar acciones y hacer seguimiento de ellas
respecto de casos especificos de desaparicion forzada de personas presentados
por los miembros de la Mesa Amplia en el Departamento del Quindio.

4. Hacer seguimiento a los procesos de busqueda, localizacién, identificacion y
entrega de personas dadas por desaparecidas en el Departamento del Quindio.
5. Facilitar la comunicacion e interlocucién entre las diferentes autoridades
publicas, las organizaciones de la sociedad civil y de victimas y los medios de
comunicacién para promover acciones de visibilizaciéon y sensibilizacion de la
desaparicion de personas.

6. Promover y divulgar las normas, procedimientos, guias, manuales y demas
herramientas en materia de prevencion, asistencia y atencién de desapariciéon de
personas, que garantice una informacion completa e integral a las victimas y a sus
familiares.

7. Evaluar y hacer seguimiento a las acciones adoptadas por las autoridades' e
instituciones del Departamento o de los Municipios concernidos en materia de
prevencion, asistencia y atencion de desaparicion de personas.

8. Elaborar y actualizar de manera permanente un diagnéstico sobre la situacion
humanitaria del Departamento del Quindio en relacién con la problematica de la
desaparicion forzada de personas y otras formas de desaparicion en el
Departamento del Quindio.

9. Presentar informes periédicos sobre la gestion y actividades de la Mesa, asi
comode la problematica y las soluciones adoptadas en el Departamento del
Quindio.

10. Disefiar y poner en funcionamiento un sistema de informacién que permita,
monitorear, hacer seguimiento y evaluar la situacion humanitaria del Departamento
del Quindio en relacién con la problemética de la desaparicion y la respuesta
institucional a partir de las acciones adoptadas por las entidades competentes y por
la Mesa.

11. Apoyar institucionalmente los requerimientos de la Unidad de Busqueda para
Personas Dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado.
12. Las demas que sean afines al cumplimento de la finalidad y objeto previstos en
este Decreto.

PARAGRAFO 1: La Mesa Amplia de Desaparicion Forzada de Personas y otras
formas de desaparicion del Departamento del Quindio podré a su criterio invitar a
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personas naturales o juridicas del orden nacional o internacional, de caracter puiblico
o privado, cuando lo considere pertinente y de acuerdo a sus necesidades.

ARTICULO 5. SECRETARIA TECNICA. La Secretarfa Técnica de la Mesa Amplia
de Desaparicién Forzada de Personas del Departamento del Quindio, la
desempefiara la Direccion de Proteccion a los Derechos y Atencion a la Poblacién
de la Secretarfa del Interior del Departamento del Quindfo, quien velara por la
aplicacion y cumplimiento del presente Decreto.

ARTICULO 6. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. La Secretaria
Técnica tendra las siguientes funciones:

- Efectuar las gestiones administrativas, tales como convocatorias a reuniones,
eventos, organizaciones de agenda, orden de las reuniones, levantamiento de
actas y consolidacién de acciones para la prevencidn, asistencia y atencion a las
victimas de desaparicion de personas y sus familiares.

- Apoyar la gestion documental de las actas, los actos administrativos y demas
documentos de la Mesa Amplia Departamental de Desaparicion Forzada de
Personas y otras formas de desaparicion del Departamento del Qumdlo
garantizando su adecuada administracién y custodia.

- Preparar los documentos que deben ser analizados en las sesiones de la Mesa
Amplia de Desaparicion Forzada de Personas y otras formas de desaparicién del
Departamento del Quindio.

- Promover y coordinar la participacion activa de los integrantes de la Mesa Amplia
de Desaparicién Forzada de Personas y otras formas de desaparicion del
Departamento del Quindio.

- Dar aplicacion y hacer cumplir el presente Decreto. -

- Todas aquellas que se deleguen en las sesiones ordinarias sin que estas afecten
el funcionamiento y objeto de la secretaria técnica.

ARTICULO 7. SESIONES ORDINARIAS. La Mesa Amplia de Desaparicion Forzada
de Personas y otras formas de desaparicion del Departamento del Quindio tendra que
reunirse minimo dos (02) veces al afio de manera ordinaria, cuya convocatoria sera
realizada por parte de la Direccion de Proteccion a los Derechos y Atencién a la
Poblacion.

ARTICULO 8. SESIONES EXTRAORDINARIAS. La Mesa Amplia de Desaparicion
Forzada de Personas y otras formas de desaparicion del Departamento del Quindio,
podré. sesionar de manera extraordinaria por solicitud de la mitad mas uno de los
integrantes-que hacen parte del mismo, de lo cual debera radicarse solicitud ante la
Secretaria Técnica de la Mesa, quien dara lugar a la convocatoria en un periodo no
mayor a quince (15) dfas habiles, después de contar con las solicitudes de los
integrantes de la Mesa bajo los parametros establecidos en el presente articulo.

ARTICULO 9. QUORUM. EIl Quérum deliberatorio corresponder4 a la mitad mas uno
de la totalidad de los integrantes que componen la Mesa Amplia de Desaparicion
Forzada de Personas y otras formas de desapancuén del Departamento del Quindio.
El Quérum decisorio corresponderd a la mitad més uno de los asistentes a |a Mesa
siempre cuando exista quorum deliberatorio.
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PARAGRAFO 1. Si llegada la hora de la iniciacién de la sesién no hubiere quérum

suficiente para deliberar y decidir, la Secretaria Técnica instard a quienes no han . S/
concurrido para que lo hagan, si transcurridos 30 minutos luego de que la Secretaria i
Técnica inste a los ausentes no se ha conformado el quérum decisorio requerido, se
dejara constancia en el acta de la sesién y la Secretaria Técnica convocara a una
segunda sesi6n que deberé llevarse a cabo dentro de los cinco (05) dias siguientes.
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La asistencia a sesiones podra ser presencial o virtual; sin embargo, en caso de
necesidad de asistencia virtual, se debera informar con anterioridad a la Secretaria
Técnica para que se generen los apoyos logisticos orientados a la conectividad.

ARTICULO 10. DE LAS ACTAS. De cada sesién realizada por el comité, se levantara

un acta en la que constara de manera sucinta las intervenciones, los temas tratados,

las decisiones tomadas y los compromisos adquiridos. Dicha acta sera enviada al

correo electronico determinado por cada uno de los integrantes de la mesa yse  /
otorgara un plazo de tres (03) dias hébiles para cualquier observacion. Una vez !
transcurrido dicho término si no se recibieran solicitudes el acta quedara aprobada.

Las observaciones y/o aclaraciones deberan ser enviadas al correo elecirénico de la
Secretaria Técnica de la Mesa.

ARTICULO 11. VIGENCIA. EI presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion

|
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

.
3

Dado en Armenia (Q), ¢

A

ROBERTO JAIRO JARAMILLO CARDENAS
GOBERNADOR DEL QUINDIO o

Proyectd y efaboré: Valentina Villa Mufioz/ Contratista Direccién de Proteccién a los Derechos y Atencién a la Pnb[acién.%

Revisé componente constitucionaly jurfdico: Jullén Mauricio Jara Morales/ Secretario Juridico y de Contratacidn.

Revisé componente constitucional y juridico: Claudia Milena Marin Montoya/ Directora Administrativa de Asuritos Juridicos Conceptos yy!ﬂ
Revisiones. . vu

Poblacién.

Revisé: RW"E"O Rodriguez Leon/ Director de Proteccion a los Derechas y Atencién a la.
Aprobo: J4dfRa Camila Gémez Zamorano/ Secretaria del Interiom s




