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Teérmino o Definicion
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Servicio Nacional de Aprendizaje: Es la entidad de formacién para el
SENA ) .
trabajo del Estado colombiano.
SPA Sustancias psico-activas.
EDEQ Empresa de Energia del Quindio.
ITS Infecciones de transmisién sexual.
ETS Enfermedades de transmision sexual.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: Es la entidad del estado
ICBE co_lombigno que trab_aja por la prevenci_c')n y prpteccién integral d(_e_ la
primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias
en Colombia.
RUV Registro Unico de Victimas.
SIVIGILA Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica.
CAM Centro Administrativo Municipal.
CAD Centro Administrativo Departamental.
UNESCO La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura.
SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud.
SISBEN Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales.
CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
ELN Ejército de Liberacion Nacional (grupo armado).
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, ahora convertidas en
FARC partido politico denominado Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun.
INPEC Instituto Nacional Penitenciario de Colombia.
A Organizacion formada por empresarios duefios de pequefios, medianos
Cémara de . . .
Comercio y grand_e.s_comeruos con el fln de evaluar la productividad, empleados y
competitividad de sus negocios.
Estado social de Sistema que fortalece los servicios y garantiza los derechos de los
derecho ciudadanos, con el fin de mantener un nivel de vida adecuado.
Estado de derecho Sometimiento del p.oder a las normas, asi como trato igualitario ante la
ley para todos los ciudadanos.
VIH Virus de inmunodeficiencia humana.
OEA Organizacion de Estados Americanos.
Contiene informacién y datos originales, que no han sido objeto de
Fuente de ninguna otra investigacion, la informacion no ha sido modificada,
informacion interpretada o analizada con anterioridad para otros propositos. Es decir,
primaria la informacion se obtiene directamente de la fuente objeto de estudio y
especificamente para el desarrollo de la investigacion en cuestion.
VIS Vivienda de Interés Social.
VIP Vivienda de Interés Prioritario.
RAE Real Academia de la Lengua Espafiola.
OMS Organizacion Mundial de la Salud.
POS Plan Obligatorio de Salud.
D.D.H.H. Derechos Humanos.
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PRESENTACION

La Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género tiene como finalidad
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas sexualmente diversas
del departamento del Quindio a través de protocolos de proteccion, atencion,
participacion, investigacion y seguimiento. Por ello, se garantizo la inclusion de
todos los actores estratégicos en el proceso, por medio de mesas intersectoriales,
interinstitucionales y mesas de trabajo tanto con la poblacion sexualmente diversa
como con la ciudadania en general para generar un sistema de recoleccién de
informacion sobre vulneraciones a los derechos humanos y necesidades
especificas discriminadas no solo por los componentes de la sigla LGBTI, sino
también por subgrupos poblacionales pertenecientes a la poblacién sexualmente
diversa, como los afrodescendientes, indigenas, poblacion en condicion de
discapacidad y VIH, habitantes de calle, entre otros.

La presente Politica Publica constituye un logro para el Estado de Derecho ya que
busca fortalecer los servicios y garantizar los derechos de los ciudadanos, con el fin
de mantener un nivel de vida adecuado; ademas que el concepto hace alusiéon no
solo al sometimiento del poder a las normas, sino también a un trato igualitario ante
la ley para todos los ciudadanos sin importar su color de piel, estrato o preferencias
sexuales. La igualdad ante la ley y la garantia de derechos para personas
sexualmente diversas son precisamente uno de los principales objetivos de la
Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género, al constituir un
principio juridico que reconoce a personas diversas como ciudadanos dignos
dotados de cualidades esenciales que comparten con todo el género humano.

La presente Politica Publica busca generar no solo igualdad formal o de papel, sino
gue los derechos y necesidades encontradas se vean respetadas en el terreno de
lo real y de manera efectiva. Al respecto, la Corte Constitucional en su Sentencia C-
472 de 1992 establece: “Ese principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se
predica de la identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se
supera asi el concepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta,
por el concepto de la generalidad concreta, que concluye con el principio segun el
cual no se permite regulacién diferente de supuestos iguales o analogos y prescribe
diferente normacion a supuestos distintos. Con este concepto solo se autoriza un
trato diferente si esta razonablemente justificado. Se supera también, con la
igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad matematica...Hay pues que
mirar la naturaleza misma de las cosas; ella puede en si misma hacer imposible la
aplicaciéon del principio de la igualdad formal, en virtud de obstaculos del orden

13 | 127
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natural, biolégico, moral o material, segun la conciencia social dominante en el
pueblo colombiano.

Por ello, para corregir desigualdades de hecho, se encarga al Estado de promover
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva. En este sentido se debe
adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados, y proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental
se encuentren en circunstancias de inferioridad manifiesta, como afirma el articulo
13 en sus incisos 2° y 3°.’sic]'?

A partir de lo anterior, se resalta que la presente Politica Publica busca igualdad en
el trato a personas sexualmente diversas, siendo conscientes que dicha poblacion
requiere un enfoque diferencial con el fin de garantizar sus derechos y responder a
sus necesidades.

12Sentencia de la Corte Constitucional C-472 de 1992.
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CAPITULO I: GENERALIDADES

1.1 INTRODUCCION

Lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales, mas conocidos con la
sigla LGBTI*3, a lo largo de la historia han sido una comunidad aislada socialmente,
al punto que es comun encontrar casos de autoaislamiento, endodiscriminacion
(Luis Manuel Rodrigues, 2016) o incluso problemas mentales y altas tasas de
suicidio, la cual en jovenes es hasta cuatro veces mayor al del resto de la poblacién
(Rehbein, 2017).

Por ello, el Estado Colombiano ha venido avanzando en el reconocimiento de los
derechos de la poblacion con orientacién sexual y de género diverso, pero ha sido
en gran parte del desarrollo jurisprudencial que la Honorable Corte Constitucional
ha dibujado desde el reconocimiento de la accién de tutela como el mecanismo
idoneo para la proteccion de los derechos fundamentales de cada uno de los
ciudadanos pertenecientes a este grupo social.

De igual forma, las luchas sociales adelantadas por los colectivos y organizaciones
LGBTI a nivel internacional, y las acciones de resistencia frente a quienes
histéricamente han marginado y discriminado a este grupo social, han permitido que
cuenten con el apoyo de gran parte de la poblacion, pero sobre todo que sean
tematicas de discusion en los espacios democraticos instituidos globalmente, con la
finalidad de generar ambientes de inclusion y respeto por la diversidad.

Es importante entender todas las luchas sociales que se han gestado por parte de
los lideres del Departamento y los esfuerzos desarrollados por todos los actores
sociales para que la diversidad sea una realidad en el departamento del Quindio.
Ademas, si bien aun quedan muchos retos para que la consolidacién y el respeto
de los derechos de la poblacién con orientacion sexual y de género diverso sea una
realidad, el Gobierno Departamental del Padre Carlos Eduardo Osorio Buritica, en
su Plan de Desarrollo 2016-2019 “En Defensa del Bien Comun”, propone acciones
concretas y de impacto para que los derechos de la Poblacion LGBTI sean
respetados en el territorio quindiano.

13En el presente documento técnico seran referidos en la mayoria de ocasiones como poblacion
sexualmente diversa, con el fin de vincular toda la poblacion, incluyendo cisgeneros, pansexuales,
drag queens, entre otros.
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1.1.1 Contexto nacional

En Colombia, fue en 1981 cuando se despenalizé el homosexualismo con la entrada
de un nuevo cédigo penal'4, constituyendo un hito en la busqueda por la igualdad
de derechos de la comunidad sexualmente diversa, ya que este paso significé una
transicion de delito a enfermedad en relacion con dicha conducta. Otro avance se
presento, el 17 de mayo de 1990, cuando la OMS removid el homosexualismo de
su lista de enfermedades mentales, dando pie a que esta fecha se institucionalizara
como el “Dia de la Lucha Contra la Homofobia” y a que el homosexualismo ya no
fuera considerado delito ni enfermedad; todos estos cambios tuvieron su génesis
en eventos historicos como el de Stonewall, un bar del barrio neoyorkino Greenwich
Village de referencia para gais, lesbianas, travestis y transexuales, enlazado a la
marginalidad econdmica y racial. “Los hechos ocurridos la madrugada del 28 de
junio de 1969, conocido como los disturbios de Stonewall se convirtieron en el hito
fundacional del movimiento de liberacion homosexual, cansados de los abusos y
redadas policiales se genera un gran movimiento, marchas y movilizaciones que
paralizaron al mundo entero y constituyeron el punto de partida para otorgar
derechos humanos igualitarios. Esta protesta dio lugar a la conmemoracion del dia
internacional del orgullo gay. En términos reales, algunas otras organizaciones
precedieron la lucha, pero lo acontecido a partir de aquella noche pasara a cobrar
importancia decisiva en la historia del Movimiento por haber sido la primer reaccién
espontanea y violenta contra los abusos persecutorios de las fuerzas policiales”
(Cocciarini, nd).Este evento es considerado como la explosién del movimiento por
la lucha de los derechos y la igualdad de personas sexualmente diversas en Estados
Unidos y el resto del mundo por el contexto y la coyuntura en que dichos disturbios
tuvieron lugar.

Posteriormente, desde el mismo preambulo de la Constitucién Politica colombiana®®
que nacié en 1991, se logran establecer los preceptos y directrices constitucionales
con las que se penso, se lograria una mayor igualdad y un mejor desarrollo para la
convivencia en sociedad. Mas aun, en el capitulo de derechos fundamentales de la
Carta Magna, se lograron establecer una serie de beneficios para todos los
ciudadanos colombianos, sin distingo de creencias, etnias, orientacién sexual y

14 Decreto 181 de 1991. Caodigo penal de la Epoca.

15 En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente Constitucion politica Colombiana.
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demas factores discriminatorios. Adicionalmente, la sentencia C-577/11 de la
honorable Corte Constitucional exhortd al Congreso de la Republica'® a legislar de
manera sistematica y organizada sobre los derechos de la comunidad homosexual,
debido a que se concluyd por parte de este 6rgano colegiado que existia un déficit
en la proteccion a esta comunidad. Finalmente, se han promulgado diferentes leyes,
en especial la ley 1482 de 2011'7, donde se logra sancionar penalmente a las
personas que amenacen u obstruyan el pleno ejercicio de los derechos de las
personas en razén a su raza, sexo, orientacion, etnia, etc.

Sin embargo, la normatividad existente para ese momento no estaba preparada
para afrontar los cambios conceptuales y sociales que traeria consigo la
Constitucion Politica colombiana. Temas trascendentales e importantes como el
matrimonio, la adopcion, los derechos patrimoniales, sucesorales, y demas figuras
juridicas positivas que existian para las parejas heterosexuales y que no se
alcanzaron a definir con la transicion de la Carta Magna. Ademas, el Congreso de
la Republica no logré ponerse de acuerdo para legislar de manera sisteméatica
respecto de las parejas del mismo sexo, y en un intento por cumplir con el mandato
gue la Constitucion le dio, acufié un concepto que supuestamente tenia los mismos
efectos del matrimonio de las parejas heterosexuales, al que le dieron el nombre de
“Unién Solemne”, el cual en estricta medida no obedece al concepto de matrimonio.

Sin embargo, resulta innegable que en los Ultimos afios se ha avanzado mucho en
materia de inclusién y respeto a la diferencia. Ejemplo de ello es que de acuerdo a
la Declaracién de las Naciones Unidas AG/RES. 2435 (XXXVIII-0/08), la cual
sostiene que ataques debido a la orientacién sexual e identidad de género o la
violencia, el acoso, la exclusion, la estigmatizacion, el prejuicio y la discriminacién
basada en la orientacion sexual son actos absolutamente condenables; y por obvias
razones en mayor medida los asesinatos, torturas y arrestos arbitrarios, sin dejar a
un lado la privacién de derechos a cualquier persona debido a sus preferencias
sexuales (Universidad Veracruzana, 2009). Gracias a estos avances conducentes
a la plena garantia de derechos fundamentales se han abierto nuevos espacios de
participacion e inclusién y se ha generado conciencia colectiva.

16 CUARTO. - EXHORTAR al Congreso de la Republica para que antes del 20 de junio de 2013
legisle, de manera sistematica y organizada, sobre los derechos de las parejas del mismo sexo con
la finalidad de eliminar el déficit de proteccion que, segun los términos de esta sentencia, afecta a
las mencionadas parejas. QUINTO. - Si el 20 de junio de 2013 el Congreso de la Republica no ha
expedido la legislacion correspondiente, las parejas del mismo sexo podran acudir ante notario o
juez competente a formalizar y solemnizar su vinculo contractual.

17 Ley 1482 de 2011. Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto garantizar la protecciéon de los
derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de
actos de racismo o discriminacion.
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1.1.2 Contexto local

Para contextualizar el inicio de las luchas sociales que permitieron reivindicar los
derechos de la poblacion sexualmente diversa del Departamento y el inicio de la
creacion de los primeros colectivos LGBTI, se hace necesario citar de manera
textual el testimonio de Oscar Iglesias, quien fue un pionero en la creacion y
fortalecimiento de las luchas sociales de la poblacion sexualmente diversa del
Quindio.

“Yo entro al sector salud en 1985 y el encargo que me hacen a mi es un caso de
una trabajadora sexual que se ve afectada por el VIH, primer caso de Cartagenay
nos decian que eran las personas que tenian las 3 H los méas propensos a contraer
el virus. Las 3 H son hemofilicos, haitianos y homosexuales, esa era la sentencia,
era una cosa perversa aqui en el Quindio 1985. A nosotros se nos muere el médico
de cabecera del instituto seccional a causa de la enfermedad del SIDA, quien hacia
parte de la poblacion LGBTI y con quien ya llevabamos un trabajo preventivo y
nosotros ya teniamos el enfoque particular de prevencion en poblacion vulnerable,
que era la poblacion gay en el departamento, pero la poblacion travesti no estaba
focalizada, sino estigmatizada y ubicada en la calle 26 con carrera 18, 17 y 16.Alli
estaban ubicados los muchachos en algunos bares donde participaban
sexoservidoras y muchos travestis. Ahi estuvimos nosotros intentando abordarlos
desde la prevencion con discursos en esos momentos validos, pero hoy
completamente trascendidos. Nosotros ibamos en las noches a perturbarles el
trabajo a las mujeres, porque en esa época las mujeres y hombres que prestaban
un servicio sexual tenian que presentarse al centro de salud para recibir su carnet
de higiene, qué les habilitaba a prestar el servicio. El carnet de sanidad certificaba
qgue la persona esta libre de enfermedades venéreas, ya que en ese tiempo no se
llamaban de transmision sexual. Yo comencé a ir generando una confianza con los
muchachos en la carrera 20 calle 22, en la carrera 21, en la carrera 22 y un capitan
nos convoco para que hablaramos del trabajo que veniamos realizando nosotros y
recuerdo me dijo: “;Cuantos maricas hay en Armenia? Es que voy a acabar con
todos ellos”. Entonces yo le dije: “Capitan, porque no revisa cuantos gais hay en
sus filas mas bien”. El capitan se me salié de la ropa, el tipo se enojé muchisimo
conmigo, diciendo: “¢ Usted esta diciendo que mis filas hay maricas?”, a lo que yo
repliqgue manifestando que esa poblacién no se excluye de ningun grupo humano,
se genero una enemistad fuerte y yo segui trabajando con mis muchachos. Diego
Arbelaez y yo seguiamos trabajando con la prevencion. Cuando se muere José
Fernando, nuestro amigo, nuestro médico a mi me llaman unos muchachos, entre
ellos Juan Carlos Buitrago, y me dicen: “Oscar, José Fernando se murié y me dejé
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un encargo, el dejé un dinero para que montemos una fundacion con el objeto de
ayudar a personas con alguna infeccion”. Comenzamos a reunirnos un grupo de
amigos de José Fernando y otros profesionales amigos de la poblacion gay.
Nosotros ibamos a las discotecas y les hablamos de la prevencion, habldbamos con
los muchachos sobre temas de prevencion de la infeccion del virus, ya esto es mas
o0 menos el aflo 91. Ya teniamos mas pruebas en esa época sobre el virus, ibamos
con el grupo de amigos de José Fernando y decidimos darle piso formal a través de
una personeria juridica y yo delegando asesorando del proceso con los muchachos
y nosotros mismos vamos poniendo del dinero de cada uno para buscar las
personas que tenian el virus para darles comida, Ensure y los medicamentos que
en ese tiempo eran carisimos, no estaban dentro de las drogas obligatorias o POS.
A raiz de este proceso el grupo de muchachos profesionales mujeres y hombres
gay se comienzan a organizar y nace el colectivo gay con Juan Carlos Buitrago,
Juan Carlos Alarcén, entre otros. Nosotros nos metimos en el asunto y ese grupo
se llamé “Fundacion para la Prevencion del virus del SIDA”, no nos constituimos
oficialmente porque fue muy dificil, nos dedicamos entonces a ir a acompanar a los
pacientes, ya que no era ni siquiera un seguimiento, pues ya no habia nada que
hacer: el que tenia el virus en ese tiempo estaba condenado a muerte.

Este tipo de acciones nuestras de acompafiar van creando una sinergia de personas
infectadas y se crea el colectivo alrededor del legado de José Fernando. Yo les
pregunto a las personas que estan infectadas si estarian en condicién de hablar con
otras personas que estan infectadas, y asi sucesivamente los juntamos y formamos
un grupo de auto apoyo con personas con el virus para que hablaran entre ellas y
se apoyaran. En muchas ocasiones estas eran personas que tenian la condicion de
homosexuales, de bisexuales, de esposa de un fallecido infectado, hijos y nifios
también infectados, es una gran diversidad porque el virus afecta a todo el mundo.
A raiz de eso se va creando el colectivo de personas con el virus y derivado de eso
se crean los diferentes colectivos como el colectivo gay, que es una figura que yo
traigo desde Espafia, pues yo hice mi maestria de sexologia y traje al concepto
apoyado por Manuel Velandia, que nos ayudé muchisimo desde Bogota. El
trabajaba con la Camara de Comercio de Bogota y él nos ayudé a traer los colectivos
gais desde Espafia y se va generando alrededor de estos colectivos mucho apoyo.
Yo digo que el Quindio es uno de los pioneros en Colombia en cuanto a
sensibilizacion frente a la poblacién con diversidad sexual y hace una sensibilidad
también sobre la infeccion del virus del SIDA.Tsic]!8

18 Entrevista con Oscar Iglesias.
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El anterior relato permite tener una idea de como se comenzaron a formar los
colectivos LGBTI en el Quindio, la importancia de la lucha histérica y las
concepciones de quienes iniciaron la exigencia de igualdad y reivindicacion de
derechos en el Departamento; confirmando que ha sido un proceso colectivo de
largo plazo y que involucra amplios sectores de la poblacion.

1.2 JUSTIFICACION

La formulacion de la Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género
hace parte del Plan de Desarrollo Departamental “En Defensa del Bien Comun”
2016-2019 (Gobernacion del Quindio, 2015), en su estrategia Inclusion Social, y que
a su vez se ha incorporado en el programa Género, Poblaciones Vulnerables y
Enfoque Diferencial. Por lo anterior, el Gobierno Departamental adquiere el
compromiso de formular e implementar dicha Politica Pablica, para lo cual elaboré
un documento técnico que responde a las probleméticas que aquejan la comunidad,
y el cual fue validado, legitimado y construido en asocio con la misma.

La Politica Publica Departamental tiene una vigencia de 10 afios, debido a que
representa un periodo de tiempo que permite hacer planeacion a corto, mediano y
largo plazo, lo que es importante para garantizar continuidad en las politicas y que
los resultados concretos puedan ser presentados y analizados. Por otro lado,
politicas de mas de 10 o 20 afios podrian resultar anacrénicas y no responder a las
realidades o a las problematicas coyunturales que presenta la poblacion, por tal
razon es conveniente realizar una actualizacion de dichas politicas cada cierto
periodo de tiempo. El documento ha sido construido teniendo en cuenta la Politica
Publica Nacional de Diversidad Sexual e Identidad de Género y estd armonizado
con el Decreto 762 de 2018 elaborado por el Ministerio del Interior.

La necesidad de una Politica Publica surge aunque la Constitucion Politica de
Colombia confiere el respeto a la diversidad sexual, denotando en su Articulo 13 la
prohibicion de la discriminacion en razon del sexo, asi como también la garantia de
los derechos a la intimidad y en especial al libre desarrollo de la personalidad, en
los articulos 15 y 16'°. Adicionalmente, la poblacion sexualmente diversa en
Colombia cuenta con diferentes instrumentos normativos y avances en
jurisprudencia de las altas cortes con respecto a la resolucién de la garantia o

19 Constitucion Politica de Colombia Actualizada con los Actos Legislativos a 2015. Tomado de:
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia%20-
%202015.pdf
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peticiones de restitucion de derechos. La Ley 1482 del 2011, modificada por la Ley
1752 de 2015%°, constituye una herramienta de penalizaciéon para las conductas

discriminatorias.

Por ultimo, otros instrumentos valiosos son las directivas de la Procuraduria General
de la Nacion e instrumentos de la Policia, para acatar la modificacion tanto de
manuales de convivencia en el sector escolar, como en el debido proceso, y en
procedimientos policiales. A pesar de lo anterior, surge la necesidad de establecer
un conjunto de acciones institucionales que apunten a mejorar la calidad de vida y
la convivencia de la poblacién en el Departamento, al evidenciar que persiste en la
cultura y el imaginario colectivo de algunos sectores enquistados en todos los
rincones del territorio departamental un pensamiento homofébico, empefado en
desconocer los derechos y avances para lograr una sociedad incluyente.

Es asi que con las posibilidades que ofrece el avance constitucional y legal, el
Gobierno Departamental opta por dar buen uso de los mecanismos y espacios de
participacion creados para la poblacion sexualmente diversa, asi como adoptar
herramientas reales de cambio social, como un marco estratégico determinado por
una Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género. Por consiguiente,
el Gobierno Departamental priorizé la necesidad de formular e implementar una
Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género, con el objetivo
programatico de “formular una Politica Publica integral para el respeto a los
derechos, la diversidad sexual y la identidad de género, para fortalecer espacios de
participacion ciudadana y movilizacion social, la caracterizacion, la generacion de
cultura y la construccién de paz, a través de la promocién del respeto por la
diferencia” (Gobernacion del Quindio, 2015).

La cultura colombiana se ha habituado a un imaginario que responde a la dicotomia
masculinidad-feminidad; esta misma, se ha constituido en una relacion de poder,
sometimiento, jerarquia, y un problema de convivencia, sobre todo cuando dicha
dicotomia viene acompafiada de estereotipos: lo culturalmente entendido por
masculino o femenino, se asocian siempre con una apariencia, un patron de
conducta o una asignacion natural de un sexo biologico al nacer.

La necesidad puntual de formular una politica publica radica en el hecho de que las
politicas publicas son la respuesta del Estado a las demandas ciudadanas, en otras
palabras, son la accion del Estado, que busca resolver un problema publico. En este
orden de ideas, la politica publica se puede entender como una de las herramientas

20 Ley 1752 de 2015. Tomado de:
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/LEY%201752%20DEL%2003%20D
E%20JUNIO%20DE%202015.pdf
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con las que cuenta el Estado para atender las necesidades de la poblacion y esto
explica su importancia. El Estado estd pensado para gobernar mediante politicas y
cursos de accion que sirvan a la comunidad, promuevan la prosperidad general y
den garantia de los derechos y deberes consagrados en la constitucion (Jellinek,
2000). Por lo anterior, uno de los objetivos de la politica publica es transformar o
modificar patrones culturales discriminatorios de los ciudadanos, a través de un
enfoque constructivista, dando lineamientos o directrices de comportamientos
deseados para vivir en sociedad y de manera ordenada.

Adicionalmente, esta politica publica se justifica porque el Estado ha tomado el
papel de un actor social mas, con responsabilidades y competencias especificas,
con medios y técnicas de accién especiales y que se relaciona con los demas
actores a la hora de tomar ciertas decisiones consensuadas (Subirats, 1994). Lo
anterior le adjudica responsabilidades especificas y la potestad de actuar mediante
cursos de accion claros en pro del bien comun.

Por lo anterior, se entiende que las politicas publicas son en igual medida
importantes tanto para el funcionamiento del Estado como para el orden social,
fortaleciendo la democracia, el Estado de derecho y la gobernabilidad, reglando la
vida en sociedad y propiciando un importante y necesario empoderamiento social.
El aporte de las politicas publicas radica en que estas constituyen el principal medio
del que se vale el Estado para atender las demandas ciudadanas. En consecuencia,
las politicas publicas son las que garantizan que la percepcion que tiene la
ciudadania de la capacidad de respuesta institucional sea satisfactoria, y permitan
la eficacia y eficiencia de la accién del Estado, asi como la gobernanza y la
gobernabilidad al interior del mismo.

Adicionalmente, si bien las demandas de la poblacién sexualmente diversa en el
Quindio son multiples y divergentes, la Politica Publica de Diversidad Sexual e
Identidad de Género, esboza una realidad constitutiva para un esfuerzo colectivo,
encaminado a satisfacer las necesidades de integracion social, dentro de los
enfoques de derechos humanos, género, diferencial y de territorialidad, entre otros.
La presente es una apuesta sin precedentes en el Departamento y la region, pues
surge de la voluntad politica en instancias gubernamentales, asi como de la
participacion activa de la comunidad, y determina un camino de garantia y
consolidacion de proyectos de vida para una poblacién histéricamente marginada
en Colombia, donde la naturalidad de la heterosexualidad se convirti6 en un valor
ampliamente aceptado, que se fue estableciendo a través de varios procesos
politicos con varios resultados, generando asi conceptos y estandares de
tratamiento para la poblacion de lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersexual
(Kimmel, 1997) (Teresa Valdes, 1997), quienes en Colombia no cuentan con
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suficiente representacion politica, a pesar del avance que desde hace afios se ha
alcanzado en jurisprudencia.

La Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género es una puerta para
la transformacion socio-cultural del Departamento, a través de medidas de
promocién de una cultura de paz, inclusion y respeto por la diferencia que les
permita a las poblaciones contar con instrumentos para el fortalecimiento de sus
expresiones culturales, artisticas, empresariales, entre otras, con el fin de disminuir
vulnerabilidades y potenciar habilidades para un Quindio mejor.

Finalmente, Es importante resaltar que con la formulacién de la Politica Publica de
Diversidad Sexual e Identidad de Género debe ser una politica publica
multisectorial, procurando que la accion del Estado no se limite Unicamente al
ambito econdémico o politico, sino que abarque el sector salud, educacion,
seguridad, cultura, entre otros, garantizando una respuesta estatal en todos los
componentes histéricamente criticos.

1.3 MARCO LEGAL

Dentro del desarrollo de cualquier documento relacionado con Politicas Publicas, es
necesario contar con los parametros legales elementales para establecer y dar
cumplimiento a las normativas afines con los componentes que se van a tratar
dentro de la misma, en este caso, la diversidad sexual e identidad de género de la
poblacion del departamento del Quindio, no solo la poblacién sexualmente diversa
sino cada uno de los habitantes del Departamento en el entendido del respeto sobre
las diferentes formas de abordar la orientacion sexual y la identidad de género de
cada individuo.

El principio de igualdad es uno de los valoresy derechos en los cuales se
fundamenta la no discriminacion a las minorias en Colombia, ya que todos los
ciudadanos gozan de las mismas libertades y oportunidades, sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinion politica y filosofica.

De igual manera, es importante establecer que dentro de la proteccion de los
derechos humanos de la Poblacion LGBTI del departamento del Quindio, deben
establecerse unos claros principios para orientar las politicas publicas y siempre
deben ser tenidas en cuenta, tanto en el ambito nacional como en el local. Dichos
principios son:
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e Universalidad: todos, sin excepcion, tienen los mismos derechos. Una
consecuencia politica de la universalidad, es que el Estado debe garantizar
los derechos a todos, independientemente de su nivel de ingreso, sus
creencias, su lugar de residencia, su sexo, su edad u otras diferencias.
Igualmente, se debe garantizar a todos cada derecho con el mismo
mecanismo, ya que no hay justificacién para que el servicio que garantiza el
derecho sea de primera para unos y de segunda para otros.

e EXxigibilidad: los derechos no son concedidos ni pueden ser quitados o
condicionados. Las personas deben exigir las garantias que les permiten
ejercer sus derechos. Una consecuencia politica es que no debe existir
seleccion para los servicios que garantizan los derechos y el acceso a ellos
debe ser automatico y sin condiciones.

¢ Indivisibilidad: todos tienen derechos y no pueden separarse porque el
ejercicio de cada uno conlleva a los demas (por ejemplo, el pleno ejercicio
del derecho a la educacién implica tener nutricion, salud y libertad de
expresion). La principal consecuencia politica es la necesidad de garantizar
coordinacién y simultaneidad entre todos los servicios que protegen los
derechos, lo cual suele ser dificil, porque corresponden a sectores diferentes.

e Progresividad: los derechos humanos son garantias basicas y en la medida
en que todos las tengan, es posible elevar ese nivel para incluir nuevos
respaldos. La consecuencia politica es que, con el enfoque de derechos
humanos, los recursos disponibles se reparten completamente y en la
medida en que haya mas recursos se aumenta el beneficio para todos. Esta
perspectiva es opuesta a la de dedicar los recursos disponibles a darles
buenas condiciones a algunos y dejar a los demas esperando ser atendidos
en el futuro.

e Diversidad: manteniendo el criterio de universalidad, es necesario tener en
cuenta las diferencias entre las personas, y especialmente las relacionadas
con sexo, edad, etnia, cultura, condicidon socioeconomica y capacidades
personales. Estas diferencias, que cambian objetivamente la percepciéon de
la vida y el modo como las condiciones particulares la afectan, se llaman
diversidad de género.
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Teniendo en cuenta los anteriores principios, se pueden desarrollar las
correspondientes rutas de atencién, donde el respeto por la diferencia juegue un
papel fundamental en el desarrollo del ser humano en sociedad, considerando las
circunstancias que rodean la vida de cada individuo y brindandole la seguridad
necesaria para el goce efectivo de derechos que el Estado debe garantizar a cada
uno de los integrantes de la comunidad.

Para hablar del marco juridico relacionado con el desarrollo de la Politica Publica
de Diversidad Sexual e Identidad de Género, es importante determinar el contraste
entre las leyes que se han expedido en pro de la defensa de los derechos de la
comunidad LGBTI y si efectivamente estas mismas normativas se acatan por parte
de autoridades y particulares; en ese sentido se deben establecer tres pardmetros
necesarios para determinar la efectividad de las normativas que regulan la materia
y para eso se sefalan los siguientes coincidiendo con la abogada peruana Raquel
Yrigoyén, cuando dice que el orden juridico “esta conformado por un conjunto de
tres elementos:

¢ Normatividad: un sistema de pautas sustantivas y procesales que regulan el
comportamiento social y los mecanismos para resolver conflictos. Incluye las
reglas para crear reglas

¢ |Institucionalidad o implementacion institucional: esto implica la existencia de
aparatos institucionales dotados de agentes (operadores juridicos) y
recursos, al igual que un sistema de funcionamiento que refleje de alguna
manera la normatividad.

e Cultura juridica: supone un sistema de razonamiento juridico. Implica la
existencia de un modelo de pensamiento presente en los operadores
juridicos y en los usuarios del sistema que de algin modo corresponda a la
normatividad. Esto incluye, por ejemplo, el conocimiento y percepciones que
tienen los iniciados y la gente de la calle sobre el derecho y sobre el
funcionamiento real de la justicia.

Lo que se quiere determinar con lo anterior es precisar que la existencia de la
normativa que protege a poblacion LGBTI, debe aplicarse de manera concreta por
parte de los actores que generan situaciones de discriminacion o aquellos que
deben velar y garantizar el goce efectivo de derechos de la comunidad en
escenarios de participacion ciudadana, por lo que se requiere contar con una
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coherencia juridica entre el desarrollo de normativa al respecto y su implementacion
y acatamiento por parte de todos los actores sociales y politicos.

Por ello, es importante implementar una serie de elementos normativos de tipo local,
nacional e internacional para generar los suficientes insumos que permitan que la
Politica Publica de Diversidad Sexual e ldentidad de Género que se propondra por
parte de la Gobernacion del Quindio tenga un verdadero impacto en el desarrollo
de los ciudadanos pertenecientes a la comunidad LGBTI.

A continuacion, se expone el marco normativo méas destacado dentro del ejercicio
de los derechos de la Poblacién LGBTI, teniendo en cuenta el avance de derechos
gue como poblacién les asiste y la evolucion que este ha tenido a través de leyes
de la Republica y de sentencias de la Honorable Corte Constitucional.

Las leyes, decretos, sentencias y demas elementos normativos, tienen como
finalidad velar por la efectiva proteccion de los derechos de la poblacion LGBTI, y a
través de estos medios es que la misma comunidad ha podido contar con la
proteccion frente a situaciones y actos de discriminacion cometidos por los
ciudadanos o por instituciones privadas y publicas que han vulnerado los preceptos
contenidos en las siguientes normas:

1.3.1 Marco legal internacional

Tabla 1: marco legal internacional

Norma Afio Fundamento

Todas las personas tienen todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de
1948 | raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Declaracién Universal de
Derechos Humanos

Pacto Internacional de Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Derechos Econémicos, 1966 | Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Sociales y Culturales. Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

Adoptada internamente mediante la Ley 051 de 1981, la
Convencién establece la obligacion estatal de tomar

Convencidn sobre la medidas concretas para enfrentar la discriminacién. Estas
Eliminacién de todas las deben expresarse en leyes y politicas publicas que
formas de discriminacion 1979 | permitan no solo la garantia de los derechos sino también

contra la Mujer de las el ejercicio real de estos (incluyendo la aplicacion de

Naciones Unidas (Cedaw) acciones afirmativas). El Protocolo Facultativo de dicha

Convencidn (1999) fue ratificado por Colombia mediante la
Ley 984 de 2005.
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Convencién Interamericana Establece el derecho de toda mujer a vivir una vida libre de
para Prevenir, Sancionar y violencia y regula los compromisos asumidos por los
Erradicar la Violencia 1994 | Estados americanos frente a la violencia contra la mujer.
contra la Mujer Convencion En Colombia fue adoptada un afio después, mediante la
de Belém do Para. Ley 248 de 1994,
En este instrumento se precisé que “la violencia contra las
- mujeres es un obstaculo para lograr los objetivos de
Declaracion y Plataforma . : )
S igualdad, desarrollo y paz, y viola y menoscaba su disfrute
de Accion de la Cuarta ; 5
: ; 1995 | de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.
Conferencia Mundial sobre . o - .
X Ademas, se disefiaron los objetivos estratégicos y las
la Mujer en Beijing s
metas para la realizacion de los derechos humanos de
todas las mujeres y las nifias
Visibiliza los delitos que durante los conflictos bélicos
afectan directamente los derechos sexuales de los seres
humanos sujetos a delitos de lesa humanidad, y que
Estatuto de la Corte Penal versan en especial sobre la integridad de cada uno de
Internacional 1998 | ellos, en especial la violacion sexual sistematica, la
esclavitud sexual, el trafico de personas, el embarazo
forzado y la esterilizacion forzada. El Estatuto, que califica
a estos delitos como de lesa humanidad, fue adoptado en
el pais a través de la Ley 742 de 2002.
Declaracion de Montreal. . . A ”
) Enumerar y explicar los cambios que necesita la Poblacion
International Conference . g
. LGBTI con el fin de que sean elaborados y tenidos en
Internationale on LGBT 2006 ) . .2
: cuenta dichos pardmetros para la elaboracién de planes
RIS (RIS (ONgETmEe de accion a escala mundial
Montreal , 2006) '
Condena todas las formas de discriminaciéon contra
Resolucién 2807. Derechos personas por motivos de orientacion sexual e identidad o
Humanos, Orientacion expresion de género, e instar a los Estados dentro de los
Sexual e Identidad Y parametros de las instituciones juridicas de sus sistemas a
Expresion De Género. 2008 | que eliminen, alli donde existan, las barreras que enfrentan
Comisioén Interamericana las lesbianas, los gais y las personas bisexuales, trans e
de Derechos Humanos intersex (LGTBI) en el acceso equitativo a la participacion
politica y otros ambitos de la vida publica, asi como evitar
interferencias en su vida privada.

Fuente: secretaria de Familia departamental

1.3.2 Marco legal nacional

Tabla 2: marco legal nacional

Norma Afo Fundamento
Lev 51 1981 Ratifica la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
y Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-.
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Fundamento

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender

Articulo 2. la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
Constitucion 1991 | asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Politica
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.
El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona.
Articulo 5y
13 Mas adelante, el articulo 13, indica que todas las personas nacen
Constitucion 1991 | libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de
Politica las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
Colombiana. oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosofica.
. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar
Articulo 15.
Lo y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
Constitucion . . .
Politica 1991 respgtar. De_lgual mpdo, tienen derecho a conocer, actualizar y
: rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
Colombiana. ; . g )
bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.
AI"[ICL!lO 16 Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
Constitucion ; : PETR )
Politica 1991 personallda,d sin mas Ilm_ltag:lqnes que las que imponen los derechos
: de los demas y el orden juridico.
Colombiana.
Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
. gue reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién
Articulo 93. - .
- en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.
Constitucion 1991
P0I|t|§:a Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran
Colombiana. . . :
de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.
Ratifica la Convencion Interamericana de Belém do Para para
Ley 248 1995 : : . ; . :
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
Ley 679 2001 | contrarrestar explotacion, la pornografia y el turismo sexual con
menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.
Por la cual se aprueba la Convencion de Naciones Unidas contra la
Ley 800 2003 Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir,

reprimir y sancionar la trata de personas especialmente de mujeres
y nifios.
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Norma Afo Fundamento
Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la
Ley 1146 2007 | violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y

adolescentes abusados sexualmente.

Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de
Ley 1336 2007 | lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con
nifios, nifias y adolescentes.

Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman
los codigos de procedimiento penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones y sus respectivos decretos reglamentarios.

Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucién
laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para
erradicar cualquier forma de discriminacion y se dictan otras
disposiciones.

Determina las funciones de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM
y Minorias y establece frente a la poblacion LGBTI que: Coordinar
con las instituciones gubernamentales la elaboracion, ejecucion vy
seguimiento de las politicas publicas dirigidas a comunidades
indigenas, minorias y ROM, y el ejercicio de las libertades y derechos
de la poblacién LGBTI.

Esta ley tiene por objeto sancionar penalmente actos de
discriminacién por razones de raza, etnia, religién, nacionalidad,
ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacién sexual, discapacidad
y demas razones de discriminacion.

Ley 1257 2008

Ley 1496 2011

Decreto 2893 2011

Ley 1482 de
2011
Modificada 2015
por Ley 1752
de 2015

Politica publica nacional para la garantia de los derechos LGBTI. El
gobierno nacional a través de sus entidades, llevara a cabo las
acciones necesarias tendientes a la implementaciéon y seguimiento

AELD T210) de la Politica Publica Nacional para la Garantia de Derechos de

Ley 1753 de : X . .
Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales
2015. Plan 2015 . T . ; .
: (LGBTI) a través del Ministerio del Interior, e impulsara ante las
Nacional de . oo . .
Desarrollo Entidades Territoriales la inclusién en los Planes de Desarrollo

Departamentales, Distritales y Municipales de acciones y metas que
garanticen los derechos de las personas de los sectores sociales
LGBTI.

Fuente: secretaria de Familia departamental

1.3.3 Marco legal departamental

Tabla 3: Marco legal departamental

Norma Afo Fundamento

Por el cual se establecen disposiciones para la consolidacion de la
mesa municipal LGBTI (Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgénero e
Intersexuales) del Municipio de Cérdoba Quindio, en pro de la
transformacion de las situaciones de vulneracion y violacion de
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derechos basados en la orientacion sexual o identidad de género de
la poblacion diversa.

Por medio del cual se conforma la Mesa municipal de concertacion
de la poblaciéon LGBTI del Municipio de Armenia.

Por el cual se establecen las disposiciones para la garantia de los
derechos de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales,
Acuerdo 012 2014 | Transexuales e Intersexuales LGBTI y sobre identidad de género y
orientacién sexual en el Municipio de Circasia, y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se reconoce a la mesa autonoma LGBTI del
Municipio de Quimbaya Quindio.

Por el cual se establecen disposiciones para la consolidacién de la
mesa municipal LGBTI (Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgénero e
Intersexuales) del Municipio de Calarca en pro de las transformacion
de las situaciones de vulneracion y violacién de derechos basados
en la orientacion sexual o identidad de género de la poblacion
diversa.

Por el cual se establecen disposiciones tendientes a consolidar la
mesa municipal LGBTI del Municipio de Génova en pro de la
transformacion de las situaciones de vulneracién y violacion de
derechos basadas en la orientacién sexual o identidad de género de
la Poblacion LGBTI.

Por el cual se establecen las disposiciones para la consolidacién de
la Mesa municipal LGBTI del municipio de la Tebaida en pro de la
Acuerdo 006 2017 | atencion de situaciones de vulneracion y violaciéon de derechos
basados en la orientacién sexual e identidad de género de la
poblacién sexualmente diversa

Por medio de la cual se establecen las disposiciones para la creacion
Acuerdo 015 2017 | de la Mesa Municipal LGBTI (Lesbianas, Gais, Bisexuales,
Transexuales e Intersexuales) del Municipio de Filandia Quindio.
Por el cual se conforma la Mesa de Trabajo Departamental LGBTI,
Como Instancia de Dialogo y Discusion para la Construccion y
Formulacién de la Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad
de Género del Departamento del Quindio

Fuente: secretaria de Familia departamental

Decreto 058 2013

Resolucién 650 2016

Acuerdo 005 2016

Acuerdo 016 2016

Decreto 362 2017

1.3.4 Desarrollo jurisprudencial

Tabla 4: desarrollo jurisprudencial

Sentencia Afio Fundamento
T-539 1994 | Publicidad homosexual (beso en la Plaza de Bolivar de Bogota).
T-692 1999 gé))?oommlento informado de paciente para cirugia de reasignacion de
C-507 1999 | Fuerzas Armadas y Homosexualidad.
SU-337 1999 | Pseudohermafroditismo- Nifo “castrado”.
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Sentencia Afio Fundamento
C-814 2001 | Adopcién por homosexuales.
SU-623 2001 | Seguridad social y parejas del mismo sexo.
T-1025 2002 Conse.zntlm|ent.o aS|stl|£jo'e informado. Derecho a la salud y a la
seguridad social de nifio intersexual.
C-373 2002 | Notario homosexual.
T-499 2003 | Visita intima Iésbica en carceles.
T-301 2004 | Uso de espacio publico por homosexuales en Santa Marta.
T-152 2007 | Discriminacién de transexual en trabajo.
C-075 2007 | Derechos patrimoniales.
c.811 2007 Af'|I|a0|on a salud como beneficiario a compafero/a Permanente del
mismo Sexo.
T-856 2007 | Afiliacion de pareja del mismo sexo al sistema de salud.
C-075 2007 | Derechos patrimoniales a parejas del mismo sexo.
C-798 2008 nger derecho de alimentos entre compafieros/as permanentes del
mismo sexo.
C-336 2008 | Sustitucién pensional compafiero/a permanente del mismo sexo.
T-274 2008 Visita intima pareja de hombres del mismo sexo a establecimiento
carcelario.
T-492 2011 | Lesbiana obligada a utilizar uniforme de trabajo.
T-062 2011 Derecho a uso de, prendas femeninas y maquillaje mujeres,
transgeneristas en carceles.
Ratifica otros medios de prueba de la Uniones Maritales de Hecho,
T-717 2011 . R . Y.
diferentes a acta de conciliacion o escritura publica
C-577 2011 | Sentencia de matrimonio.
T-909 2011 | Besos en espacio publico.
T-314 2011 Tr,an_s que no dejaron entrar a establecimiento publico. Politica
Pudblica nacional LGBTI.
T.977 2012 | Cambio de nombre (por segunda vez) a mujer trans.
C-238 2012 | Herencia compaferos permanentes del mismo sexo.
T-276 2012 | Adopcion individual - caso Chandler Bur.
T-248 2012 | Donacién de Sangre.
T-918 2012 | Reasignacion sexual.
Derecho a la salud y obligacién de registro de los menores
T-4502 2013 | . e .
intersexuales o con ambigiedad genital.
Proteccion de la orientacion sexual y la identidad de género en los
T-565 2013 " .
manuales de convivencia escolares.
Derecho a someterse a todos los procedimientos médicos
T-771 2013 | necesarios para la afirmacion de las personas transgénero por
medio de EPS.
Ampliacién de la accién de declaracién de ausencia por desaparicion
C-120 2013 | forzada y otras formas de desaparicion involuntaria de la pareja del
mismo sexo.
Derecho a someterse a cirugia de reasignacion de sexo de las
T-552 2013 ;
personas trans por medio de la EPS.
Proteccion de discriminacién de la policia metropolitana de
T-673 2013 .
Barranquilla a personas homosexuales.
T-086 2014 _Dere_cho al ca,mblo de nombre por segunda vez por razones de
identidad de género.
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T-476 2014 Inaplicacion de la obligacion de presentar libreta militar para el
proceso de contratacion a una mujer transgénero.
T-617 2014 Adopcifﬁn bioldgica entre parejas del mismo sexo. Caso madres de
Medellin.
Reconocimiento de pensién de sobreviviente. Prohibicion de pedir
T-327 2014 | pruebas adicionales extralegales que hagan més gravoso el tramite
para parejas del mismo sexo.
T-935 2014 SR;z)z:(;)nocimiento de pensién de sobreviviente a pareja del mismo
T-444 2014 | Derecho a la privacidad y a la proteccién de datos.
Obligacién de las EPS de realizar todo los estudios médicos
T-622 2014 | necesarios para tener un consentimiento informado al momento de
decidir por una cirugia de reasignacién de sexo.
Derecho a la educacién a mujeres trans. Diferenciacién entre
T-804 2014 . . . . .
orientacion sexual e identidad de género.
Prohibicién a las instituciones de educacién superior a realizar actos
T-141 2015 discriminatorios por razones de raza, orientacion sexual e identidad

de género. Ordeno al ministerio de educacion a ajustar y adoptar la
politica publica de educacién superior inclusiva.

C- 683 2015 | Parejas del mismo sexo pueden aplicar a proceso de adopciéon
Prohibicién de negar la residencia en Colombia por motivo de la

T-371 2015 . L. g .
orientacién sexual del peticionario.
Segun la cual las mujeres trans no son destinatarias de la ley de
servicio militar obligatorio (Ley 48 de 1993). Se exhorta al Congreso
T-099 2015 . ; , :
a que promulgue una ley de identidad de género que proteja los
derechos fundamentales de las mujeres y hombres trans.
Caso Sergio Urrego. Prohibicién de discriminacion por razones de
T-478 2015 - s, ; . . AT .
orientacién sexual e identidad de género en instituciones educativas.
C-071 2015 Aprobacién de adopcién consentida por parejas del mismo sexo
cuando sea el hijo/a biolégico/a.
SU- 696 2015 | Registro de nifios.
T-063 2015 Derecho a la correccion de sexo en el registro civil y demas

documentos de identidad de las personas Trans.
SU-214 2016 | Sentencia que aprueba el matrimonio igualitario en Colombia.
Hombre indigena bisexual que era discriminado y acosado por su

T-283 2016 : W
orientacion sexual.

T-141 2017 Caso en que se p(gsentan conflictos entre accionante y vecinos
debido a la orientacion sexual.

T-141 2017 Respeto e igualdad en vecindarios de barranquilla a persona

homosexual.
Fuente: secretaria de Familia departamental
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1.4 MARCO TEORICO

Generalmente, las politicas publicas son sectorizadas, es decir, hay politicas
publicas educativas, otras de seguridad, de educacion, etc. Sin embargo, existen
politicas publicas transversales, como por ejemplo las que buscan mejorar las
condiciones laborales de las mujeres, para lo cual tienen directa incidencia factores
como la equidad de género, la educacion, el laboral, el econémico, el social, el
cultural etc. Este es el caso de la Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad
de Género, politica transversal en la que juega un papel fundamental la
problematica de discriminacion, la laboral, la econémica, la social, la cultural, entre
muchas otras. Dicha politica publica no puede centrarse Unicamente en uno o
algunos de estos componentes, dejando de lado los demas, pues en ese caso la
accion del Estado quedaria incompleta.

El proceso de elaboracion implica una interaccion constante entre diferentes
actores, como individuos, grupos de interés e instituciones. Las decisiones que se
toman en el marco de este proceso estan influenciadas por comportamientos y
disposiciones de los actores involucrados, por tal razén no se deberian estudiar solo
las intenciones sino también las conductas. Sin embargo, conviene entender que
una politica pablica es algo mas que una determinacion, es mas bien una serie de
decisiones: “Decidir que existe un problema, decidir qué se debe intentar resolver,
decidir la mejor manera de proceder, decidir legislar sobre el tema, etc. Aunque en
la mayoria de ocasiones el proceso no sea tan «racional», toda politica publica
comportara una serie de decisiones mas o menos relacionadas” (Subirats, 1994).

Los gobiernos no son los Unicos actores de politica publica que tienen incidencia en
la formulacién y puesta en marcha de las mismas y aunque es cierto que la politica
publica es una accién de gobierno, no se restringe a este (Deubel, 2014). En el
proceso de formulacion de una politica publica para la poblacion sexualmente
diversa participan e interactian diversos actores, estatales y no estatales., siendo
todos importantes ya que el objetivo de esta politica es moldear patrones culturales
desde un enfoque constructivista.

Las politicas se legitiman con la participacion de la comunidad, lo cual garantiza el
exito de las mismas. La interlocucion e intercambio de ideas con la comunidad hace
mas eficiente la accion del Estado y enriquece el proceso de formulacion y posterior
implementacion, sin perder de vista que conviene llegar a compromisos aterrizados
y medibles y asi evitar inconvenientes en el seguimiento. Por tal razon, la Direccion
de Poblaciones socializo la linea base y el documento propuesta en todos los
municipios del Quindio. En dicha socializacion se escucharon nuevas necesidades
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de la poblacion para ser plasmadas en la politica publica y se hizo participe a la
comunidad sexualmente diversa en el proceso de formulacion. Posteriormente se
conformé la mesa Departamental, donde se expuso y se aprobd el documento
técnico ante todos los lideres de las mesas municipales.

La formulacion de Politicas Publicas es uno de los instrumentos de buen gobierno,
de los asuntos publicos y la resolucion de problematicas sentidas en una sociedad
a través de las cuales se genera impacto en un territorio, reflejando la relacién entre
el Estado y la sociedad, la busqueda de la satisfaccion del mayor nimero de
ciudadanos al visibilizar que los afecta e incluirlos en la agenda publica para
desarrollar planes, programas y estrategias especificas que les proporcionen bienes
y servicios sin exclusién ni discriminacion.

La Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género surge en primera
instancia como respuesta a las mesas de trabajo realizadas en la formulacion del
Plan de Desarrollo 2016-2019 “En Defensa del Bien Comun”, con los diferentes
sectores y actores, entre ellos la poblacién LGBTI y de otra parte, al interés de la
Gobernacion del Quindio por buscar la garantia plena de derechos de las personas
LGBTI dentro del territorio, acogiendo los postulados constitucionales vy
jurisprudenciales dentro del Estado Social de Derecho y al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, consagrados en los articulos 1°, 2° y 13° de la Constitucion
Politica Colombiana. Asi mismo con el fin de dar cumplimiento con la estructura
plasmada en el Plan de Desarrollo del Departamento, el cual esta instituido asi:

Tabla 5: estructura de la Politica Publica en el marco del Plan Departamental de Desarrollo

Concepto Descripcion
Estrategia Inclusién social.
Programa Género, poblaciones vulnerables y con enfoque diferencial.

Subprograma Si a la diversidad sexual e identidad de género y su familia

Formular una politica publica integral para la defensa de los derechos, la
diversidad sexual y la identidad de género, con el fin de fortalecer espacios
Objetivo de participacion ciudadana y movilizacion social, promover la
caracterizacion, la generacion de cultura y la construccion de paz, a través
de la promocién del respeto por la diferencia.

Formular la Politica Publica departamental de Diversidad Sexual e Identidad
de Género.

Fuente: secretaria de Familia departamental

Meta producto
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1.4.1 Poblacién sexualmente diversa

A lo largo de la historia, la poblacién con orientacion sexual y de género diverso, ha
sido victima de innumerables acciones encaminadas a generar estigma y
discriminacion por las preferencias sexuales y su manera de mostrarse al mundo.

Esto se sustenta, en parte, en que la teoria cientifica evolutiva como en la teoria
religiosa de la creacion y el desarrollo humano, se construyé el concepto de familia
Unica y exclusiva por la uniéon de un hombre y una mujer. La teoria cientifica para
garantizar la supervivencia de la raza humana, y la religiosa, por razones del dogma
religioso, negd y castigé en su debido momento a las personas cuya orientacion
sexual no estuviera acorde con los preceptos éticos y morales de la época.
Siguiendo el caso de la teoria cientifica evolutiva, es bien sabido que desde la tesis
darwiniana la homosexualidad es un tema que guardd y aun guarda un sinnimero
de incognitas con relacion al verdadero origen cientifico de tal paradigma. Ademas,
la ciencia ha estudiado persistentemente el tema a través de disciplinas como la
biologia, la sociologia, la psicologia y la antropologia, esperando dar con una
explicacion l6gica de sus causas y su génesis (Soler, 2005).

En el siglo XIX (Hungara Karoli; Maria Kertbeny, 1869) introdujeron el termino
homosexual en el campo médico de Alemania, buscando reconocer estos sujetos
como seres humanos y aboliendo términos como “pseudo mujeres” o “anormales
sexuales”. Palabras cuyos autores consideraban despectivas para hacer
referencias a personas con diversidad sexual, y fue alli donde el término
‘homosexual” se implementd en todo el campo médico, juridico y literario,
internacionalizandose y siendo aceptado por la RAE.

Por ejemplo, en la década del 60 se llegé a pensar que la homosexualidad era
resultado de influencias patdgenas en la nifiez en las que se involucraba a ambos
padres, mientras que en la segunda mitad del siglo XX un considerable cuerpo de
investigacion en sexualidad humana hizo énfasis en la actividad hormonal; de esta
manera, las causas de la homosexualidad fueron relacionadas con desbalances
hormonales en diferentes niveles del desarrollo. Recientemente, se han estudiado
los genes y su influencia sobre la orientacion sexual (Soler, 2005). Estas teorias y
experimentos no arrojaron resultados satisfactorios que permitieran encontrar
alguna explicacion o posible cura a tal conducta, sin pensar que tal vez obedecia a
conceptos mucho mas éticos y sociales, donde la interaccion humana juega un
papel fundamental en el desarrollo y sinergia entre personas de un mismo sexo.

La homosexualidad era una realidad que buscaba una explicacion cientifica o
eclesiastica, y fue alli donde investigadores europeos a mediados del siglo XIX
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realizaron estudios antropometricos teniendo como referencia las medidas del
cuerpo humano, estandarizando unas medidas para los cuerpos heterosexuales
(considerados normales) y unas medidas para los cuerpos homosexuales
(considerados anormales). Las medidas se realizaban en los dedos indices con
relacion al dedo anular, si uno de los dedos era mas largo que el otro la persona era
considerada homosexual, igualmente se estandarizaron las medidas del torso, la
cintura y la estatura (Iseda, 2009). Estos estudios antropométricos pierden validez
porque no se tuvieron en cuenta los linajes, las culturas y las etnias de las personas,
ademas el fenotipo de los organismos vivos varia de acuerdo al contexto, raza,
localidad territorial, clima y epigenética.

Las medidas del cerebro también tomaron importancia en busca de esta explicacion,
pero la mayoria de estudios del siglo XIX se centraron en la medida de la hipdfisis:
una glandula de secrecion interna del organismo que esta en la base del craneo y
se encarga de controlar la actividad de otras glandulas y de regular determinadas
funciones del cuerpo, tales como la libido o deseo erotico afectivo y la actividad
sexual. Si la hipdfisis presentaba hipertrofia la persona entraba en el estandar
homosexual y como la homosexualidad era considerada una patologia, se debian
realizar choques eléctricos para disecar la hipdéfisis buscando asi una cura a la
homosexualidad, asi como las terapias conductuales y terapias aversivas (Vargas-
Mendoza, 2009). Este tipo de practicas generaron esquizofrenias y delirios de locura
a las personas homosexuales, y es alli donde surge el término “locas” como
referente a las personas con diversidad sexual en la historia.

Por otro lado, la doctrina catélica, que es una religién destacada en territorios como
el Quindio, mediante historias biblicas como la de Sodoma y Gomorra, ha dado una
connotacion negativa al homosexualismo al mostrarlo como una perversion de la
sociedad que es castigada con severidad por Dios. A manera de ejemplo, estos dos
pasajes biblicos sientan una posicién al respecto, como muchos otros a lo largo del
libro sagrado de la religién catdlica.

¢ No te acuestes con un hombre como si te acostaras con una mujer. Eso es
un acto infame.?!

e Sialguien se acuesta con un hombre como si se acostara con una mujer, se
condenard a muerte a los dos, y seran responsables de su propia muerte,
pues cometieron un acto infame.??

21 (Levitico 18:22) Antiguo Testamento Biblia.
22 (Levitico 20:13) Antiguo Testamento Biblia.
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Esta es una de las causas por la que la homosexualidad es vista como un pecado
mortal que restringe el ingreso al reino de los cielos. Con la promulgacion de la ley
95 de 193623, que para la época se constituia como el cédigo penal, traia con su
articulado una evidente vulneracion a preceptos tan importantes como la igualdad y
la no discriminacion, los cuales en un futuro encenderian el debate publico.

PARAT

Finalmente, a partir de la disyuntiva entre la teoria cientifica y la religiosa surge el
viejo debate que intenta establecer si la homosexualidad es un pecado o una
enfermedad, o si mas bien se trata de una dualidad, sin considerar que podria
responder a una simple condicion biologica. Esta teoria empez6 a tomar fuerza de
manera gradual y dio pie para que surgieran diferentes grupos y asociaciones en
paises liberales y vanguardistas como Estados Unidos, donde nacié el Movimiento
de Liberaciéon Gay, fundado en Nueva York en 1970 (Linate, 2011).

1.5 METODOLOGIA Y CICLOS DEL PROCESO

A lo largo de este ejercicio de formulacion de la politica publica, la metodologia y el
ciclo de la politica publica utilizado fue el siguiente:

Tabla 6: fases metodoldgicas

las demandas.

criterios.

FASE Il
FASEL | Eormulacion de FASE Il FASE IV FASE V
Identificacion ; Tomade - C
soluciones o L Implementacion Evaluacion
del problema . decision
acciones
Apreciacion  de
los
acontecimientos. Elaboracion  de
Definicion del Creacién de una | Ejecucion. Reacciones a la
respuestas. o 0 y
problema. Estudio de coalicion. Gestion y | accion.
Agregado de . Legitimacién de | administracion. Juicio sobre los
. soluciones. -, L
intereses. > la politica | Produccién  de | efectos.
S Adecuacion a los . -
Organizacion de elegida. efectos. Expresion.

Representacion y
acceso ante las

23" Ley 95 de 1936. Cadigo penal Capitulo IV. De los abusos deshonestos. Articulo 323. El que
ejecute sobre el cuerpo de una persona mayor de diez y seis afios un acto erético-sexual, diverso
del acceso carnal, empleando cualquiera de los medios previstos en los articulos 317 y 320, estara
sujeto a la pena de seis meses a dos afios de prisién. En la misma sancién incurriran los que
consumen el acceso carnal homosexual, cualquiera que sea su edad.
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RAT
autoridades
publicas.
Demanda de la Propuesta de Politica efectiva | Impacto sobre Accion politica
accion publica unarespuesta de accidn el terreno 0 reajuste

Fuente: secretaria de Familia departamental

Siguiendo el cuadro anterior, el proceso de muestreo, formulacion, toma de
decision, implementacion y evaluacion de la politica publica de dividira en cinco (5)
fases. En la fase I, que corresponde a la identificacién del problema, se define la
situacion que es percibida como problematica por los actores tanto sociales como
politicos e institucionales, se cuantifica el problema en termino de poblacion
afectada y espacio geografica a tratar; lo que se traduce en la demanda de la accién
publicay la problematica, se inscribe en la agenda politica local. En la segunda fase,
después de hacer un exhaustivo analisis de informacion tanto primaria como
secundaria, se proponen posibles soluciones a la problemética. En la tercera fase,
se requiere de un consenso politico y ciudadano para la toma de decisiones, donde
instancias como la Asamblea Departamental es la encargada de examinar las
soluciones existentes. La cuarta fase tiene que ver con la implementacion de la
politica publica (o su no implementacion), de llevar lo propuesto a la accién y traducir
las decisiones en hechos concretos y esta a cargo de la administracion. Finalmente,
en la ultima fase del ciclo, se evalian los impactos de la solucién adoptada y la
manera en que ha sido implementada, para esto actores sociales y politicos, o
incluso terceros (consultores internacionales contratados) pueden sugerir darle
continuidad, suprimir, o reajustar la politica pablica (Yves Meny, 1992).

Siguiendo el anterior ciclo de la politica publica, la orientacién metodoldgica llevada
a cabo durante el proceso de formulacion de la Politica Publica De Diversidad
Sexual e Identidad de Género corresponde a la metodologia propuesta por el
Departamento Nacional de Planeacion, a través del denominado Kit Territorial, asi
como la ruta para la formulacion de la Politica Publica Nacional LGBTI, disefiada
por el Ministerio del Interior, a saber:

Unidad 1: Diagnostico
- Analisis inicial.
- ldentificacion de problemas, causas y consecuencias.
- Datos estadisticos poblacion sexualmente diversa y su analisis.

- Ejercicio participativo con la comunidad.
- Sintesis de la situacion actual del territorio.

Unidad 2: Parte estratégica
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Do
- Elaboracion de la mision, vision, objetivos generales y especificos.
- Analisis de Alternativas.
- Definicion de ejes estratégicos.
- Estructuracion de programas.
- Formulacion de indicadores y metas.

Unidad 3: Plan de inversiones

Elaboracion del diagnéstico financiero de la entidad territorial.
Andlisis de la disponibilidad de recursos para la politica publica.
Definicién de los costos de los programas y su financiacion.
Formulacién del Plan Plurianual de Inversiones.

Unidad 4: Seguimiento y evaluacion.

Verificacion de condiciones técnicas para realizar seguimiento y evaluacion.
Definicion de la estructura de seguimiento y evaluacion.

Eleccién de productos de seguimiento y evaluacion.

Redaccion del capitulo de seguimiento y evaluacion.

Finalmente, utilizar herramientas inadecuadas o mal enfocadas a la hora de resolver
un problema publico puede ser peor que no abordar el problema (Deubel, 2014).
Por lo anterior, es importante entender y abordar el problema de manera adecuada,
garantizando una planificacion, formulacién e implementacion organizada que
verdaderamente solucione las problematicas del sector, no implementar soluciones
parciales que terminen por generar mas molestia e inconformismo en la ciudadania,
minando la credibilidad y la confianza en el gobierno o desencadenando en un
problema de mayor envergadura. Asi mismo, a la hora de emprender una accion,
el gobierno puede optar por la opcion de la “no decision”, que en ultimas también es
una decision.

Esto consiste en decidir que en el momento lo mejor es no actuar y esperar el
momento mas adecuado para intervenir. En otras palabras, no podemos
restringirnos Unicamente al concepto positivo de las politicas publicas, ya que una
politica publica también puede constituir el hecho de no hacer nada, lo que resulta
relevante a la hora de formar agendas o cursos de accién del Estado. (Deubel,
2014).
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1.6 MARCO CONCEPTUAL

Con el objetivo de generar conciencia colectiva, mayor conocimiento del tema de
género y claridad en terminologia a padres de familia, funcionarios publicos y la
sociedad en general, en este capitulo se presentara un glosario relacionado con
temas de género y orientacion sexual. Adicionalmente, se definirAn conceptos
propios de la formulacion y puesta en marcha de politicas publicas, asi como del
funcionamiento del Estado. Se fomenta un lenguaje no sexista que permita una
mayor inclusién social evitando la invisibilizacion de las mujeres.

Por otro lado, conviene hacer un andlisis para analizar la conveniencia del uso de
la sigla LGBTI desde el punto de vista social y juridico, en busca de garantizar
inclusion y una referencia a todos los integrantes de la comunidad sexualmente
diversa. Con relacion a los sustentos de tipo juridico que existen dentro del sistema
juridico colombiano se puede establecer que la Honorable Corte Constitucional ha
desarrollado dichos conceptos con el fin de determinar la correcta utilizacion del
lenguaje incluyente para la poblacion con orientacion sexual y de género diverso o
poblacion LGBTI.

A continuacién se presentan los extractos de la Sentencia C-577 de 2011 donde se
expuso por parte de La Corte, los conceptos relacionados anteriormente para que
sean de conocimiento tanto de la poblacion como de la entidades claves en el
proceso de garantia de derechos, como la Defensoria del Pueblo y asi permitir
aclaraciones para no generar ambientes de confusién dentro del tratamiento de la
dinamica que la poblacién LGBTI tiene con las entidades territoriales y el papel que
estas deben cumplir en la proteccion e implementacién de los instrumentos
determinados para tal fin.

Sentencia C-577 de 2011

“2.4.2. Un estado social y democratico de derecho fundado en la dignidad, debe
tener especial cuidado al seleccionar el lenguaje que va a emplear para referirse a
grupos que han sido tradicionalmente excluidos y discriminados de multiples
ambitos de la vida. Al igual que la bandera multicolor de arco iris, que simboliza la
diversidad y multiplicidad de manifestaciones de lo humano, la sigla ‘LGTBI’ respeta
la diversidad de las opciones sexuales y de identidad de género. La L hace
referencia a lesbiana; la G a gay; la T a trans; [183] la B a bisexual y la | a intersexual
[184]. La exclusion de grupos tradicionalmente marginados ha ido de la mano de la
privacion de las palabras y los conceptos que les permitian a esos grupos
autonombrarse con dignidad y libertad. Controlar o pretender regir el lenguaje y sus
usos, no es una tarea del juez constitucional. No es su deber ajustar e imponer las
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reglas del buen uso del lenguaje. Pero si le corresponde por lo menos (i) abstenerse
de usar expresiones o concepto que afecten la dignidad, la libertad, la autonomia o
el respeto de las personas, asi como (ii) impedir el uso de expresiones y de lenguaje
que conlleve una clara y evidente afectacion de un derecho constitucional
fundamental, salvo que se trate un ejercicio legitimo de las libertades de expresion.
Seguir resumiendo la multiplicidad de cuestiones constitucionales que diariamente
la diversidad sexual y la identidad género plantean bajo el r6tulo de los problemas
de los homosexuales’, es una suerte de violencia lingliistica, violencia simbdlica,
donde se le impone a unas personas la forma de autodenominarse, asi no estén de
acuerdo con el uso de la expresion (como algunos gais) o incluso si simplemente
consideran que no las incluye (como las lesbianas o las personas trans). Los
Magistrados que aclaramos el voto consideramos que no es cuestionable en si
mismo el uso de la expresion ‘'homosexualidad’ u ‘homosexuales’, pero si el hecho
de emplearlas para invisibilizar la diversidad de casos y situaciones que entrafian
las orientaciones sexuales diversas y las diferentes manifestaciones de la identidad
de género [185].

2.5.2 En el mismo sentido, con ocasion de la defensa al acceso de la sustitucion
pensional de parejas de personas del mismo sexo, la Corte ya habia demostrado
este mismo cuidado de utilizar un lenguaje incluyente de las diversas y mdultiples
formas de manifestacion de la sexualidad, del género y de la identidad de personas
que viven en una sociedad democratica. Asi, en la sentencia T-051 de 2010, al
tutelar los derechos de tres personas a recibir la pension de sobreviviente de sus
respectivas pareja, otra persona del mismo sexo, la Sala decidié que las entidades
demandadas habian violado el derecho de los accionantes “[...] al abstenerse de
garantizar el goce efectivo de dichos derechos bajo el argumento segun el cual la
Unica forma que tienen los integrantes de parejas permanentes del mismo sexo para
acceder a la pensién de sobrevivientes es demostrando la existencia de una
declaracion ante notario de ambos miembros de la pareja, contentiva de su voluntad
de conformar una pareja singular y permanente”.[197] El lenguaje empleado en
aguella oportunidad por la Corte Constitucional fue amplio; usé la sigla internacional
reconocida, LGTB, en los siguientes términos:

“Para la Sala las ordenes que emitira en la presente providencia deben entenderse
también como concretizacion de las Recomendaciones 112 y 113 emitidas por la
Consejo de Derechos Humanos de la ONU frente al Estado colombiano. De este
modo, contribuye a avanzar en la garantia efectiva de los derechos de las personas
LTGB (Recomendacion 112) y participa de manera activa en el esfuerzo por derribar
los prejuicios sociales frente a las personas lesbianas gais, bisexuales y
transgeneristas (personas LGTB) asi como en la defensa del “principio de igualdad
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y no discriminacion, independientemente de la orientacion sexual o identidad de
género”, tal como lo ordena la Recomendacion 113”7 [198].

En aquella sentencia la decisidén no se limitd a proteger a las personas involucradas
en los tres expedientes analizados, sino que extendio sus efectos a todas aquellas
personas que se encuentren en una situacion similar a la de los accionantes [199].
La sentencia T-051 de 2010 se aproximé al problema juridico planteado desde
categorias amplias e incluyentes como la sigla LGTBI o la expresion orientacion
sexual diversa.

2.5.4 Hablar de comunidad LGTBI, o simplemente hablar de personas de
orientacién sexual o identidad de género diversa es un cambio en el lenguaje que
no solo se evidencia en la jurisprudencia constitucional, también se encuentra en
las mismas participaciones e intervenciones de las personas dentro de los procesos
de constitucionalidad o de tutela ante la Corte Constitucional.[201] Sélo pocas voces
dentro de los ultimos debates constitucionales mantenian la clasificacion de
‘homosexualidad’ u ‘homosexualismo’ para hacer referencia a la variedad y
diversidad de manifestaciones de la sexualidad, del género o de la identidad. Incluso
en casos en los cuales ha estado en cuestion la defensa de los derechos de una
persona trans ante la justicia constitucional, hay personas que parten de una vision
homocéntrica del problema, y lo analizan Unicamente a la luz de los conceptos de
‘homosexualidad’ y ‘homosexualismo’ —usualmente teniendo de presente el
‘paradigmatico’ caso de los hombres y no el de las mujeres lesbianas—, dejando de
lado conceptos como ‘orientacion sexual diversa’, ‘identidad de género’, o la sigla
LGTBI'.[202] Es inaceptable constitucionalmente que se empleen categorias
excluyentes. Que se invisibilicen los derechos de personas discriminadas dentro de
los discriminados. Excluidos dentro de los excluidos. Un juez constitucional esta
obligado a tomar medidas para garantizar el goce efectivo de los derechos de todas
las personas, sin importar cuél sea su orientacion sexual o su identidad de género.
En especial, ha de acabar con la situacion de apartheid fisico, social y moral en que
se encuentran personas excluidas con base en dichos criterios sospechosos de
clasificacion, como lo es la poblacién trans de Colombia. Por ninguna circunstancia
deberia el juez constitucionalmente emplear un lenguaje que clasifique, estereotipe,
invisibilice y excluya a ciertos grupos de la sociedad” [sic]?“.

El concepto juridico emitido radica en que ya sea llamado poblacién con orientacion
sexual y de género diversa o poblacién LGBTI, configura un lenguaje juridico de
inclusion que permite generar la representacion de cada una de las personas que

24 Sentencia C-577 de 2011 de la Corte Constitucional.
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cuentan con esta cualidad especial, logrando reunir la participacion y la importancia
que merece cada uno de los integrantes pertenecientes a esta importante

comunidad para el desarrollo del Departamento del Quindio.

De igual manera, conviene hacer claridad sobre terminologia relacionada con la
tematica de diversidad sexual e identidad de género desde el punto de vista social.
En los ultimos afios, especialmente en ambitos sociales y de interaccion ciudadana,
respetuosa e incluyente, se ha dado un cambio en la forma de referirse a este tipo
de poblacion para garantizar inclusidon y representacién de todas las expresiones
sexuales y de género al transitar de la sigla LGBTI a poblacién con orientacién
sexual y de género diversa.

La poblacion de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales
tradicionalmente han sido conocidos con la sigla LGBTI. Sin embargo, en los ultimos
afios ha tomado fuerza el término “poblacién con orientacion sexual e identidad de
género diversa” con el fin de vincular toda la poblaciéon que hace parte de esta
comunidad, incluyendo cisgeneros, pansexuales, asexuales, entre otros.

Por otro lado, para muchas personas la sigla LGBTI tiene un estricto sentido politico,
ya que representa el movimiento que por afios ha luchado por la igualdad y la
visibilizacion de las demandas de dicha poblacion. Asi mismo, la sigla ha
representado la unificacién de las diferentes formas de expresién por mucho tiempo,
y diferentes politicas publicas y agendas comunes se han construido alrededor de
la misma. En cierto sentido la sigla ya tiene un reconocimiento y en los imaginarios
colectivos se le asocia con movimientos que luchan por los derechos de poblacién
sexualmente diversa.

Sin embargo, en materia de participacion e inclusion politica surge una problematica
cuando la poblacion objeto de estudio ha tenido que vincularse con alguna de las
letras de la sigla LGBTI para visibilizarse y para muchos activistas es una sigla que
desdibuja las diferencias entre cada una de sus letras. Es decir, dentro de cada letra
también existe la diversidad, ya que hay tantas formas de ser gay como gais hay en
el mundo.

Considerando lo anterior, los cambios sociales dieron pie a que, en lugar de abrir
mas la sigla, pues constituiria un ejercicio de nunca acabar, ya que cada dia surgen
nuevas formas de expresién, se empezara a hablar de poblacion con orientacion
sexual e identidad de género diversa. Sin pensar en romper alianzas para que cada
letra emprenda su lucha por separado, sino mas bien estableciendo objetivos
comunes vinculando a toda la poblacion para generar sinergias alrededor de dicha
denominacion.
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A continuacion, se clarifica terminologia especifica relacionada con la tematica a
tratar en la Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género:

e Equidad: “Promueve la igualdad, mas alla de las diferencias en el sexo, la
cultura, los sectores econdmicos a los que se pertenece. La equidad esta
relacionada con la justicia social, defiende las mismas condiciones y
oportunidades para todas las personas, sin distincion, solo adaptdndose en
los casos particulares. Cada ser humano debe ser capaz de hacer valer sus
derechos, sin importar de donde provenga. La equidad lucha contra la
pobreza, la discriminacién, el racismo, la xenofobia, la homofobia, entre otras
cuestiones que fomenten la distancia entre los individuos”. %

e Género: “Es una categoria analitica que sirve para entender la construccion
simbdlica e imaginaria de lo femenino y lo masculino, es decir, las cualidades
y caracteristicas que la sociedad le atribuye a cada sexo. Para reforzar lo
anterior, se refiere a los conceptos sociales de las funciones,
comportamientos, actividades y atributos que cada sociedad considera
apropiados para los hombres y las mujeres. Las diferentes funciones y
comportamientos pueden generar desigualdades de género, es decir,
diferencias entre los hombres y las mujeres que favorecen sistematicamente
a uno de los dos grupos”. 2

e Binarismo de género: “El binarismo de género es aquella construccién social
gue categoriza de manera dicotomica las actividades, comportamientos,
emociones, modales y anatomia humanos en masculino y femenino. Es uno
de los principales pilares del patriarcado. El binarismo defiende que solo
existen dos géneros, masculino y femenino, y dos tipos de ser humano, varén
y hembra. Se suele afiadir el corolario de que el género puede diagnosticarse
mediante observacion externa, no mediante auto identificacion, y en frontal
oposicion de la misma (Wade, 2014).”

e Orgullo LGBTI: “La estrategia de los primeros activistas norteamericanos
durante los 50 consistia en tratar de presentar a gais y lesbianas como
personas convencionales, escondiendo la subcultura under de las grandes
ciudades. En la medida que el movimiento se radicaliz6 en los 60 se
fortalecieron las frases “Gay is good” y “Gay pride” como lemas del
movimiento. Ambas frases, simples y directas, presentaban al resto de la

25 Tomado de: Politica Publica Departamental de Equidad de Género. Ordenanza 005 del 2015
26 Tomado de: Politica Publica Departamental de Equidad de Género. Ordenanza 005 del 2015.
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sociedad una nueva cara, distinta, alegre, opuesta a la tradicional vinculacién
que se hacia entre homosexualidad, crimen y enfermedad. Decir que ser gay
era algo bueno, algo de lo que incluso se podia estar orgulloso fue una
revolucion de la intimidad, una invitacion para abandonar la vida clandestina,
dejar el armario y sumarse a una comunidad. El Dia del Orgullo se celebra el
28 de junio porque en esa fecha de 1969 ocurrio la revuelta de Stonewall”
(Contardo, 2017).

PARAT

e Queer (teoria): “Llamados también “estudios queer” surgieron en los 90 en
Estados Unidos. El nombre alude a una palabra que en inglés significa raro
0 extrafio y que usualmente era usada como una manera despectiva de tratar
a hombres y mujeres homosexuales. La teoria queer rechaza el uso de las
categorias “homosexual” y “heterosexual” por considerarlas expresiones
rigidas. Segun este enfoque, la sexualidad y el género son fenbmenos
continuos, fluidos, que las instituciones sociales intentan disciplinar con
etiquetas, dejando fuera algunas de sus expresiones. Lo queer seria
entonces aquello que escapa al consenso institucional, es decir, la disidencia
sexual” (Contardo, 2017).

e Equidad de Género: “Hace referencia a la construcciéon de relaciones
equitativas entre mujeres y hombres —desde sus diferencias—, tanto a la
igualdad de derechos, como al reconocimiento de su dignidad como seres
humanos y a la valoracién equitativa de sus aportes a la sociedad. Por tanto,
esta categoria de andlisis permite incluir tanto las inequidades que afectan a
las mujeres como las que afectan a los hombres. Por otra parte, tener un
enfoque de género significa estar atentos a esas diferencias que socialmente
se establecen y actuar en consecuencia”._?’

e Transversalizacion de la perspectiva de género: “Es una estrategia para
hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como
también de los hombres constituyan una dimension integral del disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en todas
las esferas politicas, economicas y sociales de modo que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y la desigualdad no sea perpetuada. El fin
ultimo es alcanzar la igualdad de los géneros”. 28

27 Tomado de: Politica Publica Departamental de Equidad de Género. Ordenanza 005 del 2015.
28 Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Doc. A/52/3 Rev. 1, pags. 24-25.
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e El respeto a la dignidad humana, la igualdad y la no discriminacion: Son
principios constitucionales que se garantizan a través del goce efectivo de
los derechos consagrados en nuestra Constitucion Politica en los Arts. 1°
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria [...] fundada en el respeto de la dignidad humana”, 13°
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.
El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real”._?°

PARAT

e Sexo: Es la diferencia biolégica existente entre hombre, mujer e intersexual.

e Género: “Es una categoria analitica que sirve para entender la construccion
simbdlica e imaginaria de lo femenino y lo masculino, es decir, las cualidades
y caracteristicas que la sociedad le atribuye a cada sexo. Para reforzar lo
anterior, se refiere a los conceptos sociales de las funciones,
comportamientos, actividades y atributos que cada sociedad considera
apropiados para los hombres y las mujeres. Las diferentes funciones y
comportamientos pueden generar desigualdades de género, es decir,
diferencias entre los hombres y las mujeres que favorecen sistematicamente
a uno de los dos grupos”. *°

o Cloéset: “El origen més probable de la metafora del closet como la manera de
describir una sexualidad que se mantiene en secreto es la expresion mas
antigua “guardar calaveras o muertos en el closet”, para referirse a algo de
lo que no se quiere hablar porque podria provocar problemas. La expresion
fue popularizada en los 60 en Estados Unidos y origind otro concepto: el
de coming out o outing, es decir, el momento en el que alguien decide salir
de una zona en donde se mantiene el secreto y hacer su orientacion sexual
algo mas publico. Sacar del closet a alguien sin su consentimiento es algo
considerado violento y refiido con la ética” (Contardo, 2017).

e Diversidad sexual: “Son las percepciones, practicas y subjetividades distintas
asociadas a la sexualidad, en todas sus dimensiones: Bioldgicas,
Psicolégicas y Sociales y esta directamente relacionada con la multiplicidad

2% Tomado de: Politica Publica Departamental de Equidad de Género. Ordenanza 005 del 2015.
30 Tomado de: Politica Publica Departamental de Equidad de Género. Ordenanza 005 del 2015.
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de deseos y de los modos de resolucion en las relaciones afectivas y eréticas
existentes en la humanidad” (Cruz, nd).

e Heteronormatividad: “Expresion utilizada para identificar una supuesta norma
social relacionada al comportamiento patrén heterosexual; se condice con la
idea de que el modelo heterosexual es el Unico valido socialmente” (Peridédico
La Nacion, nd).

e Homoparentalidad: “Es un neologismo creado para definir la
paternidad/maternidad en el caso de los homosexuales que son padres,
adoptivos 0 no, y que crian a sus hijos como cualquier otra familia” (Periddico
La Nacién, nd).

e Mati: “No se trata de una identidad estatica: “mujeres de clase trabajadora
gue suelen tener hijos y sostienen relaciones sexuales con hombres y con
mujeres, de manera consecutiva o simultanea.” La fluidez de la conducta
sexual es un elemento esencial’ (CIDH, nd).

e Andrégino: “Alguien que vive sin parecer tipicamente ni varén ni mujer; tiene
caracteristicas de los géneros masculino y femenino” (Periddico La Nacion,
nd).

e Allies o heteroaliado: Es un término coloquial que describe a las personas
heterosexuales que apoyan los derechos civiles, la igualdad de género y los
movimientos LGBTI (Contardo, 2017).

e Polyamorous o poliamoroso: Una relacion poliamorosa significa que en la
misma es permitido tener mas de unarelacion a la vez, con el completo apoyo
y confianza de todas las parejas implicadas (Hogenboom, 2016).

e Comité departamental: Son espacios de discusion, trabajo y propuestas que

permiten construir una linea estratégica para propender una sociedad en
igualdad de derechos.
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e Orientacion sexual: “Se refiere a la intencion erdético- afectiva que se tiene
hacia el mismo sexo o el sexo opuesto y orientacion sexual no hegemonica,
se refiere a la intencién erético- afectiva diferente a la heterosexual”. 3!

PARAT

En otras palabras, se refiere a hacia donde van dirigidas las motivaciones,
sexuales, erdticas, afectivas de una persona, entre las que podemos mencionar:

Heterosexual: Silas emociones, afecto y atraccion sexual son hacia personas
de sexo distinto al propio.

- Homosexual: Si las emociones, afecto y atraccién sexual son hacia personas
del mismo sexo.

- Gay: “Hombre atraido sexualmente por otras personas de su mismo sexo, y
se aplica especialmente a varones (Periodico La Nacion, nd).

- Lesbiana: “Mujer que es atraida afectivamente y/o sexualmente por personas
del mismo sexo/genero” (Periodico La Nacion, nd).

- Bisexual: “Son aquellas personas que alternan las practicas sexuales y
afectivas homosexuales con las heterosexuales. Las emociones, afecto y
atraccién sexual son fuertes tanto hacia personas del mismo sexo como
hacia personas del otro sexo” (Periodico La Nacion, nd).

- Pansexual: “Expresién acufada durante los ultimos afios y que tiende a
confundirse con bisexualidad. En teoria las personas pansexuales pueden
sentirse atraidas no sélo por personas de su mismo o distinto sexo, sino
también por personas transgénero. El surgimiento de esta categoria es un
sintoma de los cambios sociales recientes y la manera en que la orientacion
sexual es redefinida por las nuevas generaciones” (Contardo, 2017).

- Demisexual: “La demisexualidad la experimenta quien no siente atraccion
sexual en base a un fisico, sino Unicamente por personas con quienes tenga
una conexién emocional fuerte, ya sea amor profundo o una amistad muy
grande. Sin esos vinculos, sin esa honda relacién previa, es incapaz de sentir
atraccion por ninguna persona” (Lacourt, 2015).

31 Tomado de: Politica Publica Departamental de Equidad de Género. Ordenanza 005 del 2015.
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- Questioning: Persona que aun se encuentra investigando su sexualidad, por
ejemplo, que aun no sabe si es homosexual o0 no.

- Asexual: Persona que no siente atraccion sexual alguna hacia ninguna otra
persona.

¢ |dentidad de género: “Se refiere a la construccion de lo que es ser hombre o
mujer a partir de las experiencias sociales o culturales. Un ejemplo claro es
como las mujeres Trans construyen y transitan a través del vestido,
maquillaje, cirugias y tratamientos hormonales hasta la satisfaccion de como
se quieren ver como mujeres, o las operaciones de las nacidas mujeres para
perfeccionar lo que en su mirada y su construcciébn de género femenino
deberia ser mujer’._3?> Como ejemplos de lo anterior, podemos ver a
continuacion:

- Transgénero: “Aquellas y aquellos cuya expresion o identidad de género
difiere de las expectativas convencionales del sexo fisico: travestis,
transexuales, etc.” (Periodico La Nacion, nd).

- Travesti: “Son los que usan ropa y/o maquillaje del sexo opuesto con el fin
de expresar su propia identidad; su orientacion sexual puede ser hétero,
bisexual u homosexual y no hay cambio de sexo biolégico” (Periodico La
Nacion, nd).

- Transexual: “Personas que poseen una identidad de género diferente del
sexo asignado en el nacimiento; son personas que, en la mayoria de los
casos, sienten que nacieron con el sexo equivocado y mediante tratamiento
hormonal e intervencion quirdrgica adquieren los caracteres sexuales del
sexo opuesto” (Periodico La Nacion, nd).

- Transformista: “Hombre o mujer que se viste con ropa del género opuesto,
movido por intereses artisticos, para un evento, para un acto determinado,
como trabajo. Pueden ser heterosexuales, homosexuales o bisexuales”
(Periodico La Nacion, nd).

- Intersexuales: “Personas que poseen caracteres sexuales de ambos sexos,
se los llamaba hermafroditas de forma despectiva (Periodico La Nacion, nd).

32 Tomado de: Politica Publica Departamental de Equidad de Género. Ordenanza 005 del 2015.
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- Cisgénero: “Se usa para aludir a las personas cuya identidad sexual coincide

con su identidad de género. Son hombres y mujeres que se ven, actlan y se

comportan del modo en que la sociedad espera que lo hagan las personas

gue nacieron con su sexo. No se debe confundir el término con heterosexual,

que alude a orientacion sexual. Una persona cisgénero puede ser
heterosexual, homosexual o bisexual” (Contardo, 2017).

- Feminofilia o travestismo heterosexual: Hombre heterosexual que en
ocasiones tiende a vestir prendas y utilizar accesorios femeninos, asi como
comportarse femeninamente en forma ocasional.

- Drag Queen: “Una drag queen no es cualquier transformista, es la estrella
vestida de luces y profusamente maquillada que exagera los rasgos
femeninos. Tradicionalmente su niumero consiste en hacer la mimica de una
cancion popular —generalmente de un artista considerado icono gay- y
ejercer de maestra de ceremonias. Durante los ultimos afios los medios
masivos se han abierto al espectaculo del transformismo” (Contardo, 2017).

- Drag King: “Aplicado al transformismo femenino, es menos popular que su
contraparte masculino” (Contardo, 2017).

- Dos espiritus: “Las personas con “dos espiritus” tienen tanto espiritu
masculino como femenino. Las personas dos espiritus “identifican el género
como un continuo e incluye identidades, orientaciones sexuales y roles
sociales diversos” (CIDH, nd).

- Queer: “Género queer” es un término general para las personas cuya
identidad de género no esta incluida o trasciende el binario hombre y mujer”
(CIDH, nd).

- Disforia de género: Persona que siente que su identidad sexual no concuerda
con su sexo biolégico.

- Muxe: “Término Zapoteca, muxe o muxhe, para una persona que al nacer le
fue asignado sexo masculino, y que utiliza ropa y se comporta de acuerdo a
una identidad considerada femenina, son vistas como un tercer género”
(CIDH, nd).
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1.7 PRINCIPIOS ORIENTADORES

1.7.1 Sostenibilidad

Lo que ha formado el patriarcado de manera cultural y politica es un estereotipo de
persona condicionado a un sexo definitivo, arraigado a la heterosexualidad y que
legitima la dominacién de los hombres sobre las mujeres (Kimmel, 1997) y sobre
personas con preferencias sexuales diversas, que en muchas ocasiones se asocian
con debilidad y feminidad. Este tema cultural da cuenta de creencias y estereotipos
muy arraigados socialmente que denotan la necesidad de que las politicas
implementadas tengan cierta sostenibilidad que garantice que no haya un retroceso
en los avances alcanzados en materia de igualdad y garantia de derechos.

La Politica Publica debe garantizar sostenibilidad en el tiempo, las acciones y el
Impacto que la misma genera no se puede limitar a la inmediatez y el cortoplacismo.
Cuando de politica publica y manejo del estado se trata, hay que planear a largo
plazo, de manera que las acciones tengan un impacto medible, cuantificable y
tengan cierta coherencia y continuidad, es decir, que no cambien drasticamente de
gobierno a gobierno.

Para garantizar lo anteriormente mencionado, también se deben integrar los
recursos financieros, técnicos, institucionales, administrativos y el recurso humano
requerido para poner en marcha las acciones propuestas y que las mismas cuenten
con la sostenibilidad necesaria.

1.7.2 Autonomia

Cuando se habla de poblaciones tradicionalmente excluidas y vulneradas, la
independencia en el accionar es sumamente necesaria, por parte del Estado y por
parte de la comunidad misma. Existe una enorme presion social cuando de temas
de libertad sexual y respeto a la diferencia se trata, ya que algunos sectores no
comparten ni aceptan la diversidad sexual. Por lo tanto, cuando en el accionar por
parte del gobierno y de la comunidad sexualmente diversa se logra
autodeterminacion e independencia, se genera una conveniente resistencia a la
presién social para pensar y actuar de determinada manera.
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1.7.3 Equidad y no discriminacion

La discriminacion a personas homosexuales tiene diferentes manifestaciones;
algunos estudios emplean solo un item para indagar sobre la problematica, por
ejemplo, ponderan actitudes hacia la homosexualidad, otros optan por evaluar las
actitudes en torno al matrimonio entre personas del mismo sexo, frente a la
homoparentalidad, el estigma sexual e incluso el prejuicio sexual.

Con el fin que la politica publica responda de manera holistica e integral a las
necesidades de la poblacion, todos estos conceptos deben agruparse para referirse
a un fendmeno comun: la discriminacion hacia gais, lesbianas y personas
transgénero. Cada nocién anteriormente mencionada responde al mismo
fendbmeno, aunque desde diferentes énfasis tedricos y metodoldgicos (Barrientos,
2016).

Sin embargo, aunque es bien sabido que la inclusién y el respeto a la diferencia ha
tomado fuerza, prueba de ello es que cada vez en mas paises el matrimonio entre
personas del mismo sexo es legal, la situaciéon de discriminacion frente a personas
transgénero aln es preocupante y es el grupo poblacional que mas agresiones
fisicas, verbales y estigmatizacion sufre.

Finalmente, amparados en la Constitucién Politica de Colombia se entiende como
principio de la dignidad humana que “todas las personas nacemos libres e iguales”,
lo que significa que todas las personas son libres, tienen los mismos deberes y los
mismos derechos, independiente de cualquier inclinacion o preferencia que la
persona tenga. Lo que lleva a resaltar otro objetivo de este principio, que es
fomentar la cultura ciudadana para fortalecer las conductas sociales de convivencia
pacifica y vida comunitaria.

1.7.4 Solidaridad y corresponsabilidad

La comunidad sexualmente diversa, al constituir una poblacion vulnerable e
histéricamente victimizada, debe contar con la solidaridad del aparato estatal y la
Politica Publica de Diversidad Sexual e lIdentidad de Género debe responder a las
exigencias de la misma.

De acuerdo a lo anterior, la Sentencia C-459 de 2004 establece que “el principio de
la solidaridad se despliega como un deber que pesa en cabeza del Estado y de
todos los habitantes del pais. Yendo en el primer caso de lo publico hacia lo privado,
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al tiempo que, en el segundo del nucleo familiar hacia el ambito social, en una suerte
de concatenaciones dialécticas que deben tener siempre a la persona como razon
y fin dltimo. El deber de solidaridad en cabeza del Estado Social de Derecho es
inherente a su existencia y cualificacion en la esfera de cumplimiento de sus fines
esenciales, al paso que en cabeza de los particulares el deber de solidaridad es
exigible en los términos de Ley”. *

Por ultimo, el concepto de corresponsabilidad responde al deber, tanto del Estado,
como de todos los habitantes del pais de ser solidarios. Asi como reza la sentencia
referida, el apoyo es exigible tanto al Estado por cumplimiento de sus fines
esenciales, como a los particulares en los términos de la ley. La corresponsabilidad
ademas hace referencia a la imperativa necesidad de contar con el apoyo y el
trabajo de la ciudadania, pero en especial que la poblacién LGBTI también cumpla
con sus obligaciones sociales y responda por sus compromisos.

1.7.5 Reconocimiento a la diversidad

Reconociendo la amplia variedad étnica y cultural que posee el territorio
colombiano, es necesario que desde la institucionalidad se trabaje por la
preservacion de las identidades y el respeto a la diferencia.

En cuanto a la poblacion sexualmente diversa, es vital que la politica publica
diferencie orientacion sexual de identidad de género, asi como también reconozca
las diferencias existentes en las realidades de la poblacion sexualmente diversa
campesina, negra, victimas del conflicto armado, indigena, en situacion de
discapacidad y poblacién migrante y desplazada, entre otros. La politica publica
debe reconocer la diversidad, defenderla y responder a las necesidades de cada
una de estas poblaciones de manera focalizada.

En otras palabras, este punto busca garantizar un reconocimiento y proteccion a la
diversidad, no solo sexual, sino también étnica, linglistica, etaria, cultural y hasta
religiosa.

33 Corte Constitucional. Sentencia C-459 de 2004. Mp. Jaime Araujo Renteria.
53 | 127

En defensa del bien comtin



Politica publica de diversidad
sexual e identidad de género
Quindio diverso.

QUIND'D Si

1.7.6 Participacion

El patriarcado vigente tiene raices norteamericanas, capitalistas, y contextualiza al
dominio del poder al hombre heterosexual en la esfera publica y privada con las
caracteristicas que se mueven en el mercado: agresividad, competencia y ansiedad
(Kimmel, 1997), por tal motivo la participacion de mujeres y personas sexualmente
diversas se ha relegado a un segundo plano.

Cuando se trata de grupos histéricamente oprimidos, discriminados y excluidos
socialmente, se hace necesario hacer énfasis en la participacion y conviene no solo
pensar en la intervenciéon politica, que es fundamental, sino también fomentar la
colaboracién en todos los espacios sociales y comunitarios. Sin embargo, conviene
hacer énfasis en la participacion politica y ciudadana, la cual es considerada la mas
importante cuando se busca que las decisiones y el aporte de una poblacion
verdaderamente trascienda y tenga un impacto directo en la comunidad. Cuando de
participacion se trata es importante tener en cuenta todas las formas en las que la
poblacién puede tener incidencia en las etapas en las que se resuelven asuntos de
interés publico, es decir, en la consulta, las discusiones, planteo de propuestas, y
en algunos casos en la gestién de recursos (Bolos, 2003). Es importante que la
politica publica garantice participacion de la comunidad sexualmente diversa y de
todos los actores directa e indirectamente implicados en el proceso en todas las
etapas anteriormente mencionadas.

1.7.7 Titularidad de derechos

Cada integrante de la sociedad por el solo hecho de hacer parte de esta, es titular
de todos los derechos y garantias legales y constitucionales. En este caso, cada
integrante de la poblacion sexualmente diversa del departamento del Quindio
cuenta con las garantias que el Estado social de derecho brinda a sus ciudadanos
en pro del bienestar de cada uno de ellos.

1.7.8 Efectividad de derechos

Todas las autoridades publicas y demas funcionarios que tengan como mision velar
por la proteccién de las comunidades que histéricamente han sido marginadas y
discriminadas, deben adelantar las acciones necesarias para generar los ambientes
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propicios para lograr la reivindicacion de derechos a traves de los elementos legales
y constitucionales que hacen parte del sistema juridico y asi permitir que la
poblacidon sexualmente diversa cuente con todos los elementos necesarios para ser
ciudadanos con iguales derechos y garantias.

1.7.9 ldentidad

Cuando se habla de identidad no solo se refiere a caracteristicas fisicas y
morfologicas, junto con caracteristicas como la que definen una persona, sino
también a diferentes factores y entornos sociales, a los que hace referencia la
identidad cultural y todas las costumbres, creencias y preferencias sociales (comida,
religion, costumbres, vestimenta y musica, entre otras) de un territorio especifico.

Al hablar de identidad, no se puede dejar de lado el concepto de identidad de
género, que hace referencia a como la persona se percibe y se identifica a si misma,
lo cual nada tiene que ver con su orientacion sexual. Actividades como la “Marcha
del Orgullo Gay” constituyen un importante mecanismo para reforzar y reafirmar la
identidad de la comunidad sexualmente diversa. La Politica Publica de Diversidad
Sexual e ldentidad de Género debe buscar reafirmar y fortalecer la identidad de la
poblacion sexualmente diversa.

1.7.10 Integralidad

Considerando que la Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género
es una politica multisectorial, ya que no se limita al sector salud o educacion, sino
gue tiene especial incidencia en la seguridad, el empleo, la participacién politica,
entre otros, conviene desarrollar un enfoque integral y holistico con el fin impactar
todos los sectores que tienen incidencia en la calidad de vida de la poblacion.

1.7.11 Cooperacion interinstitucional

Para garantizar que la integralidad, la sostenibilidad y la efectividad de derechos
sean principios con una aplicacion efectiva que arroje resultados tangibles y
medibles, es necesaria una articulacion institucional coordinada. Al promover
sinergias interinstitucionales que mejoren el desempefio de las entidades
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encargadas de velar por cada uno de los sectores criticos, se facilita el intercambio

de informacion, de conocimiento y se hace posible un trabajo mancomunado en pro

del interés ciudadano. Finalmente, cabe resaltar que, en el desarrollo de este

proceso de formulacién, hubo cooperacién interinstitucional para lograr la presente

politica publica.

1.7.12 Progresividad

Los procesos de garantia de derechos que requieren cambios culturales son
progresivos y en ocasiones los resultados se ven en el largo plazo; ello supone el
compromiso de iniciar procesos que conlleven progresivamente el goce efectivo de
los derechos humanos de las personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas. El impacto deseado es que todo lo aqui consagrado resulte en
una mejora progresiva de la calidad de vida, de sus derechos en el ordenamiento
legal y de las garantias fundamentales de personas LGBTI. %4

8. ENFOQUES

8.1 Enfoque de derechos humanos

Es un enfoque esencial en la Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de
Género, maxime cuando se trata de poblacion sexualmente diversa, la cual ha sido
objeto de numerosas violaciones a los derechos humanos.

La presente politica publica pretende hacer un repaso de los derechos humanos de
manera holistica e integral, interdependiente y complementaria, dejando atras la
vision tradicional de generaciones de derechos y la asimilacion de los derechos
fundamentales Unicamente con los derechos humanos de primera generacion
(Jiménez Ben, 2007), que son constituidos por derechos politicos y civiles.

Por dltimo, se propende por la materializacion de los derechos y la respuesta
institucional a grupos vulnerados y marginados, como lo es la comunidad
sexualmente diversa. La adopcion de politicas publicas adecuadas coadyuva a la
materializacion de este propdésito, en especial cuando se implementan politicas con
perspectiva de derechos humanos y con amplia participacion de la sociedad civil en

34 Decreto 762 de 2018.
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la formulacién, desarrollo y puesta en marcha de la misma. De este modo, los
derechos humanos se convierten en una perspectiva para guiar las acciones que

desde la institucionalidad se llevan a cabo (Jimenez Ben, 2007).

8.2 Enfoque diferencial

Segun la oficina del alto comisionado de derechos humanos de Naciones Unidas,
el enfoque diferencial es un método de analisis, ya que interpreta la realidad
haciendo énfasis en las diferentes formas de discriminacion de los grupos
poblacionales considerados diferentes. Asi mismo, el enfoque diferencial también
constituye una guia para la accion, debido a que tiene en consideracion dicho
analisis para que, mediante politicas publicas se brinde atencion y proteccion de
derechos a grupos minoritarios (Naciones Unidas, 2015).

Por otro lado, siguiendo la ruta a la formulacion de la Politica Publica Nacional
LGBTI, del Ministerio del Interior, los “sectores sociales LGBTI estan integrados al
menos por 7 sectores con particularidades y necesidades muy distintas. Estos
sectores sociales son: 1. Lesbhianas 2. Hombres bisexuales 3. Mujeres bisexuales
4. Mujeres trans (Transexuales, travestis, transformistas) 5. Hombres trans 6. Gais
7. Personas intersexuales. Sobre el entendido de que son 7 los sectores sujetos
colectivos de la politica publica, se ha de velar por la inclusién, participacion y
atencion diferencial de los mismos”.3°

Considerando lo anterior, el enfoque diferencial constituye una herramienta
sumamente necesaria y Util a la hora de formular una politica publica de atencién a
la comunidad sexualmente diversa. Esto se explica, segun la oficina de derechos
humanos de Naciones Unidas, en el hecho de que el enfoque diferencial nos permite
“visibilizar el recrudecimiento de la violencia y violacion de los derechos humanos
en forma sistematica a poblaciones y grupos considerados histérica y culturalmente
con criterios discriminatorios, evidenciar la ausencia de politicas publicas con
enfoque de derechos, sefalar las dificultades y resistencias para reconocer las
asimetrias, desigualdades, vulnerabilidad y necesidades de las poblaciones
consideradas como diferentes y mostrar la invisibilizacion y vision limitada sobre las
caracteristicas de dichas poblaciones” (Naciones Unidas, 2015).

85 Tomado de:
http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/ruta para la formulacion de la politica pu
blica_nacional Igbti 1.pdf
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8.3 Enfoque de territorialidad

Comprende la planificacion del territorio impulsado por sus fortalezas econémicas y
la adecuada gestion de los temas ambientales, culturales y sociales, para lo que
compromete y establece sinergias entre espacios, actores, produccion de bienes y
servicios y politicas publicas, las cuales contribuyen a la materializacion del
desarrollo sostenible mediante la promocion de las capacidades de construccion y
movilizacion de los recursos territoriales. Politicas Publicas como la de Diversidad
Sexual e Identidad de Género juegan un papel fundamental en la transformacion de
capacidades en ventajas, tanto por medio del desarrollo de marcos juridicos como
por medio del establecimiento de instituciones que favorezcan la construccién de
consensos (Drago, 2005).

Para garantizar un enfoque de territorialidad exitoso, la politica publica debe
incorporar elementos como la multidimensionalidad (lo econdémico, lo social, lo
cultural y lo politico institucional interactiian sobre el territorio), la multisectorialidad
(agricultura, la artesania, pequefias y medianas empresas y el turismo), la
capitalizacion humana, social y natural (tiene en cuenta el capital humano:
capacidad de las personas), el capital social (relaciones y redes que facilitan la
gobernabilidad), y el capital natural (base de recursos naturales), la articulacién
urbano-rural, el valor agregado territorial (articular procesos productivos a través de
clusteres y cadenas productivas, reconociendo la importancia de los
encadenamientos de valor agregado), diferenciacion territorial (atencién y
cooperacion que respondan a las diferentes demandas de los pobladores
dependiendo del territorio que ocupan, de deben implementar estrategias
diferenciadas para cada territorio segun sus caracteristicas), y la articulacion
territorial (territorios como unidades articuladas a una trama social y cultural mas
amplia, y como regiones o zonas donde hay asentamientos que se relacionan entre
siy con el exterior, y en los cuales interactian una serie de instituciones, publicas y
privadas) (Drago, 2005).

8.4 Enfoque étnico

El enfoque étnico comprende todos los elementos relacionados con la pertenencia
a ciertos grupos sociales y poblacionales con caracteristicas que los definen
genotipicamente y fenotipicamente y que, a su vez, establece las practicas
culturales y ancestrales que los identifican.
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Independientemente del grupo poblacional al que pertenece, la orientacion sexual y
juega un papel fundamental en la dinamica del individuo con su colectivo y en
algunas ocasiones, el contar con una orientacion sexual diversa, genera cierta clase
de sanciones sociales y en algunos casos legales, respecto de la aplicacion de
practicas que condenan tales orientaciones; por ello la consecuencia en algunos
casos, se configura en situaciones de doble vulnerabilidad en razén a la pertenencia
a grupos histéricamente vulnerados y a su vez la pertenencia a la comunidad
sexualmente diversa, que en ocasiones los pone en condicibn de doble
vulnerabilidad.

PARAT

8.5 Enfoque de prevencion

Aplicar estandares para evitar la ocurrencia de violaciones a derechos humanos con
el fin de: (i) mitigar los efectos de su materializacion, (ii) neutralizar las causas o
circunstancias que generen riesgos, (iii) garantizar el cumplimiento de la obligacion
de investigar y sancionar, y (iv) disefiar e implementar mecanismos tendientes a
generar garantias de no repeticion.36

8.6 Enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversas

Este enfoque parte de reconocer factores de discriminacion, marginacion, exclusion
y otras formas de violencia que afectan a las personas con orientaciones sexuales
o con identidades de género diversas. En tal sentido, esta politica publica parte de
reconocer la vulneracion histérica de los derechos fundamentales y, por lo tanto,
apunta a desarrollar acciones y mecanismos para el restablecimiento de los
derechos y la consecucion de la equidad bajo un enfoque diferencial. Al interior del
enfoque, se contemplan las condiciones diferenciales que afectan el ejercicio
efectivo de derechos de las personas intersexuales.3’

36 Decreto 762 de 2018.
37 Decreto 762 de 2018.
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8.7 Enfoque de desarrollo humano

El Estado debe propender por generar contextos culturales, sociales y econémicos
para el respeto y la realizacion delos derechos sociales LGBTI. Gracias a esto,
pueden potencializar sus capacidades sociales, econdémicas y culturales, junto con
el cambio de imaginarios asociados a sus vivencias. 3

8.8 Enfoque etario

Reconoce que las vivencias y vulneraciones de derechos afectan de manera
diferenciada las personas, dependiendo del sector etario o de la etapa del ciclo vital
en el que se encuentren. Del mismo modo, considera las particularidades de cada
grupo poblacional dependiendo de su posicionamiento dentro de dicho ciclo vital,
sin desconocer su capacidad de agencia y autonomia. Debido a esto, la
materializacion delo planteado en el presente decreto debe consolidarse por medio
de acciones situadas y conscientes de los diferentes contextos.3°

8.9 Enfoque de género

El enfoque diferencial de género analiza las relaciones sociales y reconoce las
necesidades especificas de las mujeres. Tiene por objeto permitir la igualdad real y
efectiva entre hombres y mujeres. El enfoque de género implica: (i) el
reconocimiento de las relaciones de poder que se dan entre los géneros, en
particulas consideracién delo masculino y sus significantes como superiores que
derivan en relaciones de poder injustas y desiguales; y (ii) el abordaje de las
relaciones de género que se han constituido social e histéricamente y atraviesan
todo el entramado social articulandose con otras relaciones sociales, como las de
etnia, edad, orientacién sexual y condicién social y econémica.

Por lo tanto, el estado debe, por un lado, tener en cuenta y analizar esas condiciones
para conseguir la efectividad y acceso a derechos. Por otro lado, debe poner en
marcha acciones que garanticen la igualdad, disminuyan las brechas y desmonten

38 Decreto 762 de 2018.
39 Decreto 762 de 2018.
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los procesos sociales que hacen posible dicha condicién social, cultural, politica y
econdémica.*°

8.10 Enfoque interseccional

Articula y analiza la confluencia de multiples categorias identitarias o caracteristicas
particulares, como: sexo, género, orientacién sexual, identidad de género, etnicidad,
discapacidad, ruralidad rol social o politico, clase, entre otros. De esta forma,
comprende coOmo interactian en la vida de las personas para poder intervenirlas de
manera conjunta y articulada. 4

40 Decreto 762 de 2018.
41 Decreto 762 de 2018.
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CAPITULO II: COMPONENTE DIAGNOSTICO

2.1 ANALISIS INICIAL

Comenzando el afio 2008, la homosexualidad aun era ilegal en al menos 77 paises
de los cuales 7 la castigaban con pena de muerte; pero como prueba fehaciente de
que los tiempos cambian en favor de la inclusién, durante dicho afio, 34 paises de
la OEA se comprometieron a proteger los derechos humanos de la poblacion
sexualmente diversa (Universidad Veracruzana, 2009), evidenciando una
importante tendencia en materia de politica internacional que apunta al respeto a la
diversidad, la cual sienta un precedente al generar compromisos vinculantes por
parte de los Estados soberanos, en beneficio de poblaciones histéricamente
marginadas y oprimidas, pero al mismo tiempo evidencia la necesidad de seguir
avanzando en la lucha por garantizar la inclusién en la totalidad de paises del
mundo.

Para la construccién del documento técnico, se utilizé tanto informacion primaria
como secundaria, la cual se recoge a partir de investigaciones anteriores, muchas
veces realizadas con propoésitos diferentes (Yolanda Gallardo de Parrada, 1999).
Cabe resaltar que la recoleccion de informacién primaria fue a través de un
documento encuesta obtenido a través de un contacto directo con la poblacion
objeto de analisis técnico.

La base del material para la investigacién lo constituyen fuentes primarias que
contienen informacion y datos originales que no han sido objeto de ninguna otra
investigacién, ni ha sido modificada, interpretada o analizada con anterioridad para
otros propdsitos. Adicionalmente, contiene datos mas concretos que
verdaderamente responden a las dinAmicas de la poblacion objeto, la zona
geografica a tratar y da la posibilidad de seleccionar los métodos de recolecciéon de
datos. En este caso el método utilizado es el muestreo probabilistico con
aleatorizacion, donde cada individuo tiene la misma probabilidad de ser
seleccionado como sujeto de la investigacion, se garantiza que el proceso de
seleccién sea completamente aleatorio y sin sesgo y si se hace correctamente arroja
un resultado representativo de toda la poblacion (Yolanda Gallardo de Parrada,
1999).

Asi mismo, la unidad de analisis es especialmente la poblacion sexualmente diversa
del departamento del Quindio, pero también la sociedad en general, pues
corresponde a esta politica publica transformar patrones culturales discriminatorios
a través de un enfoque constructivista. Por altimo, dicha unidad de analisis fue
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estudiada a partir de 6 dimensiones donde se concentran las problematicas
evidenciadas por la comunidad LGBTI, destacadas a través de un trabajo con la
comunidad y con las instituciones: la demografica, la de salud, discriminacion, la
dimensién politico institucional, la econémica y la sociocultural. Posteriormente, la
linea estratégica denominada “poblacion sexualmente diversa como agente de paz
y reconciliacion” fue tomada en consideracién para responder a las necesidades de
la poblacién victima del conflicto armado y poder, en esta coyuntura de posconflicto,
jalonar recursos del orden nacional en pro de la poblacion sexualmente diversa.

Sin embargo, muchas de las personas que pudieron participar del proceso y ser
fuente de informacién, no se auto reconocen como poblacién sexualmente diversa,
toda vez que la orientacion sexual es un tema que hace parte de la intimidad de la
persona y por ello se logré6 contar con el mayor nimero de personas que
voluntariamente tomaron la decision de aportar la informacion necesaria para la
construccion del diagnéstico.

Mediante un muestreo probabilistico con aleatorizacion se obtuvo una muestra
representativa de la poblacion a pesar de la dificultad de conseguir testimonios, ya
gue en algunos casos el aceptar la orientacion sexual se puede configurar como
una enfermedad, como la posesién de un espiritu, como pasa en los grupos
indigenas o como un catalizador de discriminacion, como con frecuencia también
sucede en las comunidades afros o poblacion migrante, donde la construccién
cultural castiga socialmente esta clase de conductas.

2.1.1 Muestra

El resultado de las 313 caracterizaciones, es una muestra diligenciada por la
poblacion sexualmente diversa de cada municipio del departamento del Quindio que
Se auto reconoce como perteneciente a este grupo social, y que si bien la poblacién
sexualmente diversa representa un nimero mucho mayor y existe un potencial
importante de poblacion, el estudio demografico se convierte en un factor
complicado cuando se hablan de orientaciones sexuales y de género diversas por
la dificultad de asumir abiertamente su sexualidad. Adicionalmente, cuando se
realizan encuestas a indigenas o afrodescendientes, el encuestador puede
identificar a la poblacion objeto de estudio solo con observar sus rasgos fisicos,
mientras que fenotipicamente no siempre es posible identificar quien pertenece a la
poblacion sexualmente diversa.
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Segun estudios que no pierden vigencia, como el del Dr. Alfred Kinsey, del 10% al
47% del total de la poblacion pertenece a poblacion sexualmente diversa, pero dicho
estudio fue ampliamente cuestionado debido a que se basé en un universo
poblacional de 5.300 personas entre los cuales predominaban activistas LGBTI,
trabajadores sexuales y proxenetas. Un estudio mas aterrizado fue ampliamente
difundido por Harry Hay, el padre del movimiento de los derechos civiles de los
homosexuales, instando a que la homosexualidad dejara de ser considerada como
un acto de sodomia, sino una realidad encontrada en una minoria del 10%. Por otro
lado, estas cifras han sido expuestas como falsas por otros investigadores, que
sostienen que la cifra real de poblacion sexualmente diversa estd mas cercana al 2
0 3% de la poblacion total (Bohlin, 2003). Sin embargo, para no entrar en
controversias dificiles de resolver por las razones anteriormente expuestas, se
considerara el porcentaje mas alto como el verdadero, para garantizar
representatividad en la muestra.

En consecuencia, y considerando que a 2017 el departamento del Quindio presenta
una poblacién de 571.733 habitantes (DANE, 2017), en teoria un total de 57.173
personas pertenecen a la poblacion sexualmente diversa en el Departamento. Si se
toma ese numero como el total de la poblacidén, se obtienen las siguientes cifras
como requisito para lograr una muestra representativa y confiable a nivel
estadistico.

Las técnicas estadisticas sugieren que, a poblaciones finitas menores de 100.000
elementos del universo, se aplica la siguiente férmula:

n= NZ 2P (1-P)
E2 (N-1) + Z2P(1-P)

Dénde:
n = El tamafio de la muestra que queremos calcular
N = Tamafo del universo

Z = Es la desviacion del valor medio que aceptamos para lograr el nivel de confianza
deseado. En funcién del nivel de confianza que busquemos, usaremos un valor
determinado que viene dado por la forma que tiene la distribucién de Gauss. Los
valores mas frecuentes son:

Nivel de confianza 90% -> Z=1,645
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Nivel de confianza 95% -> Z=1,96

Nivel de confianza 98% -> Z=2,32

Nivel de confianza 99% -> Z=2,575

E = Es el margen de error maximo que admito (p.e. 5%)
P = Es la proporcién que esperamos encontrar#?

De acuerdo a lo anterior y para un nivel de confianza del 98%, se obtienen los
siguientes valores:

N: 57,173
Z:2,32
P: 0.98
E: 0.02

57,173 (2,32) 20.98 (1-0.98)
0.022 (57,173-1) + 2,322 0.98(1-0.98)

n

n=6031.46792/22.974295
n=262.53

Considerando lo anterior, segun la férmula estadistica, la muestra recomendada
para el universo poblacional es de alrededor de 263 encuestas. El ejercicio de
diagndstico en un principio encuesté 311 personas y con posterioridad se indagaron
sub grupos poblacionales como victimas del conflicto, campesinos y las diferentes
instituciones que hicieron parte del proceso de formulacion y que después
participaran en la ejecucion, evaluacién y monitoreo.

Por otro lado, y con relacion a la complejidad en el desarrollo de la metodologia
utilizada para la recoleccion de la informacion, asi como en el proceso de los
conceptos y los resultados obtenidos en las lineas base y el documento propuesta,
se convierten en elementos de debate y polémica teniendo en cuenta que los
actores sociales pueden no compartir resultados o identificaciones de problemas,

42 Tomado de: https://www.netquest.com/blog/es/que-tamano-de-muestra-necesito.
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por lo tanto, para ello se requiere de una constante retroalimentacion por parte de
las instituciones y la sociedad civil para asi lograr un verdadero impacto en las
condiciones de vida de la poblacion.
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2.1.2 Ficha técnica

Tabla 7: ficha técnica para aplicacion de encuesta

Nombre de la Encuesta Muestreo probabilistico de la comunidad sexualmente

diversa.
Tamafio de la poblacion 57.173 persona.
Porcentaje de error 10%
Nivel de confianza 90%
Muestra obtenida 311 personas.
Gobernacion del Quindio, Secretaria de Familia,
Entidad encuestadora Direccion de Poblaciones y la misma poblacién

sexualmente diversa del Departamento.

Fecha de recoleccion de la

. - Del 15 de noviembre al 20 de diciembre del afio 2016.
informacién en campo

Poblacién sexualmente diversa de los municipios del
Quindio, que se encontraban en sitios de
homosocializacidn, Centros Penitenciarios de Armenia,
parques y/o a través de los lideres de las mesas
municipales auténomas de la poblacion sexualmente
diversa.

Armenia, Calarca, Circasia, Cérdoba, Filandia, Génova,
La Tebaida, Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento.

Marco muestral

Municipios donde se realizé

Tamafio de la muestra 313 personas.
Técnica de larecoleccion Cuestionario estructurado via encuesta personalizada.
Fecha del reporte Diciembre del 2016.

NOTA: Es importante aclarar que en algunas preguntas las frecuencias o sumatoria de
porcentajes supera el 100%, ya que corresponden a preguntas en las que se podia seleccionar
més de una opcion.

Fuente: secretaria de Familia departamental
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2.2 Andlisis estadistico sobre situacion de la poblacion sexualmente diversa

2.2.1 Componente demografico

2.2.1.1 Ciclo vital de la poblacion sexualmente diversa encuestada

Grafica 1: ciclo vital de la poblacion sexualmente diversa encuestada
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MAYORES INFORMACION

Fuente: secretaria de Familia departamental

El ciclo vital de la poblacibn sexualmente diversa encuestada se encuentra
distribuido de la siguiente forma: de las 313 personas encuestadas 160 son jévenes,
121 adultos, 5 estan en la vejez, 11 son adolescentes, mientras que 16 no dieron
informacion de su edad.
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2.2.1.2 Sexo

Grafica 2: sexo de la poblacién sexualmente diversa encuestada

6
3
1%
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Fuente: secretaria de Familia departamental

De la poblacién encuestada, el sexo con el que fueron registrados corresponde a:
197 Hombres (63%), 113 mujeres (36%) y, 1 intersexuales (1,3%). Vale aclarar que
la poblacién encuestada es mayor de edad y es imposible establecer rangos de
edad exactos, ya que proporcionar informacion como edad y nombre era opcional
por motivos de confidencialidad, y un porcentaje muy bajo lo hizo.

2.2.1.3 Orientacién sexual

Gréfica 3: orientacidn sexual de la poblacién diversa encuestada

LESBIANA BISEXUAL

Fuente: secretaria de Familia departamental
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Después de discriminar el punto anterior, se preguntd por su orientaciéon sexual,
mostrando como resultado lo siguiente: 183 personas son gais (58,47%), 87
personas son lesbianas (27,80%) y 43 personas son bisexuales (13,74%).

2.2.1.4 Identidad de género

Gréfica 4: identidad de género de la poblacién diversa encuestada

Fuente: secretaria de Familia departamental

En cuanto a identidad de género, encontramos el siguiente resultado: 106 femenino,
(34%), 186 masculino (59%), 9 travesti (3%), 6 transexual (2%), 4 transformista (1%)
y 2 transgénero (1%).

2.2.1.5 Tipo de vivienda

Gréfica 5: tipo de vivienda de la poblacion diversa encuestada

3 34,
29,
0,40%

ARRIENDO VIVIENDA PROPIA VIVIENDA FAMILIAR HABITANTE DE CALLE

Fuente: secretaria de Familia departamental
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Con respecto al tipo de vivienda, tenemos lo siguiente: 35% viven en arriendo,
34,7% en vivienda familiar, 29,9% vivienda propia y el 0,4% como habitantes de
calle.

2.2.1.6 Estado civil y situacion sentimental

Gréfica 6: estado civil y situacion sentimental de la poblacion diversa encuestada
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CASADO (A) NOVIO (A) SALIENDO  SEPARADO SOLTERO (A) UNION LIBRE VIUDO (A)
CON ALGUIEN A)

Fuente: secretaria de Familia departamental

Se le pregunté a los encuestados su estado civil y respondieron lo siguiente: 169
personas solteras (54%), 53 tienen novio (a) que corresponde al 17%, 49 viven en
union libre (16%), 21 personas estan saliendo con alguien (7%), 11 son viudos (4%)
y el 3% casados.
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2.2.1.7 Nivel de escolaridac

Gréfica 7: nivel de escolaridad de la poblacién diversa encuestada

Fuente: secretaria de Familia departamental

Dentro de la poblacion encuestada encontramos que tienen el siguiente nivel
académico: 107 tienen secundaria (34%), 101 son universitarios (32%), 53 personas
son técnicos (17%), 32 tienen primaria (10%), 13 han hecho una especializacion
(4%), 5 tienen maestria (2%), 2 personas no tienen estudio (1%) y ninguno es
tecndlogo.

2.2.1.8 ;Sabe leer o escribir?

Gréfica 8: nivel de lectura y escritura de la poblacion diversa encuestada

1%

SI NO

Fuente: secretaria de Familia departamental

De los 313 encuestados, el 99% saben leer y escribir, el 1% es analfabeto.
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2.2.1.9 ¢ A quién le ha contado su identidad/orientacion?

Gréfica 9: identidad u orientacion de la poblacion diversa encuestada
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FAMILIARES AMIGOS NO HAN CONTADO OTRA

Fuente: secretaria de Familia departamental

Respecto a su orientacion/identidad sexual y si alguien la conoce, los encuestados
respondieron lo siguiente: 250 personas, que corresponde al 50% le han contado
a familiares, 215 personas (43%) le han contado a amigos, 32 de los encuestados
(6%) no han contado, y 4 personas, correspondiente a un 1% del total de
encuestados le han contado a otros (1 persona le cont6 a los jefes, 1 persona le
conté a los compafieros del trabajo, 1 persona respondid que no esconde la
orientacion sexual y 1 persona no indico opcion diferente).

2.2.1.10 Grupos poblacionales

Gréfica 10: grupo poblacional a que pertenece la poblacion diversa encuestada

9
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AFROCOLOMBIANO DISCAPACIDAD INDIGENA NINGUNO VICTIMA DEL
CONFLICTO
ARMADO

Fuente: secretaria de Familia departamental
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Del total de encuestados, la distribucion en grupos poblacionales es la siguiente:
290 personas no pertenecen a grupo poblacional alguno (93%), 3 pertenecen al
grupo de personas con alguna discapacidad (1%), 12 personas al grupo de victimas
del conflicto armado (4%), 7 a la poblacion afrocolombiana (2%) y 1 persona al
grupo poblacional indigena.

2.2.1.11 ¢ Se encuentra afiliado al Sistema de Seguridad Social en Salud?

Gréfica 11: poblacion diversa encuestada afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud
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CONTRIBUTIVO - EPS ARS

Fuente: secretaria de Familia departamental

Del total de personas encuestadas se encuentran afiliados al Sistema de Seguridad
Social en Salud discriminados de la siguiente manera: 51% pertenece al Régimen
Contributivo - EPS, 30% al subsidiado - ARS, 12% al Sisbén y 7% no se encuentra
afiliado a ninguno.

2.2.1.12 Andlisis de los resultados del componente demografico

Frente a los temas de escolaridad, y a pesar de tener un alto porcentaje de personas
con capacidades para leer y escribir, es importante seguir implementando las
correspondientes estrategias que permitan que la poblacion sexualmente diversa
cuente con acceso a la educacion para potenciar no solo la lectura y la escritura,
sino que exista igualdad en el trato y las oportunidades que el sistema educativo
ofrece a los ciudadanos.
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Los indices de escolaridad y la dificultad que se presenta en el acceso a la
educacion, sobre todo en lo que concierne a poblacion trans, es algo que esta en la
agenda. Incluso en potencias como Estados Unidos o Inglaterra, no existen cifras o
estudios concretos que evidencien esta problematica, que es mucho mas marcada
en poblacion trans siendo las mas excluidas de la educacion formal, y son quienes
menos concluyen la secundaria —en una proporcion de tres a uno— y son las que
menos han alcanzado formacion universitaria, en una proporcion que representa la
mitad de los indices que presentan otros grupos (Monsalve, 2013).

La transversalizacion y el enfoque diferencial en la educacion juegan un papel
fundamental a la hora de garantizar inclusion y equidad con estrategias que
profesionalicen y desarrollen capacidades pedagdgicas y aptitudes inclusivas en las
instituciones. Por otro lado, tener un censo poblacional es tal vez el primer paso que
se debe dar al construir una politica publica, aun reconociendo las dificultades para
identificar a ciencia cierta los integrantes de esta comunidad.

Adicionalmente, es comun que la poblacién se sienta mas segura de expresar su
orientacion sexual en algunos paises que en otros, o que el término
“‘heteronormatividad” salga a relucir cuando se le pregunta, por ejemplo, si
encuentra una gran diferencia entre la aceptacion social a las personas sexualmente
diversas entre paises como Brasil y Portugal: “Si, porque en Brasil las cosas son
mas claras. Los gais se sienten libres para ser gais, mientras que en Portugal se
adaptan a la heteronormatividad”. (Acosta, 2013) Considerando lo anterior, en el
caso del departamento del Quindio, el ejercicio de muestreo fue un reto importante,
considerando el miedo de la poblacion sexualmente diversa a exponerse
publicamente.

Por ultimo, cabe mencionar que, al hacer el muestreo probabilistico a grupos
poblacionales como los afros o los indigenas, por el simple fenotipo de la persona
se puede inferir que pertenece a dichos grupos poblacionales, pero con la
comunidad sexualmente diversa en ocasiones es practicamente imposible sacar
estas conclusiones.
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2.2.2 Componente econdémico

2.2.2.1 Ocupacion

Graéfica 12: ocupacioén de la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

107 personas, equivalente al 34,1% son trabajadores independientes, 103 personas
(32,8%) son empleados, 74 personas (23,6%) son estudiantes, 20 personas (6.4%)
reportan no tener ninguna actividad, 15 personas (4,8%) se dedican al hogar.

2.2.2.2 ¢ Con quién residen?

Gréfica 13: ¢ Con quién residen las personas diversas encuestadas?
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AMIGOS FAMILIARES OTRAS PAREJA SOLO(A)
PERSONAS

Fuente: secretaria de Familia departamental
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12 personas viven con amigos (4%), 185 personas viven con familiares (59%), 52
personas viven con su pareja (17%), 56 personas con otras personas (18%), 8
personas viven solos (3%).

2.2.2.3 Estrato de la residencia

Gréfica 14: estrato de la residencia de la poblacién diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

65 personas pertenecen al estrato 1 (21%), 88 personas pertenecen al estrato 2
(28%), 109 personas al estrato 3 (35%), 34 personas al estrato 4 (11%), 13 al estrato
5 (4%), 3 personas pertenecen al estrato 6 (1%) y una persona no aplica por ser
habitante de calle.

2.2.2.4 Andlisis de los resultados del componente econdmico

El andlisis de las realidades socioecondmicas de la poblacion sexualmente diversa
es de vital importancia a la hora de entender el grado de vulnerabilidad que la misma
presenta y su sostenibilidad econémica en el mediano y largo plazo. Por ejemplo,
dentro de la asistencia brindada desde la Gobernacion del Quindio, ofrecieron
asesoria en estructuracion y formulacion de proyectos a la poblacion sexualmente
diversa para facilitar la asignacion de recursos del orden municipal y apoyo en
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proyectos de emprendimiento pensados en el mediano y largo plazo. Es importante
generar conciencia e interés en la poblacion sobre la sostenibilidad econémica y el

aprovechamiento de los canales y ayudas institucionales.

Por otro lado, la ciudad de Armenia y el departamento del Quindio presentan los
indices mas altos de desempleo a nivel nacional, registrando un 13,9% a inicios de
2016, y un 14.5% en el tercer trimestre del mismo afio (ver grafica de desempleo).
Si a esto se le suma que a nivel mundial “casi dos de cada tres lesbianas o gais
tienen que soportan bromas y comentarios negativos sobre su orientacion sexual
en el ambito laboral, cerca del 31% de los empleados que han reconocido
publicamente su condicién temen perder la relacion con sus compaferos y el 23%
temen que no se les ofrezca desarrollo profesional u oportunidades de promocién y
solamente 61 paises cuentan con legislacion que proteja contra la discriminacion en
el empleo” (Monroy, 2015), se puede concluir que las cifras de desempleo en
poblacién sexualmente diversa son todavia mas preocupantes.

Finalmente, es menester potenciar las aptitudes productivas de la poblacion
sexualmente diversa, ya que si bien en la mayoria de los casos existen actividades
econdémicas independientes donde la poblacibn genera sus correspondientes
ingresos, se debe generar conciencia en la poblacién de la importancia de generar
ingresos en el mediano y largo plazo, asi como realizar los correspondientes
acompafiamientos en el desarrollo de actividades productivas.

2.2.3 Componente socio — cultural

2.2.3.1 ¢ Pertenece a un espacio de participacion ciudadana?

Gréfica 15: espacios de participacién ciudadana de la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental
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El resultado obtenido despues de la realizacion del muestreo, indica que el 84.1%
no pertenece a espacios de participacion ciudadana, mientras que el 15.9% de la
poblacion afirma participar en dichos espacios, entre los que se encuentran con
mayor afluencia las Mesas Municipales, Grupos Artisticos, Grupos deportivos,
Bandas Musicomarciales, Mesas Autébnomas, y espacios de participacion
ciudadana como Juntas de Accion Comunal, Consejo Territorial de Planeacion y
Consejo de Politica Social. De igual manera, indican los resultados que existen
activismos independientes y que la participacion en escenarios ciudadanos son
ejercidos de manera particular.

2.2.3.2 ¢Participa o pertenece a alguna organizacién social que promueva los
derechos de la poblacion sexualmente diversa?

Gréfica 16: pertenencia de organizaciones de la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

Una vez obtenidos los resultados del muestreo, se puede evidenciar que el 81.5%
de la poblacién encuestada no pertenece y no participa en ninguna organizacion
social que promueva los derechos de la poblacion sexualmente diversa, mientras
gue el 18.5% afirma pertenecer a estos espacios entre los que se destacan la
Comunidad en Pie, Mesas Autbnomas LGBTI, Organizaciones Artisticas, Activismo
Independiente, asi como entidades registradas y no registradas que promueven los
derechos y la participacion de la poblacién sexualmente diversa del Departamento.
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2.2.3.3 ¢Conoce alguna institucion que defienda los derechos de la poblacion
sexualmente diversa en su municipio?

Graéfica 17: conocimiento de instituciones que defienden la poblacion sexualmente diversa en la
poblacion encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental
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El resultado obtenido frente al conocimiento de Instituciones que Defienden los
derechos de la poblacion sexualmente diversa en el Departamento del Quindio,
evidencia que el 72% de las personas encuestadas no conocen entidades que
defiendan sus derechos, mientras que el 28% de los encuestados manifiesta que
conoce algunas entidades entre las que mas se destacan las Alcaldias Municipales,
la Gobernacion del Quindio, Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo y Policia
Nacional.

2.2.3.4 ¢ En el municipio se garantiza la libre expresiéon de su orientacion/identidad?
Gréfica 18: garantia de libre expresién en los municipios de la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental
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En cuanto a la libre expresion de la orientacion/identidad en los diferentes
municipios, se puede sustraer que el 52.5% de la poblacion encuestada manifiesta
no contar con las garantias necesarias para expresarse liboremente en su Municipio,
un 6.4% de la poblacion no responde a dicho item, mientras que el 41.1% de la
poblacion expresa la plena garantia a la libre expresion de la orientacion en el

municipio de residencia.

2.2.3.5 ¢Conoce los derechos que el Estado ha garantizado a la poblacion
sexualmente diversa en Colombia?

Gréfica 19: nivel de conocimiento de los derechos de la poblacién sexualmente diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

Al revisar las respuestas acerca del conocimiento sobre los derechos que el Estado
ha garantizado a la poblacion sexualmente diversa en Colombia, el matrimonio entre
parejas del mismo sexo ocupa el primer lugar con un 65% de las respuestas,
seguido por la adopcion con un 43.6%, y asi en su orden, los derechos patrimoniales
con un 42.5%, cambio de identidad en el Registro Civil y en los documentos de
identificacion con un 42.5%, la realizacion de actividades culturales y reinados con
un 39.9%, reasignacién de sexo con un 34.5%, subsidio de vivienda con un 20.8%,
otra clase de derechos obtuvo un 8.3% y por dltimo un 10.5% del total de
encuestados no conocen ninguna clase de derecho.
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de homosocializacién visita frecuentemente?

2.2.3.6 ¢ Qué espacios

Graéfica 20: espacios de homosocializacién visitados con frecuencia por la poblacion diversa
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Fuente: secretaria de Familia departamental

La pregunta a los espacios de homosocializacion visitados frecuentemente por la
poblacién encuestada arroja como resultado lo siguiente: en primer lugar, se
encuentran las discotecas con un 57%, bares con un 33.9%, cafés con un 22.4%,
otra clase de lugares con un 21.7%, café bar con un 12.8%, zonas humedas con un
8.6%, videos con un 6.4% y como ultimo item figuran los hostales con un 6.1%.

2.2.3.7 Andlisis de los resultados componente socio cultural

Al analizar los temas contenidos en el componente socio-cultural, es evidente la
importancia que reviste para la comunidad sexualmente diversa el contar con
espacios de socializacion, en los que puedan expresarse de manera libre y segura,
considerando las dificultades historicas que esta dicha comunidad ha tenido a causa
de los estigmas de tipo cultural.

En esa direccion, los cambios sociales que se produjeron en fechas como mayo de

1968, la ola feminista y la revolucion sexual, los disturbios de Stonewall de Nueva

York en junio 28 de 1969 y actualmente los procesos de globalizacion, han
81 | 127

En defensa del bien comiin



Politica publica de diversidad
sexual e identidad de género
Quindio diverso.

PARAT
conformado nuevos espacios para que la poblacion se organice colectivamente
como movimiento social (Rodriguez, 2008), lo que les dio la fuerza y la organizacion
requerida para ser escuchados y presentar demandas en el campo politico, social,

juridico, cultural y econémico.

Asi mismo, es de aclarar que los derechos de la poblacién no se exigen mediante
una ley con enfoque a la proteccion de derechos, sino que mas bien la proteccion
de los derechos se da a través de herramientas constitucionales, como la accion de
tutela, configurdndose como el mecanismo mas idéneo para la proteccion de los
derechos fundamentales y personales que se vulneran en razén a la orientacion
sexual y la identidad de género, toda vez que desde el punto de vista legal y el
desarrollo normativo que existe en Colombia, aun falta que el Congreso de la
Republica y el legislador se concentren en leyes especificas y con enfoque
diferencial.

Sin embargo, los resultados obtenidos en el proceso de muestreo indican que los
espacios de participacion aun son escasos, lo que se traduce en poca participacion
en instancias de decision, de intervencion y de control. Asi mismo, y como
consecuencia de los anterior, las probleméaticas que la poblacién sexualmente
diversa presenta no son visibles en la agenda politica y no hay un panorama claro
que vislumbre su inclusién. Por tal motivo hay una necesidad clara de vincular a la
comunidad en los diferentes planes, programas y proyectos. Finalmente, es
importante implementar estrategias de participacion ciudadana, ampliando espacios
institucionales, sensibilizando a la poblacion, teniendo en cuenta sus propuestas y
consolidando mecanismos efectivos de rendicion de cuentas.
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2.2.4 Componente de discriminacion

2.2.4.1 ;Alguna vez ha sufrido algun tipo de discriminacion, exclusion o violencia a
causa de su orientacion/identidad?

Gréafica 21: Episodios de discriminacion, exclusion o violencia a causa de su orientacion/identidad
de la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental
Dentro del componente de discriminacion, los resultados arrojados indican que un
55.4% de los encuestados no han sufrido casos de discriminacién, mientras que un

42.4% de ellos si han sufrido actos discriminatorios en razén a su identidad y
orientacion, y un 2.2 % no responde a la pregunta.
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2.2.4.2 ¢ La discriminacion o agresion experimentada fue de qué tipo?

Gréfica 22: tipo de discriminacién o agresion experimentada por la poblacion diversa encuestada

il il ..

& 2 \ ((/ \\>?~ 0 O \, éo
Q)O © 3 S N & R R & o’\
y~ O S % & v O
O Q) \a < 3 o
; D % & ot & s
S N QS Q &
N . & & <

Fuente: secretaria de Familia departamental

Los actos discriminatorios se realizaron en los siguientes espacios, 0 por las
siguientes personas 0 grupos: en primer lugar, grupos religiosos con un 19,5%,
instituciones o espacios educativos con un 19.2%, familia con un 15%, laboral con
un 13.7%), por parte de funcionarios publicos un 11.5%, fuerza publica un 11.5%,
por parte de amigos un 10.9%, por parte de personal de la salud un 6.1%, en
instancias judiciales un 3.5%, y por ultimo en otros espacios un 4.2%.

2.2.4.3 ¢El tipo de agresion del que fue victima se realizo de qué manera?
Grafica 23: tipo de agresion a la victima de acuerdo a la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental
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Los tipos de agresiones fueron: violencia verbal (54%), violencia psicoldgica (26%),
violencia fisica (12%), violencia sexual (3%), otra clase de violencia (3%), no
responde (1.3%).

2.2.4.4 ¢ Acudio a alguna institucién a denunciar lo sucedido o buscar ayuda?

Gréfica 24: instancias de ayuda acudidas por la poblacién diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

Una vez realizado el muestreo y obtenidos los resultados respecto de si la persona
agredida acudio a alguna institucién a denunciar lo sucedido o a buscar ayuda, la
poblacién manifesto lo siguiente: no acudio (88.7%), si acudio (10.5 %) no responde
(0.8%).
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2.2.4.5 Razones que limitaron la denuncia

Gréfica 25: razones que limitaron la denuncia de la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

Las razones gue limitaron la denuncia fueron las siguientes: No le dio importancia
al hecho (41%), las autoridades no van a hacer nada (38%), no le ofrecen garantias
(8%), temor a la discriminacion (5%), otra (4%), temor al ridiculo (3%), en blanco
(1%).

2.2.4.6 ¢ Cual fue el resultado de la queja?

Gréfica 26: resultado de la queja de la poblacién diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental
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Frente al resultado de la correspondiente queja, la poblacién encuestada manifesto
que: no sancionaron la acusacion (43%), sancionaron la acusacion (21%), no cesé
la violencia (14%), aumento la violencia (14%), otra (7%).

2.2.4.7 ¢ Conoce alguna Ley que proteja de la discriminacion?

Grafica 27: nivel de conocimiento de las Leyes que protegen la discriminacién de la poblacion
diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

Ante la pregunta acerca del conocimiento de alguna ley que proteja de la
discriminacion, la poblacion manifiesta que: no conoce (78.3%), conoce (21.7%). Es
menester indicar que las personas que manifestaron conocer alguna ley que
protegiera de la discriminacién, sefialaron como normativas la Ley 1482 de 2011, la
Ley 1257 de 2008, la Ley 1752 de 2015 y la Constitucién Politica de Colombia.

2.2.4.8 Andlisis de los resultados componente discriminacion

La discriminacién es una de las problematicas mas frecuentes y evidentes que
presenta la poblacion sexualmente diversa. Los altos indices de la misma
evidenciados en el muestreo realizado a la poblacion del Departamento del Quindio
y las reiteradas quejas que la poblacién manifesté en las mesas de trabajo y demas
reuniones desarrolladas a lo largo de este proceso, hacen necesaria una
intervencion integral por parte de la institucionalidad, asi como un analisis de los
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factores sociales y culturales que existen a lo largo y ancho del Departamento, no
solo en los espacios de socializacién y en la ciudadania en general, sino también

en el seno del hogar.

Asi mismo, segun informacién obtenida en el trabajo de campo, es de anotar que
gran parte de esta discriminacion viene desde la misma institucionalidad, ya que
algunos funcionarios no han sido capacitados en enfoque diferencial, en perspectiva
de género y en la terminologia adecuada para referirse a cada una de las tipologias
que la poblacion sexualmente diversa presenta. En cuanto a casos de violencia
policial, un reporte nacional entre las vigencias 2008 y 2017 arrojo 72 casos, de los
cuales el 93,05% se reportd durante el 2017 con 67 casos, registrando un
incremento considerable, mientras que el departamento del Quindio cuenta con
informacion de 5 hechos durante la vigencia 2017, que representa el 7,4% del total
reportado para dicho afo, los cuales se presentaron en los municipios de Armenia
y Quimbaya.

Gréfica 28: comparativo de violencia policial LGBTI Colombia — Quindio
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Fuente: Sistema de Informacién Colombia Diversa - Nacional

En el marco del proceso de formulacion se adelantaron reuniones y acercamiento
con todos los segmentos sociales que segun los resultados del muestreo en mayor
medida discriminan (grupos religiosos, instituciones educativas, instituciones
publicas y funcionarios, ejército, policia, hospitales, entre otros) para que participen
de la solucién del problema y poder contar con la percepcién no solo de la poblacién
sexualmente diversa, sino también de la totalidad de actores.
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El sistema de informaciéon Colombia Diversa presenta un panorama sobre las
violaciones de derechos humanos a poblacién LGBTI en Colombia. EI comparativo
de asesinatos a nivel departamental y nacional presenta el siguiente grafico:

Graéfica 29: comparativo de asesinatos poblacion LGBTI Colombia — Quindio
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Fuente: Sistema de Informaciéon Colombia Diversa — Nacional

El grafico muestra que a nivel nacional el mayor registro se dio en la vigencia 2010,
disminuyendo levemente para 2011 y manteniendo una tendencia estable. El
Departamento del Quindio representa el 4,17% del total nacional y con su pico mas
alto evidenciado en 2009. Del total reportado en el departamento el 21,73% que
equivale a 5 casos, fue catalogado como un crimen por prejuicio, mientras que el
resto del reporte tiene una descripcion de informacion insuficiente.

Es importante tener clara la naturaleza de las violencias de la cuales ha sido victima
la poblacién sexualmente diversa, como la verbal, fisica, sexual, psicoldgica,
descuido o indiferencia; también la forma en que se lleva a cabo, como la directa o
indirecta; los espacios en los que se presentan estas violencias, como la propia, la
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interpersonal (familia, escuela, etc.), la colectiva (por militancia politica, por
pertenecer a un estrato socioecondmico, por condicion étnica, por condicion etaria
0 por situacion especial (ser habitante de calle, trabajador sexual o desplazado).
Finalmente, conviene revisar el tipo de victimario, que puede ser publico (conocido
o identificable) o desconocido, y también por la frecuencia en la que ocurre la
violencia, que puede ser cotidiana, eventual o sistematica (Mejia, 2006). Es
elemental considerar todas estas particularidades a la hora de formular politicas o
implementar soluciones a problemas de discriminacion, ya que existen matices y no
todas las formas de violencia o discriminacion deben ser tratadas de la misma
manera.

2.2.5 Componente de salud

2.2.5.1 Enrazdn a su identidad de género se pregunto si necesitaban algun tipo de
servicio o atencion en salud

Gréfica 30: necesidad de servicio o atencién en salud de la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

El 85% manifestd no necesitar ningln servicio, mientras que el 15% de los
encuestados afirmaron necesitar servicios por problemas auditivos (0,3%),
psicolégicos (0,3%), examenes y control del VIH y ETS (0,3%), control de
enfermedades generales por reasignaciéon de sexo (0,3%), servicios y atencion
preferencial (0,3%), planificaciéon (0,3%) y todo lo relacionado con el VIH y su
prevencion (0,3%).
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2.2.5.2 ¢Qué dificultades ha tenido en la atencion de los servicios de Salud por su
orientacion sexual y/o identidad de género?

Gréfica 31: dificultades de la atencion en salud de la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

En la pregunta en la cual se indaga sobre la dificultades que ha tenido en la atencion
de los servicios de salud por su orientacion sexual y/o identidad de género el 6,4%
de los encuestados declara no poder manifestar abiertamente su
orientacién/identidad, el 4,8% que los servicios que necesitan no los cubre el
sistema, el 15% manifiesta que el personal de salud no tiene experiencia en temas
de identidad/orientacién, 5,4% presentan temor a ser rechazado(a) por su
orientacién/identidad, 15% manifiesta que no existe atenciébn con enfoque
diferencial y 49,7% no necesitan los servicios.
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2.2.5.3 ¢ Ha recibido atencion con enfoque diferencial?

Gréfica 32: atencion con enfoque diferencial recibida por la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

Por otro lado, el 89,5% de los encuestados manifiesta no haber recibido atencién
con enfoque diferencial, mientras que el 10,5% manifiesta que si ha recibido este
tipo de atencion.

2.2.5.4 ¢ Es donante de sangre?

Gréfica 33: personas donantes de sangre encuestadas
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Fuente: secretaria de Familia departamental

Respecto a la donacién de sangre, el 13,7% de los encuestados declaran que si
son donantes y el 86,3% responden que no son donantes de sangre.
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2.2.6 Componente de salud y manejo corporal

2.2.6.1 ¢ Se ha realizado alguna vez la prueba del VIH?

Grafica 34: poblacion diversa encuestada que se ha realizado prueba de VIH
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Fuente: secretaria de Familia departamental

El 78,7% de los encuestados respondieron que, si se han realizado la prueba de
VIH, frente a un 21,3% que manifestdé no haberlo hecho, que corresponde a 66
personas que no se han realizado la prueba.

2.2.6.2 ¢ Utiliza métodos de proteccion sexual?

Gréfica 35: uso de métodos de protecciéon sexual de poblacion diversa encuestada

7
H
Sl

NO

Fuente: secretaria de Familia departamental
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Un 78% si utiliza proteccion a la hora de tener relaciones sexuales, mientras que el
22%, que corresponde a 68 miembros de la poblacion manifiestan no hacerlo.

2.2.6.3 {Cuales?

Grafica 36: métodos de proteccion sexual utilizados por la poblacién diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

En cuanto a que métodos de proteccidon sexual utilizan un 92% utiliza condoén, un
6% condon femenino, un 1% inyeccién y un 1% no responde.

2.2.6.4 ¢ Con gué frecuencia utiliza este método de proteccion sexual?

Gréfica 37: frecuencia del uso del método de proteccion sexual de la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental
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En cuanto a la frecuencia, se encuentra que 63,7% utiliza siempre el condén, a
veces arroja un 32,2% y casi nunca un 4,1%.

2.2.6.5 ¢ Ha consumido sustancias psicoactivas?

Grafica 38: consumo de sustancias psicoactivas entre la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

En cuanto al consumo de SPA, un 39,8% de la poblacién encuestada ha consumido
algun tipo de sustancia, correspondiente a 125 personas, frente a un 60,2% que no
lo han hecho, lo que equivale a 188 personas.

2.2.6.6 ¢Alguna vez ha usado protesis, aceites, siliconas y demas elementos
estéticos?

Gréfica 39: uso de elementos estéticos de la poblacién diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental
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Frente al item del uso de protesis, implantes, aceites, siliconas y demas elementos
estéticos corporales, se evidencia que 231 personas (73,6%) no utilizan dichos
elementos, los aceites los utilizan 21 personas (6.7%), 20 personas aceptaron el
uso de hormonas (6,4%), 8 personas manifestaron usar silicona (2.5%), implantes
2 personas (0,6%), y finalmente 4 personas (1.3%) han utilizado protesis.

2.2.6.7 ¢Ha intentado suicidarse?

Gréfica 40: intentos de suicidio entre la poblacién diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

Un 79,6% de la poblacion encuestada, que se traduce en 249 personas manifiestan
no haber intentado suicidarse, frente a un 20,4%, que corresponde a 64 personas
que si lo han hecho.

2.2.6.8 ¢Conoce a alguien que por su orientacion/identidad haya intentado
suicidarse?

Gréfica 41: ¢ Conoce a alguien que por su orientacién/identidad haya intentado suicidarse?
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Fuente: secretaria de Familia departamental
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De acuerdo a la pregunta realizada se observa que 177 personas manifestaron
conocer a alguien que lo haya intentado (56,4%), frente a 136 personas (43,6%)
gue manifestaron no conocer personas que hayan intentado suicidarse.

2.2.6.9 ¢ Sufre alguna discapacidad?

Gréfica 42: poblacién diversa encuestada con alguna discapacidad
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Fuente: secretaria de Familia departamental

Frente a la condicion de discapacidad, la poblacién encuestada manifiesta lo
siguiente: 304 personas (97,1%) no tiene ningun tipo de discapacidad, y 9 personas
(2,9%) si sufren algun tipo de discapacidad.

2.2.6.10 Tipo de discapacidad

Gréfica 43: tipo de discapacidad de la poblacién diversa encuestada
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En cuanto al tipo de discapacidad, sobre el 2,9 % de los encuestados que la
presentan, se encuentra que 5 personas (55,6%) tienen discapacidad fisica, 2
personas (22,2%) sensorial, 1 persona (11,1%) cognitiva y 1 persona (11,1%)

discapacidad mdltiple.

2.2.6.11 Andlisis de los resultados del componente de salud

Analizando los resultados arrojados en el ejercicio de muestreo, asi como la
informacion obtenida en las socializaciones del mismo y la recoleccién de
necesidades, es preciso trabajar en la atencion y el trato a la poblacién, la cual se
extiende no solo a los pacientes, sino también a los profesionales del sector salud
pertenecientes a la comunidad sexualmente diversa, como por ejemplo enfermeras
transgénero. Aunque hay un avance en materia de legislacion en favor de la
poblacion, es evidente que los patrones culturales cambian a un ritmo mas lento
que la legislacion y por esto los cambios normativos generan formas mas sutiles de
discriminacion (Arias, 2014).

Por otro lado, en relacién con el sistema de Seguridad Social en salud, se obtuvo
un balance medianamente positivo, sin embargo es importante accionar por parte
de las Secretarias de Salud Municipales y la Secretaria de Salud Departamental, un
mayor acompafiamiento para garantizar la pertenencia al sistema y a la garantia de
derechos, como lo es la verificacion del puntaje en el Sisbén para el acceso a salud
y a beneficios ofertados por el Estado a través de sus programas sociales, ya que
en algunos casos los puntajes del Sisbén no representan la realidad de la poblacién
encuestada.

Adicionalmente, a pesar de que la OMS suprimié el homosexualismo como
enfermedad mental, aln persiste en muchos profesionales de la salud mental y en
la comunidad en general la connotacion de patologia a las orientaciones no
heterosexuales. Toda esta problematica se engloba en la normativa de promocién
de la heteronormatividad, en la sociedad y en los profesiones (Arias, 2014). Dicha
discriminacion y vulneracion de derechos se evidencia, por ejemplo, en la garantia
de confidencialidad en los resultados de exdmenes de VIH, mas aun cuando los
indices de VIH son tan altos y el uso de preservativos, segun los resultados de la
encuesta, aun es limitado.

Asi mismo, teniendo en cuenta el alto numero de procedimientos de garaje, es

necesario implementar un riguroso control del mercado negro, donde se consiguen

biopolimeros, aceites y demas implementos de mala calidad para realizar
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procedimientos de reasignacion de sexo que ponen en peligro la salud de las
personas con orientacion sexual diversa. Por otro lado, se debe establecer una
atencion con enfoque integral de prevencion, tratamiento, apoyo y cuidados ante la
presencia de enfermedades de transmision sexual. Asi mismo, conviene revisar la
sentencia T-622, referente a la salud para la poblacion trans que versa sobre la
reasignacion sexual y el acompafiamiento sicolégico.

Finalmente, es de anotar que para reducir la discriminacion a personas
sexualmente diversas es necesaria una intervencion mucho mas estructurada y
profunda que no se limite Unicamente a la simple legislacion, se requiere de
acciones politicas y de movilizaciones sociales que institucionalicen el trato
igualitario, las libertades civiles y la justicia social (Arias, 2014).

2.2.7 Componente politico institucional

2.2.7.1 ¢(Como percibe la capacidad de respuesta de las instituciones publicas
frente a las problematicas de la poblacion sexualmente diversa?

Gréfica 44: percepcion de la capacidad de respuesta de las instituciones frente a las probleméticas
de la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

Segun los resultados, Unicamente un 20,7% de la poblacién encuestada percibe
como buena la capacidad de respuesta de las instituciones, contrastado con un
45.5% y 33.8% para regular y mala, respectivamente.
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2.2.7.2 ¢ Cree usted que la estructura politica del departamento es incluyente frente
a los derechos de la poblacion sexualmente diversa?

Gréfica 45: percepcion de inclusion en la estructura politica de la poblacién diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

El 70,1% de las personas encuestadas consideraron que la estructura politica del
Departamento no es incluyente con los asuntos sexualmente diversa, frente a un
29,9% de la poblacién encuestada que considera que la estructura politica del
departamento es incluyente con los asuntos de la poblacion sexualmente diversa.
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2.2.7.3 ¢ Cuales son las problematicas mas evidentes en su entorno?

Grafica 46: problematicas mas evidentes en el entorno de la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

Las probleméticas mas predominantes que se presentan en el entorno de la
poblacién sexualmente diversa son el desempleo con un 70.7%, drogadiccion
(59.9%), prostitucion (59.2%), alcoholismo (47.8%) y maltrato (43.3%). De estos
problemas generales puede salir el marco légico, para enfocarse en intervenir los
problemas causales que son variables de control, recomendadas para intervenir.
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2.2.7.4 ¢ Pertenece a un espacio de participacion ciudadana?

Gréfica 47: espacios de participacion ciudadana de la poblacion diversa encuestada
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Fuente: secretaria de Familia departamental

El resultado obtenido después de la realizacion del muestreo, indica que el 84.1%
no pertenece a espacios de participacion ciudadana, mientras que el 15.9% de la
poblacion afirma participar en dichos espacios, entre los que se encuentran con
mayor afluencia las Mesas Municipales, Grupos Artisticos, Grupos deportivos,
Bandas Musicomarciales, Mesas Autébnomas, y espacios de participacion
ciudadana como Juntas de Accion Comunal, Consejo Territorial de Planeacién y
Consejo de Politica Social. De igual manera, indican los resultados que existen
activismos independientes y que la participacion en escenarios ciudadanos son
ejercidos de manera particular.

2.2.7.5 ¢Participa o pertenece a alguna organizacion social que promueva los
derechos de la poblacion sexualmente diversa?

Gréfica 48: pertenencia de organizaciones de la poblacién diversa encuestada

I S I

SI NO

Fuente: secretaria de Familia departamental

Pagina 102 | 127

En defensa del bien comtin



Politica publica de diversidad
sexual e identidad de género
Quindio diverso.

Do)
Una vez obtenidos los resultados del muestreo, se puede evidenciar que el 81.5%
de la poblacién encuestada no pertenece y no participa en ninguna organizacion
social que promueva los derechos de la poblacion sexualmente diversa, mientras
que el 18.5% afirma pertenecer a estos espacios entre los que se destacan la
Comunidad en Pie, Mesas Autdbnomas LGBTI, Organizaciones Artisticas, Activismo
Independiente, asi como entidades registradas y no registradas que promueven los
derechos y la participacion de la poblacion sexualmente diversa del Departamento.

2.2.7.6 ¢Conoce alguna institucion que defienda los derechos de la poblacion
sexualmente diversa en su municipio?

Grafica 49: conocimiento de instituciones que defienden la poblaciéon sexualmente diversa en la
poblacién encuestada

7
. - H N
Sl NO

Fuente: secretaria de Familia departamental

El resultado obtenido frente al conocimiento de Instituciones que Defienden los
derechos de la poblacion sexualmente diversa en el Departamento del Quindio,
evidencia que el 72% de las personas encuestadas no conocen entidades que
defiendan sus derechos, mientras que el 28% de los encuestados manifiesta que
conoce algunas entidades entre las que mas se destacan las Alcaldias Municipales,
la Gobernacion del Quindio, Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo y Policia
Nacional.

2.2.7.7 Andlisis de los resultados del componente politico institucional

El componente politico institucional representa uno de los hitos mas importantes de

la lucha por la igualdad de derechos de la poblacion sexualmente diversa. La

representacion politica y la percepcion de la respuesta institucional a las demandas
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de la ciudadania constituyen las mayores preocupaciones de la poblacién y un foco
especifico que hay que atacar si se quiere lograr un cambio en la situacién de la
comunidad. La percepcion, en el caso de seguridad puede mejorar con el simple
hecho de tener las calles limpias e iluminadas, sin que esto asegure una baja
sustancial en las tasas de robos u homicidios. En el caso de la respuesta
institucional, dicha apreciacion cambia cuando se mantiene una comunicacion fluida
con la comunidad, mejora el trato y se trabaja en la recepcion de denuncias y quejas.

Las investigaciones reportadas para la poblacién LGBTI a nivel nacional entre 1993
y 2007 reflejan un dato total de 1.238, mostrando su mayor comportamiento durante
la vigencia 2017 con 235 reportes. Para el departamento del Quindio se cuenta con
8 hechos reportados durante las vigencias analizadas, en donde durante las
vigencias 2011 y 2017 se presentaron los mayores reportes con 8 y 9 casos
respectivamente, tal y como se muestra a continuacion:

Gréfica 50: comparativo investigaciones poblacion LGBTI Colombia — Quindio
250
200
150
100

50

O 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nacional 1 2 2 1 1 1 2 17 96 71 167 131 94 111 99 109 98 @ 235
Departamento 3 9 3 3 3 1 1 8

Nacional Departamento

Fuente: Sistema de Informacién Colombia Diversa - Nacional

En cuanto a las amenazas por la orientacion sexual o identidad de género de las
victimas, se tiene un reporte de 60 casos para la vigencia 2017, de los cuales el

departamento del Quindio reporta dos (2) casos que corresponden al 3,33% del total
reportado, como presuntos responsables se encuentran identificados un conocido
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de la victima y una persona perteneciente a una banda criminal ligada al
paramilitarismo.

Considerando lo anterior, es claro que una es la percepcion y otra la realidad, pero
en este caso el interés es que las dos sean satisfactorias y respondan a las
expectativas de la poblacion no solo mejorando las formas, sino también trabajando
en resultados y respuestas concretas frente a las demandas. Para ello, en las mesas
de trabajo se ha validado la mala calificacion de la respuesta institucional y se han
disefiado estrategias para mejorarla, teniendo en cuenta que es importante no solo
contar con el punto de vista de la poblacién, sino también de la institucionalidad
frente a las dificultades en la prestacion del servicio.

Por otro lado, es importante trabajar en la inclusion politica de la poblacion
sexualmente diversa. Se conoce que la realidad politica tiene una parte estructural
(estructura politica) y otra dindmica, y como sistema de relaciones humanas de
poder la politica implica una estructura de jerarquias expresada en instituciones. Al
interior de dicha estructura se desarrolla la parte dinamica, que responde a las
relaciones de poder y la accion de los hombres que encarnan dichas instituciones y
roles. Es clave vincular a la poblacién sexualmente diversa con la parte estructural,
para que dicha poblacién haga parte activa de la base institucional y sus intereses
se vean representados mediante la participacién activa (voz y voto) de sus
miembros, que finalmente conllevaria a influir en la dinamica.

De igual manera, la participacion constituye una meta del Plan de Desarrollo
Departamental, y por lo tanto es una de los indicadores a impactar mediante esta
politica publica. La baja participacién responde a una falta de confianza en las
instituciones y una mala organizacion y cohesién social. Para incentivarla, una
estrategia puede ser la creacién de mesas sectoriales de poblacion sexualmente
diversa, donde se eleven propuestas y se trabaje en la confianza institucional de la
poblacién del Departamento mediante un didlogo sincero y fluido. En esta direccion,
la Declaracion de Montreal sobre los derechos humanos de la poblacion
sexualmente diversa, en sus derechos fundamentales, garantiza la libertad de
expresion, reunién y asociacion, autoriza manifestaciones del orgullo, y acredita
ONG (Declaracion de Montreal, 2006).

Finalmente, es necesario que la poblacion sienta que la institucionalidad esta
trabajando por sus derechos, asi como generar las garantias e incentivos para que
la poblacion se exprese, participe, se asocie y movilice liboremente mediante la
creacion de nuevas organizaciones LGBTI. De igual manera, y ante la cantidad de
problematicas evidenciadas en el contexto de cada uno de los encuestados, es
importante transversalizar las situaciones que alli se exponen al atacar las
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diferentes problematicas desde diversos frentes para garantizar una respuesta
holistica e integral a las mismas, en especial el tema del desempleo, el maltrato, la
drogadiccion y el alcoholismo y de esa manera, volcar el aparato institucional a
proteger y garantizar las condiciones dignas y justas para la poblacién sexualmente
diversa.

El presente diagndstico hace referencia a instrumentos para la planificacion e
identificacion de variables sobre garantia de derechos, a tenerse en cuenta en
términos de analisis de la situacion por municipios, metodologia de articulacién
interinstitucional e intersectorial y analisis de planes de desarrollo municipal y
Departamental, los cuales se encuentran como anexos al presente diagnostico
social situacional.

Ver Anexo |: Diagnostico (analisis de problematicas por municipio, letras de la sigla
e instituciones).

106 | 127

En defensa del bien comiin



Politica publica de diversidad
sexual e identidad de género
Quindio diverso.

QUIND'D 1

PARAT
CAPITULO lIl: COMPONENTE ESTRATEGICO

3.1 Objetivo general

Garantizar el pleno ejercicio de derechos y la garantia de cumplimiento de deberes
tanto de las personas pertenecientes a la comunidad sexualmente diversa, como de
la sociedad en general, para que ejerzan un rol central en la gestion social y el
bienestar colectivo del Departamento del Quindio.

3.2 Objetivos especificos

Promover y garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos, en
particular los derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad y a una tutela
judicial efectiva.*?

e Posicionar a la poblacion sexualmente diversa como agentes de paz y
reconciliacion.

e Adelantar y gestionar desarrollos institucionales para una inclusién politico-
institucional de la poblacién sexualmente diversa que les permita tener una
verdadera representacion de sus intereses, asi como voz y voto en las
decisiones politicas y sociales de la ciudad.

e Posicionar la cultura ciudadana de inclusion y respeto a la diferencia en
relacion con personas sexualmente diversas.

e Posicionar la perspectiva de género, el enfoque diferencial y la diversidad
sexual para la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas en el Departamento del Quindio.*

e Promover y garantizar el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y
culturales, con énfasis en el derecho a la salud, educacién, trabajo, vivienda,
recreacion, deporte y cultura.*®

43Decreto 762 de 2018.

44Decreto Numero 062 (febrero 7 de 2014) “Por el cual se adopta la Politica Publica para la garantia
plena de los derechos de las personas lesbianas, gay, bisexuales, transgeneristas e intersexuales-
LGBTI - y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital, y se dictan
otras disposiciones”.

45Decreto 762 de 2018.
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3.3 Mision

La Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género del Departamento
del Quindio hace parte integral de la accion social emprendida desde la
Administracion Departamental, accion social que constituye un componente
esencial del Plan de Desarrollo Departamental. La politica publica tiene como mision
nutrir dicha politica social mediante la visibilizacion de la comunidad sexualmente
diversa, la satisfaccion de sus necesidades fundamentales, la prestacién de
servicios publicos y un trato digno con enfoque diferencial libre de discriminacion.

3.4 Vision

La Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género del Departamento
Quindio Diverso 2019-2029, hard posible una comunidad sexualmente diversa
unida, digna, con capacidades productivas y autonomia econdémica, con un
reconocimiento efectivo de sus derechos, con conocimientos y habilidades para
hacerlos cumplir, empoderada y autbnoma. Sera una comunidad pujante, activa en
todos los sectores sociales, politicos y econémicos, promotora de desarrollo para el
territorio quindiano y ejemplo de paz y reconciliacion en esta coyuntura de
postconflicto.

3.5 Analisis de alternativas

Teniendo en cuenta las diferentes problematicas evidenciadas durante la fase de
diagnéstico, es menester identificar las diferentes opciones existentes para darles
solucion. Este es un paso intermedio en el cual se hizo un andlisis de cada
dimensién y su situacion para encontrar las relaciones entre los problemas y las
opciones o alternativas de solucién segun el contexto.

En el Anexo II: Analisis de alternativas, se puede evidenciar el resumen general de
cada sector o dimension, las problematicas identificada, las alternativas de solucion
propuestas para cada problematica, la competencia, la fuente de financiacion y el
tiempo previsto de ejecucion.
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Finalmente, cabe resaltar que la conveniencia de dicho analisis de alternativas se
explica en el hecho de que permite obtener un “panorama mucho mas claro de las
opciones a disposicion para orientar la formulacion, identificar por dimensiéon y
sector las alternativas que se podrian implementar para atender las causas de las
problematicas territoriales y analizar la factibilidad técnica y financiera de las
alternativas identificadas.”#®

3.6 Ejes estratégicos

La presente Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidades de Género Quindio
Diverso (2019-2029), toma en cuenta lineas estratégicas que representan la
agrupacion de los proyectos y acciones que se pretenden desarrollar para lograr el
objetivo general de la politica publica. Para la obtencion de dichas lineas, el punto
de partida debe ser la identificacion y caracterizacién de la situacién de derechos,
asi como su seguimiento y analisis para la toma de decisiones de politica publica;
la instalacion de capacidad técnica en instancias institucionales y participativas para
lograr incidencia real; el reconocimiento e inclusion en los ambitos publicos y
familiares; el acceso a los bienes y servicios basicos dentro de la oferta publica y
privada existente; y el fortalecimiento productivo.

La delimitacion de los ejes estratégicos permitira “establecer los objetivos en los que
se resumen las principales apuestas de la administracion territorial, construir el
marco de referencia para el seguimiento a los resultados finales que se esperan
alcanzar, verificar que los ejes estratégicos contribuyan al logro de la visiéon de la
politica publica y delimitar la estructura principal de la politica publica.”#’

A continuacion, se exponen los ejes estratégicos de la Politica Publica de Diversidad
Sexual e Identidad de Género:

46Tomado de: http:/Kiterritorial.co/.
4"Tomado de: http://Kiterritorial.co/.
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3.6.1 Reconocimiento acion sexualmente diversa

Programa 1: Identificacion y caracterizacion de la poblacion sexualmente diversa.
3.6.2 Ciudadania y participacion en espacios politico — institucionales

Programa 1: Fortalecimiento de la institucionalidad.
Programa 2: Empoderamiento de la poblacion sexualmente diversa.

Programa 3: Poblacion sexualmente diversa como agentes de paz, perdon y
reconciliacion.

3.6.3 Inclusion social y aceptacion de la diferencia

Programa 1: Promocion de la inclusién y diversidad sexual en entornos
institucionales publicos y privados.

Programa 2: Inclusién y diversidad sexual en los entornos familiares.

3.6.4 Acceso a servicios sociales basicos con enfoque diferencial sexualmente
diverso

Programa 1: Inclusién en procesos culturales y artisticos.
Programa 2: Inclusién en procesos de atencién en salud.

Programa 3: Inclusion en procesos educativos.
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3.6.5 Fortalecimiento economico, productivo y de capacidad instalada con la
poblacidon sexualmente diversa

Programa 1: Autonomia econdémica, empleo formal y salario en condiciones de
igualdad.

Programa 2: Habitat seguro para la poblacion sexualmente diversa.

3.7 Estructuracion de programas

El capitulo de Estructuracion de Programas consiste en profundizar en el desarrollo
de los diferentes objetivos inscritos en los ejes estratégicos anteriormente
mencionados, mediante la creacién de diferentes programas que cuenten con
objetivos y dichos objetivos con diferentes productos o acciones asociadas al
programa. Dicho programa permite articular la planeacion y el presupuesto y la
pertinencia de los diferentes programas propuestos.

3.8 Matriz de planificacion y formulacion de alternativas de solucion

La siguiente Matriz de Planificacion representa un insumo fundamental a la hora de
redactar el Plan de Accion (Anexo Ill: Matriz de planificacion), por tal motivo dicha
matriz debe ser coherente, clara y verdaderamente responder a las problematicas
que la poblacién sexualmente diversa sufre y manifiesta. Alli se especifican las
lineas estratégicas, los componentes de cada linea, las estrategias y las acciones
concretas de la Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género.

Adicionalmente, conviene definir cada uno de estos puntos para asegurar claridad
conceptual, ya que los mismos constituyen la columna vertebral de la politica publica
y determinaran el éxito de la intervencion o respuesta Estatal.

e Eje estratégico: Hace referencia a las dimensiones o sectores generales que
la politica publica buscara intervenir (ej.: salud, educacion, discriminacion,
empleo). Como la Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de
Género es multisectorial, no se restringe al sector salud o educacion, sino
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que tiene directa incidencia con todos los sectores que afectan la calidad de
vida de las personas con orientacion sexual y de género diversa.

e Programa: Para lograr el cumplimiento de las lineas estratégicas, estas
deben ir acompafnadas de diferentes componentes, que no corresponden a
acciones puntuales a ser desarrolladas, sino mas bien a objetivos que deben
ser alcanzados para garantizar el éxito de la intervencion estatal. Asi mismo,
el cumplimiento de estos objetivos mediante diferentes estrategias nos
permite lograr satisfactoriamente lo expresado en las lineas estratégicas.

e Subprograma: Las estrategias corresponden a la forma en que se planean
cumplir los objetivos de la politica publica o componentes de linea. Como su
nombre lo indica son las estrategias a desarrollar para tal fin, sin llegar a la
especificidad de las acciones concretas.

e Lineas de proyecto y metas: Corresponde a las acciones puntuales a ser
desarrolladas para que, todas ellas unidas permitan alcanzar lo planteado en
las lineas estratégicas. Las lineas de proyecto y metas deben ir expresadas
en forma medible y verificable para poder estimar el cumplimiento de las
mismas Y, si se tiene clara una linea base como punto de partida, también
poder cuantificar el impacto de la efectiva implementacion de la politica
publica mediante indicadores. Por otro lado, cabe aclarar que para cada
accion a ser desarrollada debe haber un responsable de llevar a cabo dicha
accion, lo que permite establecer quien responde a la hora de hacer la
respectiva evaluacion y monitoreo de la politica publica. Dicho responsable
va entre paréntesis después de explicar cada accién de manera clara para
evitar confusiones respecto a responsables y metas a cumplir.

Tabla 8: matriz de planificacion de la Politica Publica

EJE ESTRATEGICO PROGRAMA SUBPROGRAMA LINEAS DE PROYECTO
Caractenzau_qn Disefio y puesta en marcha de un sistema de informacion tendiente
de la poblacion . S . L
1.1.1. a caracterizar de manera periddica la situacion de derechos de la
L Identificacion y sgxualmente poblacion
Reconocimiento . by diversa. )
" caracterizacion =
1 de la poblacion 1.1.| de lapoblacién Implementacion
' sexualmente o ESUETETE del Disefio y puesta en marcha de un observatorio departamental de
diversa i a——— 112 Observatorio género y diversidad, a través del cual se realice publicacion,
77" | departamental | analisis y seguimiento de indicadores para la garantia de derechos
de género vy |de lapoblacién sexualmente diversa.
diversidad.
Ciudadaniay Fortalecimiento Fortalecimiento | Incremento de la capacidad técnica para el desarrollo de planes,
2. | participacion en | 2.1. de la 2.1.1. | de la capacidad | programas y proyectos con enfoque diferencial dirigidos a la
espacios institucionalidad institucional poblacion sexualmente diversa.
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para la atencion
de  poblacién
sexualmente

Adopcion de procesos y procedimientos para el desarrollo de una
agenda publica de garantia de derechos a la poblacion
sexualmente diversa.

diversa.
Promocion  y | Disefio e implementacion de rutas de atencién a poblacién
adopcion  del | sexualmente diversa.
enfoque de
212 género y - - v g 4
1.2.| diversidad Seguimiento a indicadores (!e gestién puablica y rendicion _Qe
cuentas frente a la garantia de derechos de la poblacion
sexual en la -
institucionalidad sexualmente diversa.
publica.
Promocioén de la
organizacién y | Conformacion y consolidacién de espacios de participacion y
el liderazgo | concertacion de la poblacién sexualmente diversa en las entidades
2.2.1. | positivo en la | territoriales.
Empoderamiento PelslETE
o sexualmente = : -
29 de la poblacion i — Impler_nentacmn de estrategias para e_I desarrollo del liderazgo
sexualmente colectivo de la poblacién sexualmente diversa del Departamento
diversa Promocion de
uudadamg Y| Promocién de la participacion politica y la incidencia social de la
2.2.2. GRS N poblacién sexualmente diversa a través de la apertura de espacios
la. poblacién | PO S ap P
de dialogo, rendicién de cuentas y control social.
sexualmente
diversa.
Inclusién de la Armonizacion y transversalizacion del enfoque de género y
poblacion dlvers_l_dad_ en los programas y proyectos de postconflicto,
IR estabilizacién y reconciliacion adoptados por el Departamento.
. 2.3.1. | ; . )
Poblacién diversa en el | Implementacién de componentes de género y diversidad en los
sexualmente posconflicto y la | planes de accién de derechos humanos, participacion ciudadana y
23 diversa como reconciliaciéon. | paz.
agengerzéc:]e paz, Atencion
rech)JnciIiac)i/én. |r1te_gral a q A qa
239 victimas del | Garantia de ‘derecho,s 'y reparacion integral a la poblacién
conflicto  con | sexualmente diversa victima del conflicto armado.
orientacion
sexual diversa.
Desarrollo de campafias para la promocion de espacios libres de
Promocion de la di}sg;ﬂ’iminacién en ircljsti_tuciones_, ed,ut::rativas, establecimientos
inclusion y publicos y escenarios de interaccion publica.
diversidad Promocion de | Desarrollo de estrategias y articulacion intersectorial para la
31 sexual en 311 territorios libres atencic}n y.prgvencién de la violencia basada en género en el
o entornos T | de territorio quindiano.
vl aai] 'n%tatglfé%r;a;es discriminacién. Implementacién de una estrategia de seguimiento a casos urgentes
yiaceptacion de privados de dlscr|m|n§0|_on yyulneracmn de derechos alrededor de espacios
la diferencia de hom(_)souallzacmn: _ _ .
a Promocién de la no-discriminacién en la dindmica institucional
Practicas de | Orientacién familiar y construccién de entornos familiares inclusivos
Inclusion y aceptacion de | con la diversidad.
diversidad la diferenciay la
2 S N 12 e 1versidad Transversalizacion del enfoque de género y diversidad en los
entornos sexual en los| : - | q g y
e B OITOS planes de convivencia escolar.
familiares.
Acceso a Promocion
SRRt Inclusion en 4.1.1. cultura! Y| oferta cultural y artistica del departamento para poblacion LGBTI.
sociales a1 procesos expresiones
basicos con o culturales y artisticas.
enfoque artisticos 412 Promocion del | Oferta deportiva y recreativa del departamento para poblacion
diferencial 7" | deporte, la | LGBTI.
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sexualmente recreacion y
diverso uso del tiempo
libre.
Capacitaciones en materia de seguridad social en salud, derechos
y deberes en salud y tratamientos hormonales.
Confidencialidad, confiabilidad y accesibilidad para la poblacién
Acceso sexualmente diversa del Departamento.
oportuno y de | Prevenci6on y mitigaciéon de situaciones de hormonizacién no
4.2.1. | calidad al | regularizada.
sistema de | Prevencion y atencién de casos de transmision de ETS y acceso a
Inclusién en salud. tratamientos, suplementos nutricionales y métodos anticonceptivos
42 procesos de para hombres y mujeres.
- atencion en Promocion y atencion de salud mental dirigido a poblacién
salud sexualmente diversa.
Asistencia
especializada
en relacién con . . .
Fortalecimiento a la capacidad de respuesta para la reduccion del
4.2.2. | el alto consumo - : -
. consumo de sustancias psicoactivas.
de sustancias
psico  activas
(SPA).
Capacitacion a actores del sistema escolar para la inclusiéon de
perspectivas de género, diversidad y respeto por la diferencia en la
atencion psicosocial de los nifios, nifias y adolescentes.
TEEER E Acceso e | Actualizacién de manuales institucionales de convivencia escolar.
inclusion al | Sensibilizacion y comunicacion para prevenir el acoso escolar en el
4.3. procesos 43.1.| _.
: sistema Departamento.
educativos - = = — e
educativo. Campafias de promocién de espacios libres de discriminacion en
instituciones de educacién técnica y superior.
Prevencion y atencion del acoso escolar asociado a la poblacién
sexualmente diversa.
Promocion de la
Autonomia autonomia Fortalecimiento productivo de la poblacién sexualmente diversa.
econdmica, econdmica y el
Fortalecimiento 5.1 empleo formal y 511 emprender
egon(t)‘mlco,d sg!a_rlo end |sn;|o _en la| Acompaiamiento a rutas de financiacién para proyectos con
productivo y de LONCICIoNEsIge Eaacion enfoque diverso de emprendimiento e innovacion social y
capacidad igualdad sexualmente !
. : productiva.
instalada para diversa.
la poblacion . Mejoras en las
Habitat seguro >
sexualmente para Ig condiciones de
diversa 59 poblacién 512 habitabilidad de | Accesibilidad de la poblacién sexualmente diversa a servicios de
- T lacion idiari ra vivien habi | le.
sexualmente sixual%oebn?g 6n | subsidiariedad para vivienda y habitat saludable
diversa :
diversa.

Para conocer el nombre de la meta fisica, el tipo de meta (meta de incremento o
meta de mantenimiento), el indicador de cada meta y las metas por afio consultar
Anexo IlI: Matriz de Planificacion, la cual hace parte integral del presente documento

técnico.
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CAPITULO IV: COMPONENTE DE FINANCIACION

Podran constituirse en fuentes de financiacion para la ejecucién de la politica de
Diversidad Sexual e ldentidad de Género 2019 — 2029 Quindio Diverso, entre otras
las siguientes:

1.

2.

Recursos propios de libre destinacion de los gobiernos departamental y
municipal.

Recursos del Sistema General de Regalias, gestionados ante los OCAD
Regional, departamental y/o municipales.

Recursos de fondos o proyectos de cooperacion nacional e internacional
al desarrollo tanto de las agendas norte- sur, como sur-sur.

Recursos de cooperacion internacional y de voluntariado nacional e
internacional.

Recursos propios de las entidades y organizaciones no gubernamentales
gue coadyuvan en el desarrollo de las acciones de la presente politica.
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CAPITULO V: COMPONENTE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
POLITICA PUBLICA

5.1 Actores involucrados en la ejecucién, seguimiento y evaluacion de la Politica

Publica

Con el fin de clarificar roles y responsabilidades en torno al proceso de ejecucion,
seguimiento y control de la Politica Publica, se presenta el siguiente cuadro que
hace un recuento de cada actor, sus caracteristicas principales, y como es la
atencién o el acompafnamiento que dicho actor brinda a la comunidad sexualmente

diversa.

Posteriormente, dicha informacion también puede servir de insumo para establecer
responsables de cada accién especifica consignada en el Plan de accion.

Tabla 9: actores involucrados en la ejecucidn, seguimiento y evaluacion de la Politica Publica

Actor

Caracteristicas

Atencién comunidad sexualmente
diversa

Gobernacion del Quindio

Es el articulador para coordinar con
las Alcaldias Municipales para
brindar apoyo a la poblacion desde
la Administracién Departamental y
cumplir y hacer cumplir las leyes
mediante funciones de inspeccion y
fiscalizacion de acuerdo con lo
dispuesto en las Leyes vy
Ordenanzas.

Es quien formula e implementa la
politica publica departamental de
Orientaciéon Sexual e Identidad de
Género y articula con todos los actores
a nivel departamental y municipal para
el adecuado cumplimiento de la misma,
desde su aplicacidn, financiacién, hasta
Su seguimiento y monitoreo.

Alcaldias Municipales

Ente territorial encargado de la
Administracién Municipal, haciendo
cumplir las leyes y normas
Nacionales, Departamentales vy
Locales.

Lidera la articulacion de las politicas
publicas en beneficio de la comunidad
sexualmente diversa y brinda todas las
garantias para que los derechos de la
poblacion se cumplan a nivel local.

Colombia Diversa (ONG)

Organizacion no gubernamental
que vela por los derechos de la
poblacion sexualmente diversa en
todo el pais, brinda asesoria juridica
sobre todo en casos de
discriminacién y violencia, coopera

Promueve y defiende los derechos
humanos y legales de las personas
LGBT en Colombia, trabaja para
transformar positivamente las
percepciones acerca de las personas
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recolectando datos de ataques
contra la poblacién para facilitar la
accion del estado. Brinda
acompafiamiento en temas tan
importantes como la ley de victimas,
la violencia contra las mujeres, el
matoneo en centros educativos y los
derechos de la poblacién a adoptar,
al matrimonio igualitario y a las
libertades civiles.

LGBT y promociona el impacto politico
de la comunidad LGBT en Colombia.

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)

Entidad que vela por el bienestar
integral de la primera infancia,
infancia, adolescencia, juventud y
familia. El ICBF es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, encargado de articular
todas las entidades de los tres
niveles del Estado, Pdublicas vy
Privadas para la atencion integral de
la nifiez y la adolescencia con el fin
de que le sean garantizados sus
derechos.

Otorga medidas de protecciébn a
jovenes y adolescentes victimas de
maltrato familiar a causa de su
orientacién sexual.

Declara situaciones de abandono a
causa de discriminacion familiar
relacionada con su orientacion sexual.

Adelanta investigaciones relacionadas
con la vulneracion de los derechos de
la adolescencia a causa de su
orientacion sexual, asi como los
estudios para autorizar la adopcién en
parejas del mismo sexo.

Sanciona aresponsables de los hechos
punibles relacionados con actividades
ilicitas contra adolescentes
pertenecientes a la comunidad
sexualmente diversa.

Secretaria de Salud

Ente territorial que tiene como
propdsito garantizar la continuidad y
la afiliacion al régimen subsidiado
de la poblacién vulnerable nivel 1y
2 del SISBEN al SGSSS y lo
correspondiente a la poblacion

Realiza acciones de asistencia técnica,
inspeccidn, vigilancia y control frente al
cumplimiento de las normas técnicas
relacionadas con la prestacion de
servicios de salud a la comunidad
sexualmente diversa.

Vela por la implementacién efectiva de
politicas, normas y leyes que se
encuentran dentro de las lineas de
politica relacionadas con la proteccién

Departamental SISBEN Ill; ademas, realiza la | de lavida, la salud y el aseguramiento
vigilancia y control de los factores de | de la poblacién sexualmente diversa.
riesgo epidemiolégicos, promocion | Realiza acciones de promocion de la
de la salud y prevencion de la | salud en la comunidad sexualmente
enfermedad a través de las | diversa.
acciones de salud publica. . L

Implementa acciones de prevencién y
control de los riesgos que afectan la
salud sexual de la poblacion
sexualmente diversa.

EPS-IPS Prestadora de servicios de salud a la

comunidad sexualmente diversa con
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Empresas promotoras de servicios
de salud e instituciones prestadoras
de servicios de salud.

calidad y cumplimiento de la
normatividad vigente.

Encargada de velar por la garantia de
las condiciones de salud en la
poblacion LBGTI afiliada.

Policia Nacional

Cuerpo armado, permanente, de
naturaleza civil, encargado de
mantener y garantizar el orden
publico interno del Departamento.
Instituida para proteger a todas las
personas en su vida, honra, bienes,
creencias y demés derechos vy
libertades.

Encargada de garantizar la proteccion
integral de la comunidad sexualmente
diversa. En el marco de las
competencias y funciones que le
asigna la ley. Desarrollando tres lineas
de accién para disminuir los diferentes
factores que vulneran los derechos de
la comunidad sexualmente diversa, asi:
prevencion, vigilancia y control e
investigacion criminal. Asi mismo, junto
con los organismos de seguridad
atiende procesos relacionados con la
lucha contra la criminalidad y la
prevencion del delito.

Ministerio de Trabajo

Disefia y orienta la politica publica
en materia laboral para garantizar el
derecho al trabajo decente,
mediante la identificacion e
implementacion de estrategias de
generacion 'y formalizacion de
empleo; respeto a los derechos
fundamentales del trabajo, el
dialogo social y el aseguramiento
para la vejez en la poblacién.

Orienta y concierta con las otras
instituciones las politicas de
erradicacion de las peores formas de
trabajo en relacién con la comunidad
sexualmente diversa, brindando
asistencia técnica y realizando los
seguimientos necesarios para atacar
dicho flagelo.

Fiscalia General de la Nacion

La Fiscalia General de la Nacion
ejerce la accién penal, disefia y
ejecuta la politica criminal del
Estado; garantiza la tutela judicial
efectiva de los derechos de los
intervinientes en el proceso penal;
brinda seguridad juridica mediante
la basqueda de la verdad, la justicia
y la reparacién.

Entidad responsable de realizar las
investigaciones  relacionadas  con
delitos cometidos contra la poblacién
sexualmente diversa.

Realiza investigaciones de delitos
sexuales y violencia intrafamiliar a
personas sexualmente diversas.

Asegura la competencia de los
presuntos infractores de la ley penal,
adoptando las medidas de
aseguramiento. Ademas, y si fuere del
caso, tomar las medidas necesarias
para hacer efectivo el restablecimiento
del derecho y la indemnizacién de los

perjuicios ocasionados por delitos
contra la comunidad sexualmente
diversa.

Indeportes Quindio

El instituto Departamental de
Deporte y Recreacion del Quindio
"Indeportes Quindio" orienta a las
organizaciones deportivas,

Promueve el desarrollo integral de la
poblacion sexualmente diversa por
medio de la recreacion, actividad fisica
y el deporte. Orienta y ejecuta los
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Comunidades e Instituciones
Publicas y Privadas de cualquier
orden, para organizar, financiar,
investigar, capacitar, asesorar,
fomentar, promover y divulgar la
educacion fisica, la recreacion, el
deporte y el aprovechamiento del
tiempo libre, a través de recursos
humanos altamente calificados y de
los recursos tecnoldgicos, fisicos y
financieros de los cuales dispone.

programas de educacion fisica,
recreativos y deportivos en los doce
municipios para la  poblacion
sexualmente diversa.

Secretarias de Educacion
Departamental y Municipal

Unidad administrativa que ejecuta la
politica Educativa del
Departamento, asesora y controla
los procesos educativos en
coordinacién con los Municipios y
las Instituciones Educativas para
garantizar el derecho al servicio
educativo formal y no formal con
calidad, inclusién, eficiencia y
pertinencia, de administrar el
servicio de Educacion Formal y no
Formal.

Disefia y formula los programas
relativos a la educacion con cobertura,
calidad, humanismo y con
competencias relacionadas con el
desarrollo humano integral de Ia
poblacién sexualmente diversa.

Secretaria de Cultura
Departamental

Lidera la garantia de |las
condiciones para el ejercicio
efectivo y progresivo de los
derechos  culturales de los
habitantes en los doce municipios
del Departamento del Quindio,
mediante la formulacién concertada
de politicas y la ejecucién,
evaluacibn y seguimiento a
programas sectoriales,
poblacionales y locales en los
campos del Arte y la Cultura para su
promocion como  factor de
Desarrollo Humano y de
sostenibilidad de la ciudad.

Promueve el crecimiento y desarrollo
integral de la poblacion sexualmente
diversa por medio del arte y la cultura.
Potencia las manifestaciones artisticas
y estéticas de la comunidad
sexualmente diversa.

Secretaria de Familia

Lidera, coordina y ejecuta las
politicas sociales orientadas a
garantizar el pleno y armonioso
goce de los derechos de los grupos
poblacionales por enfoque
diferencial, en condicion especial y
por ciclo vital para el desarrollo
humano y mejoramiento de Ila
calidad de vida de los quindianos.

Realiza la secretaria técnica para la
formulacién, el seguimiento y control de
las acciones de la politica publica de
atencion a la comunidad sexualmente
diversa. Coordina con las Secretarias y
las Instituciones del orden
Departamental y Nacional el
cumplimiento de las leyes y estatutos
relacionadas con la  poblacion
sexualmente diversa.

119 | 127

En defensa del bien comtin



QUINDIO

Secretaria del Interior

PARAT

Politica publica de diversidad
sexual e identidad de género
Quindio diverso.

Direcciona y ejecuta la politica
integral y coordina del Estado en lo

regional 'y local, para el
fortalecimiento de la democracia, la
justicia, el orden publico, la
seguridad, la convivencia 'y
participacion ciudadana, la
prevencion y proteccién de los
D.D.HH. y DIH, Ila gestién,
prevencion y atencion de los

desastres.

Orienta el restablecimiento de los
derechos de las victimas sexualmente
diversas del conflicto armado, coordina
la implementacién de las rutas de
prevencién temprana, prevencion
urgente y proteccion en prevencion. De
igual forma, lidera las acciones en
materia de seguridad encaminadas a la
prevencion del reclutamiento de la
comunidad sexualmente diversa.

Organizaciones Sociales y

Personas naturales de caracter
Social Politico que apoyan acciones

Participa en procesos de formacién
formal e informal en aspectos que
garanticen el desarrollo comunitario y
factores que garanticen los derechos

Secretaria de Turismo,
Industria y Comercio

Civiles de desarrollo social en sus | delacomunidad sexualmente diversa.
comunidades. Lideres que promueven la participacién
activa y afianzan la movilizacién social
de la comunidad sexualmente diversa.
Direcciona la Competitividad

Territorial, Turistica y Sectorial por
medio de esquemas colaborativos
publico- privados, programas de
innovacion, ciencia y tecnologia,
emprendimiento, posicionamiento
turistico, comercio internacional y
promocion territorial, para contribuir
a la disminucion de la pobreza en el
Quindio, promueve ademas el
turismo, la industria y el comercio en
el Departamento del Quindio.

Orienta y ejecuta la implementacion de
la Estrategia Nacional de Explotacién
Sexual y Comercial de la poblaciéon
sexualmente diversa. Asi mismo, es la
encargada de coordinar las politicas,
planes y programas de empleo,
empleabilidad y emprendimiento para
la comunidad sexualmente diversa.

Secretaria de Agricultura,
desarrollo rural y medio
ambiente

Direcciona y ejecuta la inversion
productiva, el desarrollo rural, el
manejo eficiente de los recursos, a
través del desarrollo
ambientalmente sostenible, para
cumplir su misién se realiza en
armonia con los productores
agropecuarios, agroindustriales,
industriales, gremios, asociaciones,
municipios e instituciones,
generando desarrollo econémico y
equilibrio social.

Promueve y orienta el Plan
Departamental en el que se beneficia la
comunidad sexualmente diversa.

Secretaria de Planeacion

Encargada de liderar, asesorar y
coordinar la Planificaciébn Socio -
Econémica del Departamento,
administra el Banco de Programas y

Se encarga del direccionamiento de
Politicas Publicas, asi como de la
proyeccion y seguimiento a metas e

Departamental Proyectos, realiza seguimiento a las | indicadores en cumplimiento a la ley
metas contenidas en el Plan de | relacionadas con la  poblacién
Desarrollo y articula con la nacién y | sexualmente diversa.
las alcaldias los recursos de
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inversion, entre ellos los recursos
del Sistema General de Regalias.

Secretaria de Hacienda

Asegura el fortalecimiento fisico del
departamento a través de la
eficiente administracion de los
ingresos, la identificacion de nuevas

Promueve mejorar las condiciones de
vida de la comunidad sexualmente
diversa a través de la gestion fisico-

ONG's

Grupo no lucrativo de ciudadanos
voluntarios organizado y
establecido legalmente en el
territorio para la promocion del
desarrollo social.

fuentes de recurso y la aplicacién | financiera del departamento en
racional de fondos que faciliten la | proyectos de inversién social.
gestion del Gobierno.

Presta servicios y acciones

humanitarias en favor de la poblacién
sexualmente diversa.

Apoya la formulacion de la politica
publica de atencién a la poblacién
sexualmente diversa y realiza
seguimiento en la ejecucién de las
Acciones Estratégicas.

Universidades

Instituciones de educacién superior,
dedicadas a la  formacion
profesional y la investigacion, para
elevar la competitividad y desarrollo
cientifico y tecnoldgico del territorio.

Participa en acciones investigativas y
en servicios de extensidn social que
describen la situacion de la comunidad
sexualmente diversa y promueven su
proteccidén con aportes que cuenten
con el rigor cientifico de la investigacion
para la toma de decisiones frente a la
politica  publica, los procesos
comunitarios y las acciones
implementadas mediante las practicas
de extension. Son canal para acceso a
la educacioén superior.

SENA

la formacion
para la

Ofrece y ejecuta
profesional  integral
incorporacion.

Disefia, promueve y ejecuta programas
de formacion profesional integral para
los sectores desprotegidos de la
poblacién, entre ellos la comunidad
sexualmente diversa. Asi mismo, lidera
y orienta el programa de articulacion
con el Sistema Educativo, el cual busca
que la comunidad sexualmente diversa
fortalezca sus competencias basicas y
ciudadanas, y desarrolle las
competencias especificas necesarias
para continuar su formacion.

Procuraduria General de la
Nacion

Vigila el cumplimiento de Ila
Constitucién, las leyes, las
decisiones judiciales y los actos
administrativos, protege los
derechos humanos, defiende el
interés publico, vigila la conducta
oficial a través de actuaciones
preventivas, de intervencion judicial

Procuraduria delegada de los derechos
de la poblacién sexualmente diversa:
propende por los derechos de la
poblacién  sexualmente diversa, en
defensa de las  disposiciones
constitucionales y legales, ante las
autoridades publicas y privadas del
orden nacional e internacional.
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Familia

y administrativa y  procesos
disciplinarios.
Es el principal nicleo de la .
. La familia debe procurar que los
sociedad, procura que  Sus | . :
integrantes de la  comunidad

integrantes crezcan y se desarrollen
libremente en un ambiente que
integre  principios 'y valores,
compartiendo un mismo tiempo y
espacio. La familia esta constituida
por las siguientes relaciones:
alianza, consanguinidad vy filiacion.

sexualmente diversa que hagan parte
de su circulo se desarrollen en un
ambiente de felicidad, respeto, amor y
comprensién. La familia debe promover
el bienestar social, espiritual, moral, la
salud fisica y mental de sus miembros.

Defensoria del Pueblo

Entidad del Estado responsable de
impulsar la efectividad de los
recursos humanos de los
habitantes, en el marco del Estado
Social de Derecho, mediante las

siguientes acciones:
- Promover, ejercer y divulgar los
derechos humanos.

- Proteger y defender los derechos
humanos y prevenir sus violaciones.
- Fomentar la observancia del
derecho internacional humanitario.
- Atender, orientar y asesorar en el
ejercicio de los derechos.
- Proveer el acceso a la
administracion de justicia, en los
casos sefialados en la ley.

Promueve y defiende los Derechos
Humanos de la comunidad
sexualmente diversa de manera
prioritaria incidiendo en su garantia y
proteccién.

Departamento de la
Prosperidad Social

Entidad del Gobierno Nacional que
encabeza el sector de Inclusién
Social y Reconciliacién. Coordina,
administra y ejecuta los programas
de accion social dirigidos a la
poblacién vulnerable través de
proyectos de desarrollo que
erradiquen la pobreza extrema, la
reparacion integral de las victimas,
entre otros.

Red Unidos: promueve acciones
coordinadas para reducir
significativamente la desigualdad y la
pobreza extrema en poblaciones
vulnerables y sexualmente diversas. Su
objetivo general es mejorar las
condiciones de vida de un millén
quinientas mil familias en extrema
pobreza a través de la prestaciéon
integral de servicios sociales de forma
preferente.

Sector Privado (Empresas)

Instituciones y entidades con animo
de lucro productoras de bienes y
servicios de los diferentes sectores
productivos que promueven y
generan el desarrollo
socioeconomico local y regional.

Instituciones Privadas que actian
como actores sociales y en su
quehacer involucran factores
protectores y de responsabilidad social
empresarial en la defensa de los
derechos de la comunidad
sexualmente diversa. Son canal para el
acceso al mundo productivo de la
comunidad sexualmente diversa.

Secretaria de Aguas e
Infraestructura

Garantiza vias para el desarrollo y
transporte con calidez y calidad con
acceso a servicios sociales 'y

Garantiza las optimas condiciones de
vivienda y servicios publicos de la
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productivos. También proporciona
escenarios deportivos, educativos y

poblacién sexualmente diversa, asi
COMO SUS Servicios sociales.

culturales dignos.

Por otro lado, asegura Ila
implementacion de  esquemas
eficientes y sostenibles en la
prestacion de los servicios publicos
domiciliaros de agua potable y
saneamiento basico.

Apoyo logistico a eventos, apoyo a
plataformas tecnolégicas y de
comunicacion.

Planear, conservar y racionalizar
oportunamente los recursos fisicos,
materiales y tecnoldgicos
requeridos por el sector central del
Departamento, adelantar la gestion
del talento humano al servicio de
dicha administracién buscando la
ética y la transparencia y el
mejoramiento en la prestacion de
los servicios con los mejores niveles
de calidad humana.

Acompafiar los eventos de la
poblacién, dar difusién a sus temas de
interés para informar y capacitar,
atencién a la poblacion sexualmente
diversa.

Secretaria Administrativa-
Direcciéon TICs

Fuente: secretaria de Familia departamental

5.2 Verificacion de condiciones técnicas y financieras para el seguimiento y la
evaluacion

A través de un formato construido por el DNP, se revisaron las variables que
permitieron determinar si la Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de
Género es apta para adelantar un seguimiento y evaluacion de la misma. (Ver
Anexo IV: Condiciones técnicas para el seguimiento y evaluacion).

Dicho analisis se centra en la estructura de los programas incluidos y las metas
propuestas, cuya estructura técnica debe ser verificable mediante la relacion de
productos y resultados que esperamos alcanzar.

Por ultimo, cabe resaltar que dicho ejercicio nos permite “verificar que los productos
y resultados asociados a cada programa se encuentren bien formulados y ademas
tengan una relacion causal evidente, revisar la viabilidad técnica de los indicadores
y metas asociadas a los productos y resultados, asi como contar con el insumo
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fundamental para la implementacion posterior de un esquema de seguimiento y
evaluacion.”8

5.3 Definicion de la estructura de seguimiento y evaluacion

En este apartado se define cual es el equipo encargado de realizar el seguimiento
y la evaluacion de la Politica Publica al interior de la administracion departamental.
Para tal fin, el Gerente de Seguimiento de la politica publica ser& la Secretaria de
Familia, toda vez que es la dependencia encargada de brindar el acompafiamiento
y atencion a la poblacion sexualmente diversa del departamento del Quindio.

La Secretaria de Familia sera la encargada de realizar el seguimiento tanto a nivel
de sus ejes o dimensiones de desarrollo, como a nivel de sus programas y productos
esperados.

5.4 Productos de seguimiento y evaluacion

Los avances de la Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género se
entregaran mediante productos de seguimiento dirigidos tanto a la comunidad, los
organismos de control y entidades nacionales como el DNP como a la misma
Gobernacion a través de la Oficina de Control Interno.

El Plan de Accion de encuentra planificado por afios, las metas y el cumplimiento
de las mismas estan programadas para cumplir con los productos esperados en los
tiempos indicados en el mismo.

En el Anexo lll: Matriz de planificacion se consolida la informacion de avances en
los diferentes momentos de la ejecucién de la politica publica. Alli también se podra
conocer el nombre de cada meta fisica, el tipo de meta (meta de incremento o meta
de mantenimiento), el indicador de cada meta y las metas por afio.

Por ultimo, la forma en la que se llevara a cabo la labor de evaluacion al finalizar el
periodo de tiempo destinado para cada meta propuesta consiste en revisar el
cumplimiento de los indicadores de dichas metas y la dependencia a cargo de
desarrollar este proceso es la Secretaria de Familia.

48Tomado de: http://Kiterritorial.co/.
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