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PRESENTACION

Con enorme satisfaccion presentamos la nueva politica publica de cultura a la comunidad del
departamento del Quindio, la cual se constituye en el norte que orientard al sector durante
los préoximos doce afios. El Plan Departamental de Cultura 2024 — 2035 hace una apuesta por
la vida en todas sus dimensiones, entendiéndola como valor supremo a preservar y eje
fundamental de la accion cultural.

Dentro de las metas a cumplir en el actual Plan de Desarrollo Departamental “TUy Yo Somos
Quindio” 2020 — 2023, se contempld la formulacion e implementacion del plan de cultura,
por esta razon, el gobierno encabezado por Roberto Jairo Jaramillo Cardenas, a través de la
Secretaria de Cultura y con el apoyo del Consejo Departamental de Cultura, adelantd el
proceso de formulacién del nuevo Plan Departamental de Cultura.

El presente documento técnico esta estructurado en cinco capitulos, el primero de ellos esta
relacionado con las generalidades referidas a la planeacion cultural; el capitulo dos contiene
el diagndstico, comprende aspectos del territorio y la situacion actual de la cultura en el
departamento; el tercer capitulo expone el planteamiento estratégico de esta politica
publica, desarrollando las lineas estratégicas, los programas y los subprogramas del plan; el
cuarto contiene el componente financiero incluyendo los recursos y las fuentes de
financiacion; finalmente, el Gltimo capitulo esta referido al seguimiento y evaluacién de la
politica.

La labor de realizar una lectura critica del acontecer y la realidad en materia cultural en el
departamento, a través de la implementaciéon del Plan Decenal de Cultura - Biocultura 2013-
2023, fue una tarea compleja que implicé realizar un andlisis desde la transversalidad a una
multiplicidad de actores, acciones e inversidn de recursos a través del tiempo. Asimismo, la
formulacién del planteamiento estratégico de la nueva politica se constituyd en una misién
ardua y extensa, ya que tuvo que sintetizar de manera clara las intencionalidades y los
consensos hechos con los agentes del sector de la forma mas aproximada, tanto a las
necesidades, como a los alcances y limitaciones existentes en el departamento respecto a la
cultura.

Las politicas culturales deben partir desde la diversidad y ser generadoras de reflexiones
sobre el papel que juega la cultura en el desarrollo integral de los seres humanos, de las
naciones y del planeta mismo. La mencionada diversidad esta manifestada en la pluralidad
de identidades que caracterizan a las distintas sociedades y va de la mano con cada territorio
donde estas se desarrollan. Los seres humanos no pueden entenderse fuera del entorno
donde habitan y es ahi que toma un valor extra la dimensién de la vida en todos sus sentidos.
La biodiversidad es la base del bienestar, es el presente y el futuro del planeta y su deterioro
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es una seria amenaza al valor de la vida, por ello, la acciéon desde la cultura es fundamental
para emprender las transformaciones necesarias para su conservacién y sostenibilidad.

Una de las grandes manifestaciones de desigualdad que vive la especie humana en la
actualidad es aquella que tiene que ver con el acceso a la cultura. Esta desigualdad en el
ambito del ejercicio efectivo de los derechos culturales de las comunidades obliga a formular
politicas publicas que comprendan que estos hacen parte esencial de los derechos humanos,
y su objetivo estd encaminado a reducir la brecha existente en el acceso de cientos de
millones de personas a condiciones dignas de vida.

Debemos hacer un alto y pensar en modelos de economia circular que contribuyan a la
reduccion de la crisis generada por el cambio climatico a la que hoy se enfrenta el planeta, a
través de la implementacion de estos modelos de desarrollo bajos en carbono como una
adaptacién y mitigacion a los riesgos actuales que, a su vez, favorezca el cierre de las
mencionadas brechas sociales y culturales, buscando conservar las riquezas naturales como
una manera de reducir la huella ecoldgica que produce la accion humana. Este plan pretende
impulsar reflexiones acerca del papel esencial que cumple la cultura a la hora de adaptarnos
a los cambios irreversibles que generan las nuevas condiciones en las que vivimos hoy.

Esta politica publica denominada “Cultura para la Vida”, busca brindar herramientas que
impulsen las transformaciones estructurales necesarias en nuestra sociedad, basadas en las
acciones culturales; por tal razén, es indispensable ampliar el horizonte de comprensién del
campo cultural y entender que el trabajo de la cultura no se limita a las manifestaciones del
arte, sino que engloba todas y cada una de las areas en las que se desarrollan los seres
humanos.

“Cultura para la Vida”, no es solo el nombre de un instrumento de planificacion, es un suefio
por cumplir en el que debemos comprometernos todos los quindianos, especialmente
aquellos que orientan los destinos de nuestro territorio a quienes hacemos un amoroso
llamado para que mantengan el faro orientador de esta politica: la Vida.

11
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1. CAPITULO I. GENERALIDADES

INTRODUCCION

No hay un consenso respecto al concepto que defina las politicas culturales, aunque existen
unas caracteristicas que engloban sus pretensiones. En términos generales, las politicas
culturales estan referidas a aquellas “...propuestas flexibles, que buscan interpretar
creativamente las demandas culturales de la sociedad”?.

En cuanto a las mencionadas caracteristicas comunes de las politicas culturales se destaca
gue incluyen los distintos ambitos de la cultura, son integrales, ya que parten del didlogo y
los consensos con otros sectores, armonizando lo general con lo particular, partiendo del
reconocimiento a la diferencia, persiguen la descentralizacion y el fortalecimiento de las
autonomias regionales y locales e idealmente se construyen y ejecutan de forma
participativa buscando interlocuciones entre el Estado y la Sociedad Civil (Ministerio de
Cultura: 2009)2.

Asi entonces, las politicas culturales obedecen a distintas visiones que pueden responder a
contextos y a momentos especificos que atraviesan las comunidades. Por tal razon, son
transversales y deben ser el resultado de procesos de participacién y concertacion,
respondiendo a las expectativas y demandas culturales de las comunidades, apuntando
siempre hacia las transformaciones socioculturales.

Todo instrumento de politica cultural debe contener los siguientes rasgos?:

e Atender a los distintos ambitos de la cultura.

e Serintegrales.

e Combinar lo general con lo diferencial.

e Ser publicas.

e Buscar la descentralizacidon y las autonomias regionales y locales.

e Ser construidas y ejecutadas de forma participativa.

e Establecer antecedentes, contexto, conceptualizacidn, objetivos, lineas de accidn,
actores y criterios de evaluacion

I Ministerio de Cultura. 2009. Compendio de Politicas Culturales. Pag. 38
2 |bid. Pags. 29-31.
3 |bid. Pags. 32-37.
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Como lo consigna el Compendio de Politicas Culturales del Ministerio de Cultura, las politicas
en el campo de la cultura deben promover la interlocucion del Estado con la sociedad, dando
visibilidad también a aquellos actores culturales que no estdn en la escena publica y la
consolidacion en los procesos de veeduria y rendicién de cuentas de los gobiernos. De igual
forma, dichas politicas deben posibilitar el hallazgo de campos emergentes de la culturay la
accion articulada con la institucionalidad cultural, en especial, la publica. El ideal es que las
politicas culturales sean diversas y plurales, abiertas a que sean controvertidas y al examen
publico, siendo imaginativas y respetuosas de la libertad (Ministerio de Cultura, 2009: 38).

1.1. ANTECEDENTES

1.1.1. Planeacién Cultural en la Nacién* ®

Antes de la Constitucion Politica de 1991, la planeacidén cultural en Colombia estuvo
cimentada fundamentalmente en la gestién del Instituto Colombiano de Cultura — Colcultura
(creado mediante el Decreto — Ley N°3154 de 1968). Colcultura, dependiente del Ministerio
de Educacion Nacional, fue una propuesta institucional para la definicién y animacién de
politicas culturales y el acoplamiento de todas aquellas instancias estatales que se
relacionaban con el tema cultural, dandole asi un norte inicial al sector.

En 1974 se elabora el primer plan nacional de cultura, el cual propuso la formulacién e
implementacién de asistencia técnica con miras a la coordinacion de acciones entre los
sectores de cultura y educacién, también planted la creacidon (sin éxito), del Ministerio de
Cultura. En el aflo de 1978 se realizdé en la ciudad de Bogotd, la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Culturales en América Latina y el Caribe, reunién que se
constituyd como antecedente clave para la Conferencia Mundial de Politicas Culturales
(Mondicult), celebrada en México en 1982; ambos eventos reflexionaron sobre el tema de |a
cultura y propusieron lineas de politica cultural para su posterior desarrollo en
Latinoamérica.

En 1981, Colcultura realiza un foro sobre politicas culturales y su financiacién, donde
establece la importancia del sector en el desarrollo de la nacion, no obstante, el concepto de
cultura permanecio ligado Unicamente a las bellas artes y las letras. A partir de 1982, se
proyecta como base de la politica publica nacional en cultura, el fortalecimiento de la
identidad cultural de la nacién, asi como el reforzamiento de procesos de descentralizacion
con la creacién de las Juntas Regionales de Cultura, precursoras de los Consejos Regionales
gue son base del actual Sistema Nacional de Cultura; para la segunda mitad de la década de

4 Ministerio de Cultura. 2009. Compendio de Politicas Culturales. P4gs. 54 — 57.
5 Barragén, Ana Maria y Mdnica Mendoza. Politicas Culturales y Participacién en Colombia. Pags. 163 - 183.
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los afios 80, se consolidaron los organismos regionales asesores conocidos como Consejos
Departamentales de Cultura.

Mediante el Decreto 1164 de 1989, se promulgd el Afio Nacional de la Cultura (12 de julio de
1989 - 30 de junio de 1990), durante el cual se formuld el documento denominado
“Fundamentos para una politica cultural”, que finalizd con la adopcion, por parte del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES, del documento “La Politica Cultural” (julio
1990), donde se determind la necesidad de incluir la dimensién cultural en los planes de
desarrollo e implementar procesos de descentralizacion en esta dimensién.

La Constitucion de 1991 abrid las puertas a una via directa al reconocimiento de los derechos
culturales en Colombia y a la descentralizacion del sector, sentando las bases de un extenso
y pormenorizado marco normativo para este. El Plan Nacional de Cultura 1992 — 1994
sintetizd las acciones propuestas en afios anteriores, determinando como una de las
estrategias para lograr los objetivos de este instrumento, la participaciéon de la sociedad civil
en los procesos de financiacion de la cultura, desvinculando de forma parcial, la obligacion
directa que tiene el Estado en cuanto a la generacién de recursos para el sector.

Con la promulgacién de la Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura —, se recogieron y
desarrollaron los postulados en materia de derechos culturales establecidos por la
Constitucion Politica de 1991, consagrando de manera clara, la responsabilidad del Estado
en la promocion del desarrollo cultural de forma articulada con la sociedad civil. Dentro del
articulado de esta ley se encuentra la creacion del Ministerio de Cultura “como organismo
rector de la cultura, encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica de Estado
en la materia, en concordancia con los planes y programas de desarrollo, segun los principios
de participacion contemplados en esta ley (articulo 66)°. Los mayores retos enfrentados por
la nueva cartera fueron, por un lado, la inclusidon participativa de las comunidades en
procesos de formulacién, control, seguimiento y evaluacion de politicas culturales
encaminadas hacia la resolucién de las necesidades y problematicas existentes en materia
cultural; por el otro, la descentralizacion administrativa en niveles de nacién y territorio.

6 El articulo 66 de la Ley 397 de 1997, fue recientemente modificado por el articulo 22 de la Ley 2319 del 29 de agosto de
2023 (por medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se cambia la denominacién del Ministerio de Cultura, se modifica
el término de Economia Naranja y se dictan otras disposiciones), quedando asi: ARTICULO 66. Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes. Créase el Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes como organismo rector de la cultura, encargado
de formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica de Estado en la materia, en concordancia con los planes y programas de
desarrollo, segln los principios de participaciéon contemplados en esta ley; el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes tendra a su cargo, ademas de las funciones previstas en la presente ley, el ejercicio de las atribuciones generales
que corresponde ejercer a los ministerios, de conformidad con el Decreto 1050 de 1968. El Ministerio de las Culturas, las
Artesy los Saberes seguira en orden de precedencia al Ministerio de Transporte. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes serd miembro, con derecho a voz y voto, del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES. PARAGRAFO.
A partir de su promulgacion, todas las leyes y reglamentaciones que se refieran al Ministerio de Cultura, deberan leerse
como Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la ministra o ministro definido en este cargo se le denominara
ministra o ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes.
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En 1998, se inicia la formulacion de una nueva politica publica de cultura que se concreta en
el Plan Nacional de Cultura 2001 — 2010 “Hacia una nueva ciudadania democratica y
cultural”; este plan fue el resultado de un amplio proceso participativo de concertacion en
lo regional y lo nacional, orientado hacia el reconocimiento y el respeto de la diversidad, la
construccioén colectiva de pais a través de la cultura con miras a la formacién de una sociedad
plural proyectada hacia un futuro de convivencia, paz y equidad. En el afio 2009, el Ministerio
de Cultura lleva a cabo un ejercicio evaluativo del Plan sobre los avances del sector que
resulté bastante complejo puesto que el plan de cultura no contempld la formulacién de una
bateria de indicadores’.

Al término de la vigencia del plan, se escuché en multiples y diversos espacios del ambito de
la cultura, la necesidad primordial de renovar los propdsitos del Plan Nacional de Cultura
implementado en el 2001 para afrontar los retos globales, nacionales y locales del sector.
Solo hasta noviembre de 2018, durante los didlogos sostenidos en el marco del Taller
Construyendo Pais, el Ministerio de Cultura decide consultar al Consejo Nacional de Cultura
sobre la pertinencia de llevar a cabo una actualizacién de la politica. Tal peticién resulta
avalada por esta instancia participativa en mayo de 2019 a través de un concepto donde
reitera la necesidad de actualizacion del plan “..teniendo en cuenta la dindmica actual, los
conflictos sociales, tecnologias, postconflicto, escenario de paz y guerra, y otras ldgicas
culturales”®.

Entre los afios 2019 y 2022, se llevd a cabo el proceso de actualizacidn de la politica a través
de la formulacion del Plan Nacional de Cultura 2022 - 2032 “Cultura para la Proteccion de la
Diversidad de la Vida y el Territorio”. Este plan parte desde las aspiraciones comunes de los
agentes del sector buscando responder a sus necesidades, orientando sus acciones hacia el
fortalecimiento de la paz vy la reconstruccion del tejido social, la valoracion de la diversidad
cultural, poblacional y del territorio, el desarrollo de capacidades que lleven al pensamiento
critico y sensible de la ciudadania, la promocion del trabajo cultural, reconociendo el aporte
social y econdmico que éste genera a la nacion vy al ejercicio efectivo y el goce de los derechos
culturales de todas las comunidades en el pais®. El Plan Nacional de Cultura 2022 — 2032 se
adoptd mediante la Resoluciéon DM N2224 del 19 julio de 2022 del Ministerio de Cultura.

En la actualidad se esta realizando un proceso de revision al Plan Nacional de Cultura 2022 —
2032, puesto que el sector cultural quedd inconforme con gran parte del documento; se
adujo, por una gran parte de éste sector, que en la construcciéon del plan no se tuvo en cuenta
la voz de los grupos étnicos y otras poblaciones, asimismo, la adopcién de este plan se dio

7 Ministerio de Cultura. 2022. Plan Nacional de Cultura 2022 —2032. P4gs. 20-21.
8 |bid. Pag. 15
° Ibid.
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como fruto de la necesidad del gobierno nacional saliente de dejarlo aprobado y no fue
validado de manera amplia; el documento técnico asevera que es fruto de un amplio proceso
participativo, sin embargo, la consulta alimenté el diagndstico del sector pero no la
formulacién del planteamiento estratégico, tampoco, dicen los actores culturales, hubo
claridad en la informacién de la aplicacion de las propuestas metodoldgicas para su
evaluacion y posterior valoracion'®. Por tales razones, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, decide hacer una revisién de lo propuesto en este plan y se ha dado a la tarea
de llevar a cabo su revisidn a través de un proceso participativo (virtual y presencial), a nivel
nacional con multiplicidad de actores.

1.1.2. Planeacién Cultural en el Departamento

Las politicas publicas enfocadas al sector de la cultura en el departamento tuvieron su inicio
a partir de la promulgacion de la Ordenanza N2059 del 14 de diciembre de 2000, por medio
de la cual se adoptd como politica oficial del gobierno departamental el Plan Estratégico
Cultural Quindio Bio-Cultura 2020*.

Este instrumento tuvo como propdsitos el desarrollo del potencial humano de las
comunidades del departamento, el rescate de los valores que soportan la vida, el liderazgo
sociopolitico y cultural, el desarrollo y la integracidon regional, las alianzas de los sectores
publico y privado para la generacion de procesos socioculturales y la apropiacion social del
patrimonio, por medio de la investigacién y la educacidon. Realizdé una apuesta por los
procesos de ciudadania, comunicacién, aprendizaje e identidad, teniendo como pilar la
biodiversidad del territorio para apuntar hacia el desarrollo del departamento.

A pesar de tener un enfoque precursor para este tipo de documentos, esta politica cultural
no fue implementada por ninguna administracion departamental, desaprovechando asi una
oportunidad para el fortalecimiento y la consolidacidn del sector, al igual que el bienestar de
las comunidades del Quindio y la ejecucién de acciones efectivas para el conocimiento,
valoracion y proteccién de su biodiversidad.

En el aflo 2010, la Direccion de Cultura del Departamento contratd una consultoria en
investigacion para determinar el estado del Sistema Departamental de Cultura'?, con miras
a identificar las debilidades existentes en éste, y como una accidon para el cumplimiento de
uno de los programas sectoriales propuestos en el Plan Departamental de Desarrollo 2008 —
2011 “Quindio Unido”. En el programa denominado Sistema Departamental de Cultura para

10 Salge Ferro, Manuel. Luces y Sombras del Plan Nacional de Cultura 2022-2023.

11 Asamblea Departamental del Quindio. 2000. Ordenanza 059 de 2000. Por medio de la cual se adopta como politica oficial
del gobierno departamental el Plan Estratégico Cultural Quindio Bio-Cultura 2020.

12 Cuervo, Néstor y Ana Velasco. 2010. Sistema Departamental de Cultura del Quindio. Propuestas para su consolidacion.
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la Convivencia y la Paz, cuya meta sectorial buscaba la consolidacion del Sistema
Departamental de Cultura, se planteo el siguiente objetivo:

“Consolidar el Sistema Departamental de Cultura, integrado por las instancias
publicas y de participacion ciudadana de los municipios y el departamento dedicadas a la
cultura, al igual que los esquemas de planificacion, informacion y financiacion; de modo
tal que se articulen los procesos y se contribuya a la formacion de una cultura de
convivencia y paz en el Quindio”*3.

Ademas de identificar las falencias del sector, este estudio determind las problematicas que
impedian el correcto accionar del Sistema Departamental de Cultura, planteando una serie
de propuestas para su consolidacion. El proceso investigativo fue base fundamental para la
formulacién de nuevas directrices a ser tenidas en cuenta en la construccién de politicas
culturales para el departamento.

Por tal razén en el afio 2011, comienza el proceso de formulacién de un nuevo plan
departamental de cultura, partiendo de ejercicios reflexivos sobre el sector. A través de la
alianza entre la Gobernacion del Quindio y la Facultad de Ciencias Humanas y Bellas Artes de
la Universidad del Quindio, se realiza el diplomado Planeacion Cultural desde un Enfoque
Diferencial, que tuvo 120 horas de duracion, contando con 43 participantes y 700 personas
que asistieron a conferencias abiertas al publico general; asimismo, se llevaron a cabo foros
sobre cultura en los doce (12) municipios del departamento que se denominaron Didlogos
Municipales por la Cultura (con asistencia de 674 personas); estos espacios fueron
coordinados por los participantes del Diplomado, llevandose a cabo una sistematizacion a
partir de los insumos recolectados.

Tal proceso facilitd la construccion de una serie de propuestas que fueron analizadas vy
priorizadas por los Consejos de Areas Artisticas y el Consejo Departamental de Cultura y
presentadas durante el Pacto Ciudadano por la Cultura'?, realizado el dia 14 de septiembre
de 2011, previo al proceso electoral del mes de octubre de ese afio. En dicho encuentro se
expusieron ante los candidatos a ocupar el maximo cargo del departamento, las propuestas
del sector, buscando el compromiso a futuro de cada uno de ellos con la cultura. El Pacto fue
firmado por quien resultara electa como gobernadora, Sandra Paola Hurtado Palacio,

13 Asamblea Departamental del Quindio. 2008. Ordenanza 019 del 30 de mayo de 2008. Pag. 77.

14 | os Pactos Ciudadanos por la Cultura son una metodologia de trabajo desarrollada por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes que estd orientado al encuentro y el didlogo entre la sociedad civil y los candidatos a alcaldias y
gobernaciones para lograr un pacto colectivo que favorezca la sostenibilidad de los procesos culturales en los
departamentos y los municipios, su objetivo apunta a que los futuros gobernantes escuchen las propuestas en materia
cultural y se comprometan con la ciudadania a que dichas propuestas sean tenidas en cuenta en el esquema programatico
de sus planes de gobierno.
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quedando consignado como compromiso la continuidad del proceso de fortalecimiento al
Sistema Departamental de Cultura®.

La formulacién de la nueva politica departamental de cultura quedd incluida en el Plan
Departamental de Desarrollo 2012-2015 “Gobierno Firme por un Quindio mds Humano”:
Dimension Socio-cultural Mds (+) Quindio, Mds (+) Humano; Politica Viva Quindio cultural y
recreativo; Programa Quindio descentralizado en su oferta cultural — Sistema Departamental
de Cultura; Subprograma Fortalecimiento de la institucionalidad cultural, Meta Resultado
Adoptar mediante norma departamental el Plan Biocultura 2012-2022; Indicador de
Producto Plan Departamental Biocultura 2012-20221.

En la construccién de la politica, se retomé el enfoque biocultural abordado por el anterior
plan de cultura (Plan Estratégico Cultural Quindio Bio-Cultura 2020), buscando dar cuenta de
la relacién dialéctica entre vida y cultura como norte orientador y fin Ultimo del plan. Dando
cumplimiento a lo indicado en el Plan de Desarrollo Departamental se adoptd, por medio de
la Ordenanza N2008 de 2013, el Plan Departamental de las Culturas — Biocultura — 2013 —
2023, como politica publica de la cultura a diez afios en el departamento.

Finalmente, en el actual Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Tu y Yo Somos
Quindio”, se incluyd la formulacidn de la nueva politica publica de cultura del departamento,
como meta de producto del programa denominado Promocion y acceso efectivo a procesos
culturales y artisticos “Tu y Yo Somos Cultura Quindiana”, perteneciente al Sector Cultura;
en 2022 se inicia el proceso de formulacion de este instrumento de planificacion, gracias al
liderazgo del Consejo Departamental de Cultura.

1.1.3. Proceso de formulacidon del Plan Departamental de Cultura

En el primer semestre del afio 2022, se emprendidé la recoleccion inicial de insumos para el
levantamiento del diagndstico del sector cultural del departamento, encaminada a la
formulacién de la nueva politica publica departamental de cultura a implementarse una vez
finalizado el término del Plan Departamental de las Culturas Biocultura 2013 — 2023. Este
proceso se hizo a través de mesas tematicas realizadas en once (11) municipios del
departamento: Buenavista, Calarcd, Circasia, Coérdoba, Filandia, Génova, La Tebaida,

15 Gobernacidn del Quindio - Secretaria Departamental de Cultura. 2013. Plan Decenal de las Culturas — Biocultura 2013—
2023. Pags. 11-12.

16 Gobernacion del Quindio. 2012. Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015 “Gobierno Firme por un Quindio mas
Humano”. Pags. 70, 75.

19



’Plan Departamental de Cultura
@4 -  Quindio 2024-2035,

Montenegro, Quimbaya, Pijao y Salento, donde participaron un total de 115 personas.
Asimismo, se realizé la aplicacion de una encuesta y la construccion de una matriz DOFA para
determinar las principales problematicas del sector y las propuestas encaminadas a
fortalecer la cultura en el departamento.

Durante el segundo semestre de 2022, comenzd de manera formal el proceso de
formulacién del nuevo plan departamental de cultura, iniciando con la construccién del
diagndstico del sector a través, en primer lugar, del andlisis y evaluacion de Plan Biocultura
2013-2023 en su implementacion en los planes de desarrollo de los tres gobiernos
departamentales que abarcd, y en segundo, con consultas a agentes culturales acerca de sus
percepciones respecto al cumplimiento de este plan durante los pasados diez (10) afios. El
analisis a profundidad y los resultados de este proceso estan desarrollados en el aparte del
diagndstico de este documento.

La formulacion del planteamiento estratégico de la nueva politica cultural para el
departamento es producto, por una parte, del analisis de la informacién y los resultados del
diagndstico y por otra, de los aportes y las concertaciones llevadas a cabo con el sector. Uno
de los consensos fundamentales logrados con el Consejo Departamental de Cultura fue la
continuidad del enfoque biocultural en el nuevo plan, ya que constituye un elemento
esencial para abordar la cultura a partir de la diversidad de la vida en todas sus
manifestaciones (Acta de Reunion Ordinaria del Consejo Departamental de Cultura N2008
del 05 de diciembre de 2022); de igual forma, tanto el periodo que abarca la politica, como
su nombre, Cultura para la Vida, fueron aprobados por el Consejo de Cultura en sesion
ordinaria llevada a cabo los dias 28 de mayo y 5 de junio de 2023 (Acta de Reunion Ordinaria
del Consejo Departamental N2003 del 31 de mayo y 5 de junio de 2023).

Este plan estd alineado con los lineamientos contemplados en el Plan Nacional de Cultura
2022-2032: “Cultura para la Proteccion de la Diversidad de la Vida y el Territorio” y lo
promulgado en materia de cultura en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”.

1.1.3.1. Cultura para la Vida.

“Cultura para la Vida" es el nombre que enmarca esta politica para el departamento, cuyo
fin primordial se orienta a entender la vida como un eje fundamental para la accion cultural.
Hay una relacién de doble via entre los procesos de la vida y la cultura que es determinante
en la conservacion de la existencia en todas sus dimensiones y la sostenibilidad de los
procesos culturales de las comunidades.

La diversidad de la vida se compone tanto de la diversidad de especies animales, vegetales,
habitats y ecosistemas, como de la diversidad cultural. La Biocultura apunta a las relaciones
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equilibradas entre ambas diversidades, “Cultura para la Vida” busca que la accién cultural
esté orientada teniendo presente la relacién simbidtica existente entre ambas.

1.2. MARCO LEGAL

1.2.1. Ambito Internacional

La normatividad de los derechos de la cultura ha tenido a lo largo de los ultimos 75 afios una
serie de acciones enmarcadas en diversas convenciones que han orientado las acciones a
implementar en esta materia. En la siguiente tabla se exponen los principales lineamientos
normativos propuestos por la UNESCO que contienen medidas de reconocimiento y

proteccion de la cultura en el dmbito internacional:

Tabla 1. Lineamientos Internacionales relativos a la normativa cultural (UNESCO)

Norma

Contenido

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos - 1948

-Derechos Culturales y Educativos

-Derecho acceso a las artes

-Derecho difundir ideas

-Derecho acceso avances cientificos de la humanidad

Objetivo: garantizar el acceso y participacién en la cultura a
personas y comunidades

Declaraciéon de Friburgo sobre los
Derechos Culturales -1966

Aclara importancia de los derechos culturales y profundiza en la
dimension cultural de los derechos humanos y su
interdependencia para el ejercicio efectivo de los mismos.

Convencion de Patrimonio Mundial
Cultural y Natural - 1972

-Definicidon sobre patrimonio cultural y natural.
-Reconocimiento de lugares/sitios que poseen Valor Universal
Excepcional.

-Establecimiento de medidas de proteccién al patrimonio
cultural y natural

Declaracion de México sobre las Politicas
Culturales - 1982

-ldentidad Cultural

-Dimensional Cultural del Desarrollo

-Cultura y Democracia

-Patrimonio Cultural

-Creacion Artistica e Intelectual y Educacion Artistica

-Relacién entre Cultura, Educacién, Ciencia y Comunicacion
-Planificacion, Administracion y Financiacion de las actividades
culturales

-Cooperacion Cultural Internacional

-UNESCO

Segundo Protocolo de la Convencién de
La Haya de 1954 para la “Proteccion de
los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado” - 1999

Mejorar la proteccién de los bienes culturales en caso de
conflicto armado vy establecer un sistema reforzado de
proteccidon para bienes culturales especialmente designados.
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Reconoce la importancia del patrimonio cultural subacuatico
como parte integrante del patrimonio cultural de la humanidad y
elemento de particular importancia en la historia de los pueblos,
las naciones y sus relaciones mutuas en lo concerniente a su
patrimonio comun.

Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuatico - 2001

-Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

-Respeto del Patrimonio Cultural Inmaterial de las comunidades
e individuos de que se trate.

-Sensibilizacion en el plano local, nacional e internacional a la
importancia del Patrimonio Cultural Inmaterial y de su
reconocimiento reciproco.

-Cooperacion y asistencia internacionales.

Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial - 2003

-Reconocimiento de la particularidad de los bienes y servicios
culturales

Convencion  sobre Proteccion vy | -Dimension econdmica y cultural de este tipo de bienes vy
Promocién de la Diversidad de las | servicios orientados hacia el desarrollo humano sostenible de las
Expresiones Culturales - 2005 personas y las comunidades.

Gobernanza Cultural — Desarrollo Sostenible — Derechos
Humanos — Intercambios y Movilidad

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos UNESCO. Asuntos Juridicos. Convenciones

1.2.2. Ambito Nacional

La Constitucion Politica de 1991 fortalecio el desarrollo normativo del sector cultural en
Colombia. A través de la Carta Magna se reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacién colombiana (articulo 7), asignandole al Estado y a las personas la obligacién de
proteger las riquezas culturales de la Nacion (articulo 8). al igual que se protegen los recursos
culturales y naturales del pais lenguas y dialectos de los grupos étnicos (articulo 68-inciso 5).

Asimismo, se establece que el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura en igualdad de oportunidades, a través de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas de creacién de la identidad
nacional; determinando que la cultura y sus diversas manifestaciones son fundamento de la
nacionalidad, siendo el Estado el encargado de promover la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion (articulo 70).

De igual forma, determina que la busqueda del conocimiento y la expresién artistica son
libres y que el Estado debe crear los incentivos para personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia, la tecnologia y demas manifestaciones culturales ofreciendo estimulos
especiales a quienes ejerzan estas actividades; también contempla que los planes de
desarrollo econdmico y social deben incluir el fomento a la cultura (articulo 71).
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(articulo 95 - numeral 8).

Mediante la Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura —, se dio el desarrollo de los citados
articulos de la Constitucion Politica de Colombia, dictdndose normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura y se cred el Ministerio de Cultura. El
reconocimiento de los derechos culturales y orientandose en los lineamientos en materia de
Cultura desglosados por la UNESCO son los principios en los que se cimenta esta Ley. En la

siguiente tabla se hace una compilacién de la legislacion competente a cultura:

Tabla 2. Legislacion Competente al Sector Cultura

Norma

Descripcion

Ley 6 de 1992

Ley 44 de 1993

Ley 70 de 1993

Ley 98 de 1993

Ley 181 de 1995

Por la cual se expiden normas en materia tributaria. Se crean beneficios tributarios
para la culturay las artes.

Ley de Derechos de Autor. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se
modifica la Ley 29 de 1944.

Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Por la cual se
desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica y se definen los
mecanismos para la proteccién y desarrollo de los derechos y de la identidad cultural.
Fomento del libro. Por medio de la cual se dictan normas sobre democratizacién y
fomento del libro colombiano.

Fomento del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte. Favorecer las
manifestaciones del deporte y la recreacion en las expresiones culturales y en las
fiestas tipicas y en todos aquellos actos que reafirmen la identidad nacional.

Ley 397 de

1997

Ley General de
Cultura

Derechos
Culturales

Derechos a la identidad de los diversos pueblos

Titulo I: Articulo 3. Impulso y estimulo a proyectos y actividades culturales en un marco
de reconocimiento y respeto por la diversidad cultural. Articulo 6. Garantia a grupos
étnicos vy linglisticos a conservar y enriquecer y difundir su identidad y patrimonio.
Articulo 7. Proteccién lenguas indigenas y de las comunidades negras, raizales y
palenqueras.

Titulo II: Articulo 13. Grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica
conservaran derechos sobre patrimonio arqueoldgico.

Derechos de autor

Titulo II: Articulo 13. Proteccion lenguas, tradiciones, costumbres y saberes, Estado
garantizard derechos autoria colectiva a grupos étnicos. Apoyara procesos de
etnoeducacion y estimulara difusiéon de su patrimonio a través de los medios de
comunicacion.

Titulo Ill: Articulo 33. Derechos de autor se consideran inalienables por las
implicaciones relacionadas con la seguridad social del artista.

Derecho al conocimiento
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Titulo I: Articulo 10. Garantiza la libre investigacién, fomentando el talento
investigativo.

Derecho a la promocién y fomento de la ciencia, la tecnologia y la cultura

Titulo Ill: Articulo 17. Ministerio de Cultura y entidades territoriales fomentaran las
artes en todas sus expresiones y demas manifestaciones simbdlicas expresivas.
Articulo 18. El Ministerio de Cultura y entidades territoriales estableceran estimulos
especialesy promocionaran la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacién
y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Articulo 20. El Ministerio de Cultura
organizara y promocionara la difusién nacional de las expresiones culturales de los
colombianos, la participacion en festivales internacionales y otros eventos de caracter
cultural.

Decreto 1589 de
1998

Ley 594 de 2000

Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura - SNCU — y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos. Cuyo objeto es establecer las
reglas y principios generales que regulan la funcidn archivistica del Estado.

Ley 666 de 2001

Ley 715 de 2001

Decreto 267 de
2002
CONPES 3162 de
2002

Por medio de la cual se modifica el Articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones. Articulo 2 (sobre Estampilla Procultura): Acciones dirigidas a estimular
y promocionar la creacidon, la actividad artistica y cultural, la investigacién y el
fortalecimiento de las expresiones culturales. Estimular la creacion, funcionamiento y
mejoramiento de espacios publicos aptos para la realizacion de actividades culturales,
dotacién centros y casas culturales, propiciar infraestructura cultural. Fomentar
formacidn y capacitacion técnica y cultural del creador y de gestor cultural. Se destina
un diez por ciento (10%) del recaudo para la seguridad social del creador y de gestor
cultural. Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica y difundir
las artes en todas sus expresiones y demds manifestaciones simbdlicas expresivas.
Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacién y salud, entre otros. Sistema General de Participaciones.
Corresponde a los municipios, directa o indirectamente, con recursos propios del SGP
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal: Fomentar el acceso,
la innovacion, la creacién y la produccion artistica y cultural; apoyar y fortalecer los
procesos de informacion, investigacion, comunicacion y formacion y las expresiones
multiculturales; apoyar la construccion, dotacién, sostenimiento y mantenimiento de
la infraestructura cultural del municipio y su apropiacién creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su
adecuada incorporacion al crecimiento econdémico y a los procesos de construccién
ciudadana; apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes, servicios
e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas), y otras
iniciativas de organizacion del sector cultural; formular, orientar y ejecutar los planes,
programas, proyectos y eventos municipales teniendo como referencia el Plan
Decenal de Cultura.

Por medio del cual se integra el Consejo Nacional del Libro y la Lectura.

Lineamientos para la sostenibilidad del Plan Nacional de Cultura 2001 — 2020 “Hacia
una ciudadania democratica cultural”

Ley 814 de 2003

Ley del Cine. Por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematografica en Colombia. Procura afianzar el objetivo de propiciar un desarrollo
progresivo, armonico y equitativo de la cinematografia nacional y, en general,
promover la actividad cinematografica en Colombia.

24


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337#38

Decreto 1782 de
2003
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2009
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Por medio del cual se reglamenta la composicién y funcionamiento del Consejo
Nacional de Cultura, la eleccién y designacién de algunos de sus miembros y se dictan
otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta la composicién y funcionamiento del Consejo Nacional de
las Artes y las Culturas y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se aprueba la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial aprobada por la Conferencia General de la Unesco en su XXXII
reunion.

Por medio de la cual se aprueba el “Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya
de 1954 para la proteccién de los bienes culturales en caso de conflicto armado”.

Por medio de la cual se expide la ley del teatro colombiano y se dictan otras
disposiciones. Se reconoce la actividad teatral y escénica, por su contribucion al
afianzamiento de la cultura nacional y serdn objeto de la promocién y apoyo del
Estado colombiano.

Ley de Patrimonio Cultural. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 y se

dictan otras disposiciones. Establece el Régimen Especial de salvaguardia, proteccién,

sostenibilidad, divulgacién y estimulo para los bienes del patrimonio cultural de la

Nacion.

Por el cual se reglamenta el articulo 42 de la Ley 1185 de 2008 (que modifico el

articulo 72 de la Ley 397 de 1997), relativo al Consejo Nacional de Patrimonio

Cultural.

Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 397 de 1997

modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio

Cultural de la Nacion de naturaleza material.

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185

de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza

inmaterial

Por el cual se reglamenta el articulo 470 del Estatuto Tributario. Gravamen al servicio

de telefonia mévil. Veinticinco por ciento (25%) del recaudo se destine al Distrito

Capital y los departamentos para el fomento, promocién y desarrollo (entre otros)

de la cultura y la actividad artistica. Los municipios y/o distritos cuyas actividades

artisticas y culturales hayan sido declaradas Patrimonio Cultural Inmaterial de la

Humanidad por las UNESCO, tendran derecho a que se destine el 50% de porcentaje

asignado para la promocion y fomento de estas actividades.

Ley 1379 de 2010

Ley 1381 de 2010

Ley 1454 de 2011

Por medio de la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas Publicas. Tiene por
objeto definir la politica de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, regular su
funcionamiento y establecer los instrumentos para su desarrollo integral y sostenible.
Por la cual se desarrollan los articulos 7, 8, 10 y 70 de la Constitucién Politica, y los
articulos 4, 5,y 29 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas vy tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento,
proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos
de Colombia y sobre sus derechos linglisticos y los de sus hablantes.

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial. Facilitar el
fortalecimiento de la identidad cultural atendiendo a la diversidad cultural. Propiciara
las condiciones para concertar politicas publicas entre Nacion y entidades territoriales
con reconocimiento a la diversidad geogréfica, historica, econdmica, ambiental, étnica
y cultural e identidad regional y nacional.
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Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo publico de las
artes escénicas. Formalizacidn y regulaciéon de la industria del espectdculo publico y
las artes escénicas

Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias. Financiacion de proyectos de inversién de diversos sectores, entre ellos, el
sector cultural

Por la cual se fomenta el territorio nacional como escenario para el rodaje de obras
cinematograficas. Fomento de la actividad cinematogrdfica de Colombia,
promoviendo el territorio nacional como elemento del patrimonio cultural para la
filmacién de audiovisuales.

Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.
Base gravable y tarifa en el servicio de telefonia movil (4%), que serd destinado a la
inversion social. 75% para Deporte; 25% para Cultura para el fomento, promocion y
desarrollo del sector.

Ley 1675 de 2013

CONPES 3803 de
2014

CONPES 161 de
2015

Decreto 1080 de
2015

Ley 1819 de 2016

CONPES 3867 de
2016

Ley 1834 de 2017

Por medio de la cual se reglamentan los articulos 63, 70y 72 de la Constitucidn Politica
de Colombia, en lo relativo al Patrimonio Cultural Sumergido.

Politica para la preservacion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia

Reconoce el papel fundamental de la diversidad de género en el patrimonio cultural
de la naciéon, ademas de la necesidad de trabajar en la transformacion cultural de los
imaginarios y demas elementos simbdlicos y explicitos que responden a una cultura
autoritaria y patriarcal fundamentada en la exclusion de las mujeres.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura. Tiene
como objeto compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen
el sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo.

Deroga Decreto 1100 de 2014

Modificado por los Decretos: 1653 y 2380 de 2015; 53 y 1530 de 2016; 537, 554 y 2211 de
2017; 1009 de 2018; 138 y 2358 de 2019; 474, 697, 126 y 1702 de 2020; 279, 525, 639 y 1701
de 2021; 624 y 2640 de 2022.

Adicionado por los Decretos: 56 de 2016; 968 y 1389 de 2017; 359, 738 y 1091 de 2018; 697 y
1204 de 2020; 880, 1733 y 1734 de 2021.

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural. Base gravable y
tarifa a los servicios de telefonia, datos y navegacion mévil sobre el 4% de la totalidad
del servicio, sera destinado a inversion social en Deporte y Cultura: 70% para Deporte;
30% para Cultura para el fomento, promocién y desarrollo del sector.

Estrategia de preparacién institucional para la paz y posconflicto. Desarrollo social y
econdémico de las zonas rurales para la paz territorial: Derechos sociales con enfoque
territorial (salud, cultura, educacién, seguridad social, proteccién a la vejez, vivienda,
seguridad alimentaria)

Por medio de la cual se fomenta la economia creativa — Ley Naranja. Desarrollo,
fomento, incentivos y proteccidon de las industrias creativas.

Decreto 2012 de
2017

Ley 1913 de 2018

Adicién de un capitulo al Decreto 1833 de 2016, por medio del cual se compilan las
normas del Sistema General de Pensiones. Creacion de Beneficios Econdmicos
Periddicos — BEPS para creadores y gestores culturales.

Por medio de la cual se crea la comisidn intersectorial como instancia que coordine y
promueva programas y actividades que se desarrollen en las zonas del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las estrategias y criterios que la UNESCO
definid para inscribirlo en la Lista de Patrimonio Mundial.
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Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Cultura.

Por medio de la cual se expide la Ley del Actor para garantizar los derechos laborales
y culturales de los actores y actrices en Colombia, fomentar oportunidades de empleo
para quienes ejercen la actuacion, y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdémico, el empleo, la inversidn, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario y se dictan otras
disposiciones. Acuerdo de pago del IVA actividades declaradas como patrimonio
cultural.

Por la cual se declara al Yipao y a la Cultura Yipera como patrimonio cultural integrante
del Paisaje Cultural Cafetero y se dictan otras disposiciones. Se declara al Yipao como
artefacto cultural integrante del PCC y del Patrimonio Cultural Mueble de la Nacion.
Todas las manifestaciones sociales, culturales, deportivasy artisticas que se relacionen
con el Yipao se conoceran como Cultura Yipera y seran Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacién.

Por la cual se dictan medidas para la reactivacién y fortalecimiento del sector cultural,
se crea el Fondo para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad
- Foncultura. Tiene por objeto desarrollar medidas que permitan la reactivacion y el
fortalecimiento del sector cultura y de la economia creativa en todo el territorio
nacional.

Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat. Vivienda
de Interés Cultural.

Por medio de la cual se dictan medidas encaminadas a salvaguardar, fomentar vy
reconocer la gastronomia colombiana y se dictan otras disposiciones. Tiene por objeto
salvaguardar, fomentar, reconocer e impulsar la gastronomia tradicional colombiana
como integrante del patrimonio cultural, por medio de un sello de calidad que
identifique el origen vy la tradicion.

Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares - LEOBE

Ley de Oficios Culturales. Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a
fomentar, promover la sostenibilidad, la valoracién y la trasmision de los saberes de
los oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales, artesanales y del
patrimonio cultural en Colombia. Tiene por objeto establecer el régimen para el
fortalecimiento y la sostenibilidad de los oficios artisticos y culturales mediante su
identificacion, su valoracién y fomento.

Ley de Parto Digno, Respetado y Humanizado. Por medio de la cual se reconocen los
derechos de la mujer en embarazo, trabajo, parto y posparto y se dictan otras
disposiciones. Pluralismo Cultural (articulo 10). Apoyo a procesos de parteria
tradicionales (articulo 11).

Por medio de la cual se reconoce el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano como
patrimonio cultural de la Nacién.

Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio, en desarrollo con la vivienda
de interés cultural. La vivienda de interés cultural — VIC es una categoria de vivienda
gue se caracteriza por estar totalmente arraigada e imbricada en su territorio y su
clima; su disefio, construccién, financiacién y criterios normativos obedecen a
costumbres, tradiciones, estilos de vida, materiales y técnicas constructivas vy
productivas, asi como a mano de obra locales (articulo 1).

Concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito con la banca multilateral
hasta por USD 10 millones, o su equivalente en otras monedas, destinado a financiar
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el proyecto infraestructura y fortalecimiento institucional y de gobernanza en las
Areas de Desarrollo Naranja.
CONPES 4090 de  Politica Nacional de Economia Naranja: Estrategias para impulsar la Economia de la
2022 Culturay la Creatividad.
Por medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se cambia la denominacién del
Ministerio de Cultura, se modifica el término de economia naranja y se dictan otras
disposiciones. Tiene por objeto cambiar la denominacién del Ministerio de Cultura al
Ley 2319 de 2023 Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes desde la concepcién diversa y
multicultural del pueblo colombiano, reconocida por la Constitucién Politica. Asi
mismo, ampliar la concepcién de las economias culturales y creativas, antes limitadas
a la denominacion de economia naranja.
Por medio de la cual se enaltece el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC), se
articula con los planes de desarrollo departamentales y municipales, y se dictan otras
disposiciones. Tiene por objeto enaltecer el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
Ley 2323 de 2023 PCCC, con el fin de que, su declaracion Patrimonio Mundial de la Humanidad tenga
vocacion de permanencia en el tiempo, por tanto, resalta la pujanza, adaptacion,
productividad, preservacion, transformacion, generacién de economias campesinas,
y esfuerzo humano, familiar y generacional alrededor del café.
Fuente: Elaboracion Propia a partir de adicidon de informacion a la encontrada en el Plan Nacional de Cultura 2022-2032

Desde la promulgacion en 1997 de la Ley General de Cultura, el Ministerio de Cultura inicié
la tarea de desarrollar los lineamientos fundamentales para ejecutar acciones efectivas en
las areas artisticas y el patrimonio cultural en el pais’ * (ver Tabla 3):

Tabla 3. Principales Politicas Publicas del Ministerio de Cultura

Norma Descripcién

Fortalecer la gestion y la inversion para proteger el
PCMU vy los BIC muebles de manera coordinada,
corresponsable y sostenible, con el fin de aumentar
el sentido de pertenencia de los colombianos vy el
reconocimiento de la diversidad de identidades vy
memorias del pais representadas en su cultura
material. Marzo de 2014

Valorary salvaguardar la diversidad y riqueza cultural
de los conocimientos, practicas y productos
alimenticios de las cocinas tradicionales de Colombia,
como factores fundamentales de la identidad,
pertenencia y bienestar de su poblacién. Febrero de
2012

Asume el rol del Estado en los asuntos relativos al
fomento de las artes, por una parte, como la

Politica Cultural para la Proteccién del Patrimonio
Cultural Mueble — PCMU

Politica para el Conocimiento, la Salvaguardia y el
Fomento de la Alimentacion y las Cocinas
Tradicionales de Colombia

Politica de Artes

17 Ministerio de Cultura. SF. Politicas Culturales.
18 Ministerio de Cultura. 2009. Compendio de Politicas Culturales.



Politica para la Gestién, Proteccion y Salvaguardia
del Patrimonio Cultural

Politica de Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial

Politica para la gestion del patrimonio bibliografico
y documental

Politica de Cultura Digital
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necesaria intervencién publica para garantizar las
condiciones que permitan el ejercicio de practicas
artisticas a la mayor parte de la poblacidn,
reconociéndolas  como  derechos  culturales
universales y, por otra, como una mediacion para la
organizacion y reglamentacion de las actividades de
un sector con responsabilidades publicas, que
contribuye a configurar y redefinir las identidades y a
enriquecer el patrimonio cultural de la nacién,
mediante su productividad simbdlica, social vy
econdmica
Lograr la apropiacion del patrimonio cultural por
parte de la ciudadania y de todos los actores del
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural — SNPC.
Brinda herramientas para una gestién social
sostenible y responsable del patrimonio cultural en
Colombia, para garantizar su protecciéon vy
salvaguardia efectiva.
Fortalecer la capacidad social de gestidon que tienen
los grupos humanos para salvaguardar y fomentar su
PCl como una condicion necesaria para su desarrollo
y bienestar colectivos. 2014
Tiene como objetivo promover la valoracion, el
rescate, la proteccion, la organizacion y el acceso al
patrimonio bibliografico y documental colombiano; y
crear una red nacional de patrimonio bibliografico y
documental, con el fin de establecer acciones
cooperativas y facilitar los procesos cooperativos de
organizacion, conservaciéon y acceso de este
patrimonio a nivel nacional e internacional, haciendo
uso de la tecnologia.
Vinculada con las transformaciones
contemporaneas de la informaciéon vy la
comunicacion, subraya la necesidad de promover la
creacion y la expresion de todos los sectores
sociales en el contexto de las nuevas tecnologias.

Politica de Archivos

Da respuesta a los principios constitucionales sobre
el papel de la cultura como fundamento de la
nacionalidad que identifica a Colombia como un pais
multiétnico y pluricultural. Buscando incrementar la
conciencia sobre la importancia y la proteccion del
patrimonio documental, garantizando su
conservacion y promoviendo el acceso democratico;
asimismo, promovera la apropiacion social del
patrimonio  documental, a través de la
implementacién de programas y proyectos a nivel
nacional y regional relacionados con procesos de
valoracion, reflexién, investigaciéon y conocimiento
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Politica de Diversidad Cultural

Politica de Infraestructura Cultural
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del patrimonio documental, que incentiven la
participacion  activa de las  comunidades,
instituciones, entes territoriales, gremios y agentes
culturales.
Propone fortalecer a Colombia como un pais
incluyente que visibiliza a sus poblaciones a través de
la funcidn social de la comunicacién, asi como el
fomento de contenidos culturales en todos los
medios y se haga una apuesta por la creacién, para
que la sociedad entienda a los realizadores de
contenidos como creadores que aportan su vision
narrativa y artistica a los acontecimientos culturales
colombianos.
Parte de los principios constitucionales que
establecen como uno de los fundamentos de la
nacion su diversidad cultural; asi mismo de la
obligacion del Estado de reconocer, proteger y
fomentar la cultura en todas sus manifestaciones y
de la garantia constitucional a la libertad de
conciencia y de expresion. Hace un especial énfasis
en  grupos poblacionales  especificos: las
comunidades pertenecientes a los pueblos
indigenas, las  poblaciones  afrocolombianas,
palanqueras y raizales, el pueblo gitano o Rrom, y los
grupos en situacion de vulnerabilidad socialmente
diferenciados especialmente las mujeres cabezas de
hogar, los jévenes y la primera infancia
Apunta a la creacién, al fortalecimiento y a la
sostenibilidad de espacios de intercambio vy
enriquecimiento de las comunidades, como puntos
de encuentro de los diferentes creadores y gestores
culturales y lugares para la convivencia y la inclusion
social. Partiendo del principio de la descentralizacion
efectiva y de la generacién de capacidades locales.
Busca la sostenibilidad de las practicas artisticas vy
culturales de las diferentes comunidades del pais.

Politica de Turismo Cultural

Busca fomentar el turismo cultural por Colombia e
incentivar a nacionales y extranjeros a conocer vy
apropiar las costumbres y el patrimonio material e
inmaterial del pafs. Busca generar beneficios a la
comunidad, asi como los medios y motivaciones para
la salvaguardia del patrimonio cultural, garantizando
la sostenibilidad de los sectores cultural y turistico.

Politica para el Emprendimiento y las Industrias
Culturales

Busca propender por la articulacién de las
organizaciones y agentes que hacen parte de las
cadenas de valor, con las politicas de desarrollo
econdmico y social del Estado colombiano y con las
oportunidades de inversidon y asistencia técnica que
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ofrece tanto el sector privado como la cooperacion
internacional.

Fortalecer integralmente las casas de la cultura para
gue se consoliden como instituciones municipales
con capacidad de liderazgo en todo lo relacionado
con los procesos culturales de su jurisdiccién, la
ejecucion de planes y programas y acceso a la
comunidad a los bienes y servicios culturales.

Politica Nacional de Lectura, Escritura,
Oralidad y Bibliotecas Escolares - LEOBE

Tiene como objetivo principal promover el desarrollo
de capacidades en lectura; escritura; y, oralidad, que
contribuyan a la formacioén integral de las nifias;
nifios; adolescentes; jovenes, y de la comunidad
educativa en general, para garantizar el acceso pleno
al conocimiento y los valores de la cultura, durante
toda la trayectoria educativa y el curso de vida.
Diciembre de 2021.

Plan Decenal de Lenguas Nativas de Colombia 2022-
2032

Plan Nacional de Cultura 2022-2032. “Cultura parala
proteccion de la diversidad de la vida y el territorio”

Programa Nacional de Concertacién Cultural

Programa Nacional de Estimulos

Programa Nacional de Fortalecimiento de Museos

Programa Nacional de Vigias del Patrimonio Cultural

El Plan Decenal de Lenguas Nativas responde a la
garantia de los derechos linglisticos y culturales de
los pueblos indigenas y coordina la accién
institucional, propiciando la participacién de las
comunidades étnicas para la protecciéon y el
fortalecimiento de las lenguas nativas. Febrero 2022
Es una hoja de ruta para el sector cultural orientada
a que las comunidades reconozcan la diversidad y
cuiden de ella para la proteccion de la vida; invitando
a visibilizar la interrelacién entre cultura vy
biodiversidad hace parte fundamental de Ia
construccion de la nocién de territorio. Resolucion
DM N9224 del 19 julio de 2022 Ministerio de Cultura.
Herramienta a través de la cual el Ministerio de
Cultura apoya proyectos de interés publico que
desarrollen procesos artisticos o culturales y que
contribuyan a brindar espacios de encuentro vy
convivencia en sus comunidades.

Reconoce la creacion, los procesos de investigacion,
formacién y circulacién en los campos de la cultura,
el patrimonio cultural y las artes como pilares del
desarrollo cultural de la nacién.

El Programa Nacional de Fortalecimiento de Museos
del Ministerio de Cultura tiene la responsabilidad de
orientar la politica del sector museistico del pais. Es
la entidad catalizadora de los procesos que demanda
la comunidad museistica a partir de los retos que
plantea el desarrollo de los museos en la actualidad.
Es una estrategia de participacion ciudadana gestada
por la Direccién de Patrimonio para reconocer,
valorar, proteger y divulgar el patrimonio cultural
mediante la conformacién de brigadas voluntarias de
ciudadanos que velen por la proteccién de la
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herencia cultural, y para ampliar el cuerpo operativo
dedicado a la valoracién y el cuidado del patrimonio
de las localidades y regiones colombianas.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos Compendio de Politicas Culturales Ministerio de Cultura

1.2.3. Ambito Departamental

El marco normativo en materia de cultura en el departamento del Quindio fue desarrollado
luego de la promulgacién de la Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura, esta conformado

por los siguientes actos administrativos:

Tabla 4. Marco Normativo de Cultura en el Departamento del Quindio

Norma

Descripcion

Decreto 557 del 30 de junio de 1992

Ordenanza N°09 del 07 de julio de 1998

Ordenanza N20059 del 14 de diciembre de 2000

Ordenanza N°032 del 1° de diciembre de 2003

Ordenanza N20033 del 2 de diciembre de 2004

Ordenanza N20016 del 25 de julio de 2005

Ordenanza N20003 del 5 de mayo de 2006

Ordenanza N20023 del 26 de septiembre de
2006

Ordenanza N20006 del 18 de abril de 2007

Ordenanza N20032 del 16 de octubre de 2007

Por medio del cual se crea el Consejo Departamental de
Cultura

Por medio de la cual se establece la Catedra de la
Quindianidad

Por medio de la cual se adopta como politica oficial del
gobierno departamental el Plan Estratégico Cultural
Quindio 2020.

Por medio de la cual se adopta la Catedra de la
Quindianidad desde los grados 4° a 11° en los planteles
educativos publicos y privados del Departamento
buscando la ensefianza de los aspectos basicos de la
historia social, econémica, cultural y geografica del
Quindio

Por medio de la cual se declara recurso turistico y
patrimonio cultural del departamento del Quindio la
Fiesta Nacional del Café y se vincula el departamento a
esta celebracién.

Por medio de la cual se compilan las ordenanzas relativas
a la creacién del Comité de Proteccion Arqueoldgica y
Antropoldgica del Quindio y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se declara Bien de Interés Cultural
Intangible el Yipao en el departamento del Quindio.

Por medio de la cual se declara Bien de Interés Cultural
Intangible el Festival de Velas y Faroles del municipio de
Quimbaya en el departamento del Quindio.

Por medio de la cual se crea la Red Departamental de
Bibliotecas Publicas para el departamento del Quindio y
se fomenta la creacion de las bibliotecas publicas.

Por medio de la cual se declara Bien de Interés Cultural
Intangible la Cesteria de Bejucos del municipio de
Filandia en el departamento del Quindio.
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Ordenanza N 0036 del 30 de noviembre de 2007

Decreto N21065 del 10 de septiembre del 2008

Decreto N2752 del 21 de abril de 2010

Decretos N21231 y N21235 de 2010

Ordenanza N2010 del 27 de febrero de 2012

Ordenanza N2038 del 22 de noviembre de 2012

Ordenanza N2008 del 23 de septiembre de 2013

Decreto N2647 del 15 de diciembre de 2014

Decreto N2224 del 20 de abril de 2015

Ordenanza N2013 del 13 de noviembre de 2015

Ordenanza N2014 del 13 de noviembre de 2015

Ordenanza N2023 del 28 de noviembre de 2015

Decreto N°000860 del 22 de diciembre de 2022

Resolucién N21696 del 2 de agosto de 2016
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Por medio de la cual se declara Bien de Interés Cultural
material arquitectdnico la sede donde funciond la
Escuela de Sefioritas Rafael Uribe Uribe de la ciudad de
Calarca — Quindio.

Por el cual se define la composicién y se reglamentan las
funciones y régimen de sesiones, periodo, quérum,
honorarios de sus miembros y lo relacionado con la
Secretaria Técnica del Consejo Departamental de
Patrimonio Cultural.

Por medio del cual se crea el Comité Editorial de la
Biblioteca de Autores Quindianos.

Por medio de los cuales se crea y se reglamenta la
Secretaria Departamental de Cultura del Quindio.

Por medio de la cual se adopta la Estampilla Procultura
del Departamento del Quindio, se autoriza su emision y
se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se derogan las ordenanzas N°012 de
agosto 10 de 1993, N°009 de julio 7 de 1998 y N°032 del
diciembre 01 de 2003 y se adopta un proyecto
pedagogico transversal para desarrollar competencias
cognitivas, afectivas y actitudinales para la conservacién
del Paisaje Cultural Cafetero

Por medio de la cual se deroga la Ordenanza N20059 del
14 de diciembre de 2000 y establece como politica
departamental de cultura el “Plan Departamental de las
Culturas — Biocultura 2013-2023"

Por medio del cual se reglamenta e institucionaliza el
Sistema Departamental de Cultura.

Por medio del cual se modifica el Decreto N2647 de 2014
sobre el Sistema Departamental de Cultura.

Por medio de la cual se crea el Programa Departamental
de Concertacion de Proyectos Artisticos y Culturales en
el Quindio.

Por medio de la cual se crea el Programa Departamental
de Estimulos a la investigacion, creacion y produccion
artistica en el departamento del Quindio.

Por medio del cual se activan los mecanismos juridicos,
administrativos y técnicos que permitan gestionar,
impulsar e implementar acciones de recuperacion,
restauracion, conservacion, uso y divulgacion para la
permanencia del Paso del Quindio o Camino del Quindio
y su red de caminos.

Por medio del cual se adopta el Plan Departamental de
Lectura, Escritura y Bibliotecas 2015-2023

Por medio del cual se declara el mural “Epopeya del
Quindio” como Bien de Interés Cultural Inmueble del
Departamento del Quindio.
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Por medio del cual se compilan los decretos
departamentales N2647 del 15 de diciembre de 2014 y
N2224 del 20 de abril de 2015, donde se define y
reglamenta el Sistema Departamental de Cultura

Por medio del cual se hace la inclusién del “Paso del
Quindio o Camino del Quindio”, en la Lista Indicativa de
Candidatos a Bienes de Interés Cultural — LICBIC — del
Departamento del Quindio

Decreto N21003 del 29 de noviembre de 2016

Decreto N200617 del 27 de noviembre de 2019

Fuente: Elaboracion Propia

1.3. ENFOQUES

La Politica de Cultura del Departamento del Quindio estd orientada hacia tres enfoques
estratégicos que son transversales, buscando abarcar e incluir las problematicas, las
necesidades y las expectativas del sector y sus agentes.

1.3.1. Enfoque Diferencial

El Enfoque Diferencial en el marco de la politica publica de cultura, busca potenciar acciones
para el ejercicio y goce efectivo de los derechos culturales en condiciones de equidad para
los distintos grupos de poblacion presentes en el territorio del departamento; este enfoque
responde al principio de justicia y se orienta, de manera particular, hacia aquellas
poblaciones objeto de especial proteccidn constitucional.

El Plan de Cultura del Departamento aborda un enfoque que reconoce la existencia de
grupos poblacionales que, por condiciones étnicas, de vida, de género, orientacidén sexual,
identidad de género o situacion de vulnerabilidad requieren que las acciones a
implementarse en el sector sean pensadas desde sus particularidades.

Lo anterior implica el reconocimiento de las cosmovisiones, saberes y procesos creativos de
dichos sectores a la identidad territorial. Asumir este enfoque, significa que el sector cultural
debe trabajar en erradicar las practicas, prejuicios e imaginarios que contindan justificando
la discriminacion, la exclusion y la violencia. Del mismo modo, debe valorar, reconocer y
visibilizar la riqueza cultural de las formas alternativas de representacion y accién que tienen
los diferentes grupos poblacionales presentes en el Quindio.
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1.3.2. Enfoque de Derechos Culturales

La Constitucion Politica de 1991 determina que el Estado colombiano reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacidn, y estd obligado a proteger las riquezas culturales y
naturales de esta, contemplando a la cultura como el fundamento de la nacionalidad
colombiana.

Este Plan de Cultura busca promover condiciones e incluir acciones que permitan a todas las
personas y a las comunidades hacer uso del ejercicio efectivo, en condiciones de justicia y
equidad, de los Derechos Culturales, asimismo, pretende contribuir en su reconocimiento.

Por ultimo y en consonancia con lo contemplado en la linea de Diversidad Poblacional del
Plan Nacional de Cultura 2022 — 2032, este enfoque pretende generar las condiciones
propicias para el ejercicio de los derechos culturales de todas las personas sin ningun tipo de
limitacion o exclusiéon®.

1.3.3. Enfoque Biocultural

La vida en todas sus dimensiones, como valor supremo a preservar, es el pilar fundamental
de esta politica. La diversidad de la vida comprende las especies, los habitats y los
ecosistemas, y de igual forma, incluye la dimension cultural humana. Estas diversidades no
existen de forma separada, sino que actian de formas complejas afectandose
reciprocamente.

El Plan de Cultura aborda la relacion de doble via que existe entre la diversidad bioldgica y
diversidad cultural como eje fundamental para la promocion del acceso universal y equitativo
a los derechos culturales. Por ello, tiene como meta crear las condiciones para la salvaguardia
y sostenibilidad de la diversidad de la vida a través de los procesos artisticos y culturales. De
igual manera, animara a artistas, gestores y productores de eventos a incorporar la
evaluacién de su huella ecoldgica en todas las acciones que realicen.

1.4. CONCEPTOS ORIENTADORES DEL PLAN

Para los fines de este documento y como una forma de facilitarle al lector la comprensién de
los conceptos fundamentales que contiene la presente politica publica, se retoman una serie

19 Ministerio de Cultura. 2022. Plan Nacional de Cultura. Pag. 103.
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de términos del campo cultural extraidos del glosario del Plan Nacional de Cultura 2022-2032
“Cultura para la Proteccién de la Diversidad de la Vida y el Territorio” °.

Agente Cultural. Tiene capacidad de accion y reflexion critica en el campo cultural y su papel
no se limita a la interaccion con lo publico y las dindmicas sectoriales, sino a las practicas
culturales de la vida cotidiana.

Bienes, Servicios y Actividades Culturales. Se refiere a las actividades, los bienes y los servicios
que, considerados desde el punto de vista de su calidad, utilidad o finalidad especificas,
encarnan o transmiten expresiones culturales, independiente del valor comercial que
puedan tener. Las actividades culturales pueden constituir un fin en si mismas o contribuir a
la produccién de bienes y servicios culturales (Unesco, 2005). Se diferencian de los demads
bienes y servicios econdmicos porque “engloban valores artisticos, estéticos, simbdlicos y
espirituales” (Alonso y Medici, 2014).

Capital Cultural. Es el conjunto de recursos, bienes y valores aprendidos de tradiciones,
estilos de vida, rasgos distintivos espirituales y materiales que caracterizan a una sociedad o
grupo social, esto incluye las manifestaciones y expresiones culturales y del patrimonio
cultural, las artes, letras, lenguas, creencias (Throsby, 2001).

Consumo Cultural. Se refiere a los intercambios simbdlicos y/o econémicos entre el creador
cultural y su publico/o audiencias, a partir de los intereses del individuo o de la colectividad
respecto a determinados contenidos y lenguajes estéticos.

Cultura. Es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales vy
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende mas alla de las artes
y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

Cultura Digital. Concebir lo digital como una dimension mads de la cultura que se construye
entre todos, que no solo resuelve problemas técnicos, sino que también expresa valores,
significados e identidades. La cultura digital contempla la digitalizacion de expresiones no
solo analdgicas, sino la interaccion dindmica de estrategias donde coexisten las modalidades
multimedia, cross media, transmedia, |a realidad aumentada y la realidad virtual.

Cultura y Paz. Se refiere a las relaciones entre cultura, paz y convivencia bajo el entendido
segun el cual las practicas culturales restablecen el tejido social a través del ejercicio de los
derechos culturales, el reconocimiento de la diversidad y de la participacion. Por ello, la
cultura es fundamental en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la
cohesidn y la estabilidad social; el didlogo entre culturas y personas diferentes hace posible

20 Plan Nacional de Cultura 2022-2032. Pags. 164-172.
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la compresién mutua, el reconocimiento y la reconciliacion, que son esenciales para una
sociedad que, como la colombiana, apuesta por la construccion de paz. La relacion entre
cultura y paz parte del reconocimiento del derecho a la vida como garantia de la diversidad
cultural.

Cultura y Medio Ambiente. Esta categoria recoge las estrategias por medio de las cuales el
Estado busca fomentar la proteccién y la sostenibilidad ambiental del territorio entendido
como una condicidon necesaria para la vida humana, la diversidad cultural y la biodiversidad.
El territorio es donde se valoran memorias, practicas y saberes relativos al uso, la
conservacion y la interaccion de los diferentes grupos humanos con los disimiles recursos
que ofrece el territorio, pues estos constituyen alternativas de sostenibilidad y conservacion
de los ecosistemas.

Cultura Democradtica. Orientada hacia los espacios de participacion y concertacion de
instancias, agentes y organizaciones entendiendo la participacién como un derecho y como
una forma de intervencion en los asuntos publicos, donde se discuten las diferencias y se
transforman en propuestas colectivas. Contempla la importancia de la democratizacion en
el acceso a las manifestaciones artisticas, culturales y del patrimonio cultural, asi como la
produccion de bienes y servicios artisticos, culturales y del patrimonio cultural en
condiciones de equidad, asi como la generacién y garantia de condiciones para expresarse y
creer libremente y desarrollar saberes y tradiciones.

Derechos Culturales. Son los derechos humanos que protegen y promueven la participacién
de las personas y las comunidades en la vida cultural de su eleccion y en la preservacién y
desarrollo de su patrimonio cultural. Estos derechos reconocen la importancia de la cultura
como una dimensién fundamental de la identidad de las personas y las comunidades, y
subrayan la necesidad de garantizar que todas las personas tengan la oportunidad de
disfrutar de su propia cultura y participar en la vida cultural de la sociedad. en igualdad de
condiciones.

Los derechos culturales incluyen el derecho a participar en la vida cultural, el derecho a la
libertad artistica y creativa, el derecho a acceder y disfrutar de la cultura, el derecho a la
protecciény preservacion del patrimonio cultural, y el derecho a la diversidad cultural. . Estos
derechos se encuentran enmarcados en instrumentos internacionales de derechos
humanos, como la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y son esenciales para la promocion de la
diversidad cultural y el respeto por las diferentes expresiones culturales en todo el mundo.

Desarrollo Sostenible. La sostenibilidad se constituye en un principio orientador dirigido a la
planeaciéon coordinada de factores culturales, sociales, econédmicos y ambientales que
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permiten sostener los procesos en el tiempo. En un ejercicio mundial se establecid una nueva
agenda de desarrollo internacional que pueda responder a las necesidades actuales de los
distintos paises y a su vez mantener un equilibrio entre las distintas perspectivas sobre la
relacion entre medio ambiente y desarrollo econdmico y social.

Diversidad Biocultural. Es un enfoque transdisciplinar relacionado con los vinculos entre la
diversidad linguistica, cultural y bioldgica concebidas como manifestaciones de la diversidad
de la vida. Aborda las dimensiones de la memoria y el patrimonio biocultural que vinculan
los diversos saberes, manifestaciones y practicas desde las identidades culturales y, que, en
relacién con la diversidad de los ecosistemas de los territorios, inciden en el bienestar y
permanencia de las comunidades.

Dotacidn e Infraestructura y Espacios para la Cultura. La dotacion se refiere a la asignacion
de materiales, insumos, mobiliario, equipos y demads elementos que cubren las necesidades
e intereses formulados por las comunidades, las administraciones (locales o
departamentales) y los gestores de los diferentes espacios de la cultura, de acuerdo con sus
procesos sociales y culturales, con el fin de desarrollar diferentes procesos en los espacios
culturales.

Por su parte, la infraestructura, equipamientos y espacios culturales se refiere a la
construccion, adaptacién, manifestacién, restauracion o destinacién de instalaciones o
espacios fisicos aptos para las expresiones y manifestaciones culturales, como espacios
destinados al desarrollo de procesos artisticos y culturales, tales como: bibliotecas, museos,
casas de la cultura, centros culturales, archivos histéricos, teatros, sala para la formacién en
artes, conchas acusticas, parques y espacios publicos en general, asi como las redes para la
circulacién y espacios no convencionales.

Educacion, Formacion y Aprendizaje para el Sector Cultura. Abarca el ejercicio de los
derechos culturales, orientado a la adquisicion de conocimientos en artes, cultura y
patrimonio, en ambientes formales e informales. El aprendizaje se realiza en espacios
flexibles, relacionados con la vida cotidiana, a través de generaciones, en el nucleo familiar
y/o empiricamente, desarrollando los conocimientos desde la practica y la experiencia, entre
otros. Por otra, la formacion y la educacion se dan en ambientes formales y no formales de
aprendizaje, lo que implica una articulacion entre el sector cultural y el sector de la
educacion, a partir de posibles convergencias y alianzas en funcién del desarrollo del pais y
el ejercicio de los derechos politicos, sociales y culturales de la ciudadania.

Empleo en Actividades y Ocupaciones Culturales. Aqui se incluye a las personas que
desempefian un trabajo en establecimientos que llevan a cabo actividades en el sector
cultural. En los establecimientos (organizaciones e instituciones dedicados a actividades
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culturales) puede haber, ademads de las ocupaciones netamente culturales, otras que son
tales en sentido estricto, como las relativas a gestion y los aspectos técnicos y comerciales,
puede haber personas que desempefian trabajos vinculados a ocupaciones culturales, como
ilustradores, escritoresy redactores, y otras personas cuyos trabajos estén asociados a tareas
como la gestién, la contabilidad, la administracion y la comercializacion (Alonso y Medici,
2014).

Economias Culturales y Creativas. Comprende aquellas actividades relacionadas con la
produccion de bienes y/o servicios culturales. Vincula las industrias creativas, las economias
culturales y las dreas de soporte para la creatividad con una perspectiva productiva que
contribuye al desarrollo social y econdmico mediante el conocimiento y la innovacién. De
igual forma, abarca la sostenibilidad de agentes del sector cultural teniendo en cuenta temas
como el emprendimiento cultural; la organizacién de agentes culturales; la asociatividad de
los agentes y el estado de la informalidad en el sector; el mercado de bienes y servicios
(dentro del cual se contempla el turismo cultural); el desarrollo de estrategias de resiliencia
econdmica dirigidas a fortalecer la sostenibilidad del sector ante coyunturas problematicas;
asi como el desempefio de estas actividades en el ecosistema de valor y su representatividad
en el PIB, la inclusion de la transformacién digital y su convergencia en el sector de la cultura.

Entornos Digitales. Se refieren a las plataformas y aplicaciones que permiten a los ciudadanos
y organizaciones interactuar a través de medios virtuales y construir comunidades en linea.
En cuanto a la cultura y la creacién, el Estado ha promovido la creacion y el uso de
plataformasy aplicaciones que contribuyen a hacer visibles a los artistas y gestores culturales
locales, y que fomentan la experimentacion y creacién con tecnologias digitales, y, en
distintas medidas, que protegen el derecho de autor. No obstante, las acciones y estrategias
siguen ancladas en el modelo de creacién analdgico y pierden de vista el nuevo entorno, que
se caracteriza por la interaccion y la colaboracion.

Fomento y Estimulos a la Actividad Cultural. Se trata de los programas o convocatorias para
el fomento, estimulo y concertacion cultural. El fomento y estimulo a las expresiones
artisticas y culturales se manifiesta en términos de equidad en la asignacién de recursos que
impulsan y fortalecen la creacién, la circulacién, la investigacion, la formacién vy la
divulgacion, asi como los procesos que se dan en la gestion del patrimonio material e
inmaterial. En este sentido, los recursos disponibles del Estado deben atender el caracter
multicultural de la nacién prestando especial atencion a los grupos poblacionales y regiones
sistematicamente excluidas de dichos recursos.

Formacién de Publicos y Audiencias. Hace referencia a los procesos de formacién a partir del
desarrollo de sensibilidades y de la apreciacién creativa; lo cual facilita el acceso vy
comprension de lenguajes estéticos variados. La formacion de publicos implica, a su vez, una
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ampliacién de la capacidad de goce y disfrute individual y colectivo a través de la apropiacion
de estéticas diversas que enriquecen el criterio de seleccién y el interés particular por
lenguajes artisticos ya reconocidos, o por estéticas nuevas y disruptivas.

Gobernanza. Comprende la gestion realizada desde las instituciones administrativas del
sector cultural, a partir de la articulacién e identificacion de las necesidades de cada
territorio, con el fin de propiciar el ejercicio de los derechos culturales de las comunidades y
cumplir con las competencias asignadas; ademas, la articulacién con los mecanismos de
participacion, la planeacion, los sistemas de informacidn, los marcos normativos que regulan
al sector, las politicas publicas, la estructura del Estado definida para atender al sector
cultural, los procesos que fomentan el desarrollo cultural inclusivo, la estructuraciéon de los
subsectores de la cultura y los instrumentos de control social. La gobernanza tiende puentes
para fortalecer las relaciones entre la politica y la cultura, la participacion, el ejercicio de los
derechos culturales, asi como el reconocimiento a otros gobiernos, tales como el gobierno
propio y de derecho mayor de los pueblos indigenas y la afirmacion de las libertades creativas
y artisticas.

Medios de Comunicaciéon Ciudadanos. Surgen como ejercicio de empoderamiento de
comunidades locales frente a los flujos y forman en que se transmite la informacién. Estos
ejercicios comunitarios buscan recuperar el protagonismo de la ciudadania en la elaboracion
y comunicacion de los contenidos. Contribuyen a la articulacién del tejido social a partir de
la construccidn de proyectos colectivos, ademas de asumir de un papel de mediadores entre
los ciudadanos y el Estado.

Participacion Ciudadana. Se refiere al ejercicio del derecho fundamental a la participacién
establecido en la Constitucion Politica de 1991. En la gestidn publica supone un proceso de
construccién social de las politicas publicas, en la que la ciudadania participe en todas las
etapas del ciclo de gestion relativo a estas (CEPAL; s.f.).

Politica Publica. Conjunto de acciones implementadas en el marco de planes y programas
gubernamentales disefiados por ejercicio analiticos de algin grado de formalidad, en donde
el conocimiento, aunado a la voluntad politica y los recursos disponibles, viabiliza el logro de
objetivos sociales (Universidad Externado, 2013).

Practicas Culturales. Se definen como manifestaciones simbdlicas y afirmaciones identitarias
desarrolladas en entornos publicos y privados. Abarcan un conjunto de experiencias que son
producto del aprendizaje cotidiano y de dindmicas culturales que surgen y se transforman
en la vida social a partir de la relacion de las comunidades e individuos con un territorio
especifico y las formas de vida.
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Programa. Es el conjunto de proyectos orientados a resolver o satisfacer una realidad o un
objetivo particular. Como mecanismo de intervencion del Estado materializa la politica
publica en planes de accion orientados al cumplimiento de un objetivo comun.

Sistema Nacional de Cultura. Comprende el conjunto de instancias, espacios de participacion
y procesos de desarrollo institucional, planificacién, financiacion, formacion e informacién
articulados entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso a la comunidad a los
bienes y servicios culturales (Decreto 1589 de 1998).

Territorio. En la Ley General de Cultura se define como un espacio sociocultural en el que se
desarrollan relaciones sociales en los ambitos cultural, social, politico y econémico, y como
espacio fisico habitado se define a través de expresiones, significados, recuerdos, relaciones
simbdlicas y apropiaciones. Se configura a partir de la apropiacién simbdlica del espacio
usado, vivido por grupos sociales y que esta relacionado con su identidad, arraigo, sentido
de pertenencia y la construccién de sentidos y acciones individuales y colectivas.

1.5. LA CULTURA EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En la construccion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?!, la cultura estuvo en el
centro del debate por ser considerada un instrumento y motor para el desarrollo. Se busca
que los objetivos definidos en dicha agenda puedan aplicarse a nivel local y nacional.

Ilustracion 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS
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Fuente: ONU

21 Esta agenda adoptada por Naciones Unidas en el afio 2015, se propuso alcanzar en el afio 2030, diecisiete (17) Objetivos
de Desarrollo Sostenible — ODS, para orientar decisiones y acciones de politicas publicas de los paises miembros.
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La UNESCO ha definido un marco de referencia para los Indicadores Cultura 2030,
aprovechando su experiencia en materia de recopilacién, seguimiento y analisis de datos
cuantitativos y cualitativos en el dmbito de la cultura. “Se trata de un nuevo marco que
orienta la recoleccion y evaluacion de informacion sobre cultura para incorporarla
plenamente en los planes y programas de desarrollo” (Castellanos, 2021). Por esta razdn, los
ODS son primordiales para el Plan Departamental de Cultura, ya que visibilizan la articulacion
entre cultura y desarrollo.

Es evidente que los valores y practicas de las diferentes culturas pueden impactar positiva o
negativamente sobre las condiciones de vida en el planeta. La cultura esta implicita en la
gran mayoria de ODS, especialmente en los siguientes: Ciudades Sostenibles; Trabajo
Decente y Crecimiento Econdmico; Reduccion de las Desigualdades; Medio Ambiente;
Promocion de la lIgualdad de Género; Innovacién y Sociedades Pacificas e Inclusivas.

En este contexto, la UNESCO se propone los siguientes objetivos:

Destacar la contribucion de la cultura al Desarrollo Sostenible.

Proponer un enfoque tematico y transversal del papel de la cultura en todos los ODS.
Fortalecer la promocidn de la cultura.

Proporcionar datos tangibles para fomentar las politicas y acciones.

Crear una base de conocimientos para la accion.

s W

De igual forma, incluyen cuatro (4) dimensiones de andlisis que son transversales y a partir
de las cuales se definieron 22 indicadores, tales dimensiones son:

1. Medio Ambiente y Resiliencia. Orientada a evaluar el papel y la contribucién de la
cultura a la sostenibilidad de los asentamientos humanos. Los indicadores que la
integran evallan la participacién de los paises en la salvaguardia del patrimonio
cultural y natural y aportan datos sobre la gestion sostenible del patrimonio y la
integracion de los conocimientos tradicionales en la planificacion estratégica de los
aspectos culturales. También evalla los aspectos fisicos/espaciales de la calidad del
entorno urbano, asi como del espacio publico y las infraestructuras culturales.

2. Prosperidad y Medios de Vida. Propone evaluar en qué medida la cultura contribuye
a impulsar una economia mas inclusiva y sostenible mediante la generacién de
ingresos, la creacién de empleos y el estimulo a las empresas vinculadas con bienes
y servicios culturales.

3. Conocimientos y Competencias. Plantea un marco para evaluar la contribucién de la
cultura a la adquisicion de conocimientos y competencias entre los que se incluyen
las tradiciones locales y la diversidad cultural.
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4. Inclusidn y Participacion. Orientada a evaluar el modo en que la cultura contribuye a
favorecer la cohesién social, la inclusion y la participacion. Se centra en la capacidad
de los individuos para acceder a la cultura y en su derecho a participar en la vida
cultural y la libertad de expresion.

En la tabla que se expone a continuacién, se observan los indicadores definidos para cada

una de estas cuatro dimensiones.

Tabla 5. Indicadores Unesco para el Desarrollo en Cuatro Dimensiones

Medio Ambiente y
Resiliencia

1. Gasto en patrimonio
cultural

2. Gestion sostenible del
patrimonio

3. Adaptacion al cambio
climatico y resiliencia

4, Equipamientos
culturales

5. Espacio abierto a la
cultura

Prosperidad y

Medios de Vida

6.Cultura en el PIB

7. Empleo cultural

8. Empresas culturales
9. Gastos de los hogares
10. Comercio de bienesy
servicios culturales

11. Financiacién publica
de la cultura

12. Gobernanza de Ia
cultura

Conocimientos y

Competencias

13. Educacién para el
desarrollo sostenible

14. Conocimientos
culturales

15. Educacién
multilinglie

16. Educacion cultural y
artistica
17. Formacion cultural

Inclusidon y

Participacion
18. Cultura
cohesién social
19. Libertad artistica
20. Acceso a la cultura
21. Participacién cultural
22. Procesos
participativos

para la

Fuente: Elaboracién Propia basada en los ODS

Es importante sefialar que la igualdad de género no cuenta con un indicador Unico, sino que
estad integrada transversalmente en todo el marco para que se desglose la mayor cantidad
posible de datos por sexo en cada una de las dimensiones.

En resumen, es importante sefialar que las inversiones que se realicen en el Quindio en
cumplimiento de la politica departamental de cultura, garantizando el acceso del conjunto
de la poblacién a las manifestaciones del arte y la cultura impacta directamente en el logro
de los siguientes ODS:

Tabla 6. ODS que impactan directamente el arte y la cultura

Orden X
0DS Orientado a

1 Fin de la Pobreza
3 Salud y Bienestar
4 Educacién de Calidad
5 lgualdad de Género
8 Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
9 Industria, Innovacioén e Infraestructura
10 Reduccion de las Desigualdades
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11 Ciudades y Comunidades Sostenibles
12 Produccion y Consumo Responsables
13 Accion por el Clima

16 Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas

Fuente: Elaboracién Propia

El compromiso de la UNESCO, orientado en la medicion de indicadores de la relacion cultura
y desarrollo, es un argumento mas para que en el Quindio se cree un sistema de informacién
cultural que sea alimentado, como minimo, con los datos que surgen de la inversion publica
de todos los municipios y el departamento. Estos indicadores han sido tenidos como
referencia para la definicion de los indicadores de impacto de este Plan.

1.6. JUSTIFICACION

Para dar cumplimiento a una de las metas establecidas para el sector cultura en el Plan
Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Tuy Yo Somos Quindio”, y al término de la vigencia
del Plan Departamental de las Culturas — Biocultura 2013-2023, se da la légica necesidad de
formular una nueva politica publica para dar continuidad a los procesos del arte y la cultura
en el Quindio; sin embargo, surge una urgencia de planificar para adaptarnos a los nuevos
contextos, realidades y retos que impone la crisis climatica por la que atravesamos
actualmente. El papel fundamental de la cultura en todas las dimensiones del desarrollo
implica una responsabilidad de proponer acciones desde el sector generadoras de
reflexiones sobre la seria amenaza que atraviesa la vida en todas sus dimensiones y la
necesidad de emprender las transformaciones necesarias para su conservacion vy
sostenibilidad a partir de los procesos del arte y la cultura encaminadas hacia el ejercicio
efectivo de los derechos culturales de las comunidades en el departamento del Quindio.

1.7. MAPA DE ACTORES

La principal beneficiaria de la accién del Estado en el campo cultural es la ciudadania, por
ende, se constituye como actor fundamental de este campo, asimismo, los agentes
culturales, quienes son los generadores y dinamizadores de los procesos en el arte y la
cultura, son parte constitutiva del mapa de actores del sector, entre ellos se listan:

Portadores del patrimonio.

Creadores en las diferentes expresiones artisticas y cultores.
Investigadores.

Formadores y educadores.

Gestores culturales.

s N e
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6. Mediadores culturales.

7. Agentes de los oficios del patrimonio, de las artes y de las industrias culturales y
creativas.

8. Agentes relacionados con labores profesionales del patrimonio, las artes y las
industrias culturales y creativas.

9. Intermediarios asociados a la creacion y produccion cultural.

10. Intermediarios asociados a la circulacién cultural.

11. Servidores publicos del sector de la cultura.

12. Organizaciones de la Sociedad Civil.

13. Consejos comunitarios de comunidades negras, afrodescendientes, palenqueras y
raizales.

14. Cabildos, resguardos y organizaciones de autoridades indigenas.

15. Medios ciudadanos, comunitarios, y culturales.

16. Colectivos artisticos y culturales.

17. Entidades culturales sin animo de lucro.

18. Emprendimientos y empresas culturales.

19. Asociaciones, gremios y redes.

20. Entidades municipales y departamentales de cultura.

Existen otros actores sociales que cuya accion y articulacién resultan fundamentales para
la accién cultural como son:

Academia (Universidades, especialmente la del Quindio y SENA).
Sector privado.

Fondo Mixto para la Cultura vy las Artes.

Caja de Compensacion Familiar Comfenalco Quindio.

Céamara de Comercio.

Asamblea Departamental

o U ks WwWwN R

Entre los actores intervinientes en la construccion del Plan aparece fundamentalmente los
siguientes:

1. Consejo Departamental de Cultura. Maxima instancia de concertacion del Sistema
de -Cultura, que reune Estado y Sociedad Civil. Es el espacio encargado de liderar y
asesorar al gobierno departamental en la formulacion y ejecucidn de las politicas y la
planificacion de los procesos culturales.

2. Consejo Departamental de Patrimonio Cultural. Organo encargado de asesorar al

gobierno departamental en cuanto a la salvaguardia, proteccién y manejo del
patrimonio cultural.
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Consejos Departamentales de Areas Artisticas. Son los entes asesores de las
entidades departamentales y distritales, para las politicas, planes y programas en las
areas de musica, danza, teatro, literatura, artes visuales, cinematografia y medios
ciudadanos.

Comité de Proteccion Arqueoldgica y Antropoldgica del Quindio. Es un espacio
consultivo del departamento en temas arqueoldgicos y antropoldgicos.

Red Departamental de Bibliotecas Publicas. Espacio encargado de coordinar la
implementacién de las politicas nacional y departamental de lectura, escritura y
bibliotecas y garantiza el acceso de la poblacién a estos espacios en cada municipio.

Red Departamental de Museos. Articula a las entidades museales y visibilizar sus
procesos en orden a generar sinergias que beneficien a sus instituciones, al
patrimonio cultural quindiano y a la ciudadania en general.

Instancias Municipales de Cultura - Casas De La Cultura. Son las instancias publicas
gue en cada municipio ejecutan el presupuesto destinado a la cultura. Son
instituciones estratégicas y determinantes para la accidon estatal, la participaciéon
comunitaria y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales. Existen
diez (10) infraestructuras municipales que operan como Casas de Cultura. Armeniay
Salento son los Unicos municipios del Quindio que no cuentan con una sede para las
artes y la cultura municipal que sea de caracter oficial.

Secretarias de Familia, Industria, Comercio y Turismo, Agricultura, Salud, TICs y
Educacion. Instancias del gobierno departamental encargadas de orientar las
politicas publicas de sus campos de accion, con influencia sobre el Plan Decenal de
Cultura.
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2. CAPITULO Il. DIAGNOSTICO

2.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA

El departamento del Quindio se encuentra ubicado en el centro — occidente de Colombia en
la vertiente occidental de la Cordillera Central, entre los 04°04’36” y 04°43’23” de latitud
norte, ylos 75°23'18” y 75°53’59” de longitud oeste. Cuenta con una superficie total de 1.845
km?, limitando al norte con los departamentos de Risaralda y Valle del Cauca, al este con el
departamento del Tolima, al oeste con el departamento del Valle del Cauca y al sur con los
departamentos de Tolima y Valle del Cauca?? (Ver ilustracion N22).

llustracién 2. Mapa Politico del Departamento del Quindio

Filandia
)

°

Salento

Génova

i 4f
Fuente: https://en.m.wikipedia.org/wiki/File:Mapa de Quind%C3%ADo_ %28pol%C3%ADtico%29.svg

En el Quindio se distinguen tres unidades geomorfoldgicas diferenciadas: hacia la zona
oriental, en limites con el departamento del Tolima, esta localizada la regién montafiosa, que
posee alturas que oscilan entre los 2.300 y los 4.750 msnm, caracterizandose por tener un
relieve escarpado y abrupto; en la zona central del departamento, se encuentra un abanico
fluvio-volcanico que conforma el paisaje de piedemonte de la vertiente montafiosa con una
morfologia ondulada producto de la erosion fluvial cuya altura sobre el nivel del mar oscila
entre los 1.200 y los 2.300 msnm; por ultimo, esta el sistema de valle del rio La Vieja,
caracterizado por una planicie aluvial adyacente a la confluencia de los rios Quindio y
Barragdan, con alturas que van desde los 900 a los 1.200 msnm.

22|nstituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. 2023. Diccionario Geografico de Colombia, Departamento del Quindio.
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Cultura para la Vida
El departamento tiene una gran variabilidad climatica ya que su territorio oscila entre los 900
y los 4.750 msnm sumado a ello se deben tener en cuenta factores como la latitud, altitud,
el régimen de vientos, la disposicion orografica, entre otros. La distribucion de lluvias esta
condicionada a la ubicacién del territorio en la Zona de Convergencia Intertropical — ZCIT, la
temporada de Iluvias se da entre los meses marzo a mayo y de septiembre a noviembre, la
temporada seca se presenta entre enero y febrero, junio a agosto.

La red hidrografica del departamento se conforma por la cuenca del rio La Vieja, que recoge
las subcuencas menores de los rios Quindio, Barragan, Roble y Espejo, siendo todo este
sistema fluvial tributario del rio Cauca.

2.2. CONTEXTO DEMOGRAFICO

Para el afio 2023, la proyeccién estimada de la poblacion del departamento del Quindio,
calculada con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, es de 563.076
habitantes (esta proyeccion, corresponde a una actualizacién posterior a la pandemia por
COVID-19)%, de los cuales: 495.526 estan en las cabeceras municipales, lo que representa el
88% del total de poblacion departamental, y 67.550 se encuentran en el area rural, que
corresponden al 12% de la totalidad de habitantes del departamento (ver Gréfica 1).

Grafica 1. Porcentaje distribucion poblacional del Quindio proyectada a 2023

600.000
400.000
200.000
12%
0
HABITANTES ZONA HABITANTES ZONA
URBANA RURAL M Urbana 1 Rural

Fuente: Elaboracién Propia a partir datos DANE serie departamental poblacion periodo 2020-2035%4.

En cuanto a la poblacién en los municipios del departamento, la proyeccion a 2023 identifico
la informacidn que estd contenida en la siguiente tabla®:

23 Departamento Nacional de Estadistica — DANE. 2023a. Proyecciones y retroproyecciones de poblacién departamental
para el periodo 1985-2019 y 2020-2035. Serie departamental de poblacion por drea, para el periodo 2020-2035.

24 |bid.

2> Departamento Nacional de Estadistica — DANE. 2023b. Proyecciones y retroproyecciones de poblacién departamental
para el periodo 1985-2019 y 2020-2035. Serie municipal de poblacién por area, para el periodo 2020-2035.
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Tabla 7. Niumero de habitantes municipios y porcentaje respecto al total departamental
proyectada a 2023

% total
Municipio N2 habitantes poblacidn

Depto
Armenia 307.886 54,67%
Buenavista 3.220 0,60%
Calarca 75.979 13,49%
Circasia 29.500 5,50%
Cérdoba 5.888 1,04%
Filandia 12.596 2,23%
Génova 7.726 1,37%
La Tebaida 35.010 6,21%
Montenegro 38.240 6,79%
Pijao 5.439 0,96%
Quimbaya 31.844 5,65%
Salento 9.748 1,73%

Fuente: Elaboracién Propia a partir datos DANE serie municipal poblacién periodo 2020-20352¢

Armenia es el Unico municipio en el departamento cuya poblacién supera los 100.000
habitantes, representando el 54,67% del total de personas en el departamento (307.886), lo
siguen Calarca con el 13,49% de la poblacidon departamental (75.979); los municipios de
Circasia, La Tebaida, Montenegro y Quimbaya que tienen mas de 25.000 habitantes,
representando el 24,15% del total de habitantes del departamento (134.594); el 7,69% de la
poblacion restante habita en municipios de menos de 25.000 habitantes: Buenavista,
Cordoba, Filandia, Génova, Pijao y Salento (44.617).

Segln las proyecciones de poblacion calculadas con base en los resultados del Censo
Nacional de Poblacidon y Vivienda - CNPV - 2018, la densidad de poblacién del departamento
del Quindio al afio 2023 es de 291,21 habitantes por kilémetro cuadrado?’. En cuanto al
porcentaje de hombres y mujeres que habitan en el departamento, la proyeccion de
poblacion a 2023 muestra que el 51,82% de la poblacién departamental corresponde a
mujeres (291.824), mientras que el 48,17% corresponde a hombres (271.252)% (ver Gréfica
2).

26 |bid.

27 Esta proyeccion corresponde a la actualizacion realizada posterior a la pandemia por COVID-19
https://geoportal.dane.qgov.co/qgeovisores/sociedad/proyeccion-vihope,

28 Departamento Nacional de Estadistica — DANE. 2023a. Proyecciones y retroproyecciones de poblacién departamental
para el periodo 1985-2019 y 2020-2035. Serie departamental de poblacion por area, para el periodo 2020-2035.
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Cultura para la Vida

Grafica 2. Distribucidn poblaciéon departamental por sexo proyeccion a 2023

Hombres
271.252

= Mujeres
291.824

Fuente: Elaboracion Propia a partir datos DANE serie departamental poblacién periodo 2020-2035

Respecto a la estructura demografica, la poblacion del departamento se encuentra
distribuida como se muestra en la siguiente tabla: informacion recolectada en el citado censo
indica que la poblacién entre 0y 14 afios representa el 17,64%, entre 15y 59 afios el 62,61%
y la poblacion mayor de 59 afios representa el 20,14% del total del departamento (ver Tabla
8).

Tabla 8. Estructura demografica del departamento segun proyecciones de poblacién 2023

Rango de Edad Numero Habitantes Porcentaje Poblacion

Entre Oy 14 afos 99.341 17,64%
Entre 15y 59 afios 350.327 62,21%
Mayor de 59 afios 113.408 20,14%

Fuente: Elaboracién Propia a partir datos DANE serie departamental poblacion area, sexo y edad periodo 2020-2050%°

Haciendo un comparativo entre los datos recolectados en el Censo General - 2005 vs la
proyeccion de poblacion del departamento al afio 2023 (basada en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda — CNPV — 2018), se identifica un descenso porcentual en el rango de
poblacion entre 0 y 14 afios, mientras que los rangos de edad entre 15 y 59 afios vy la
poblacidon mayor a 60 afios aumentaron, lo anterior evidencia una reduccion en la tasa de
natalidad y un aumento de la poblacién de adultos mayores en el departamento (ver Tabla
9)30,

29 Departamento Nacional de Estadistica — DANE. 2023c. Proyecciones y retroproyecciones de poblacién departamental
para el periodo 1985-2019 y 2020-2055. Serie departamental de poblacidn por area, sexo y edad para el periodo 2020-
2050.

30 Departamento Nacional de Estadistica - DANE. 2018a Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV — 2018. Infografia
Departamento del Quindio.
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Tabla 9. Porcentajes comparativos rangos de edad Censo 2005 vs Proyeccion 2023 Quindio

Proyeccién poblacién

R de edad C [ afio 2005
ango de eda enso general afio departamental a 2023

Entre Oy 14 afios 27,9% 17,64%
Entre 15y 59 afios 61,3% 62,21%
Mayor de 59 afios 10,8% 20,14%

Fuente: Elaboracion Propia a partir datos DANE

La proyeccion al afio 2023 respecto al auto reconocimiento étnico®! en el Quindio, indica que
el 0,58% de la poblacién censada se identificé como indigena (3.278 personas), el 1,20%
(6.770 personas) se reconocié como negro(a), mulato(a), o afrodescendiente; asimismo,
fueron censadas siete (7) personas que se auto reconocieron como poblacién Rrom
(gitanos), veinticinco (25) que se reconocieron como raizales del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y dos (2) personas que se identificaron como palenqueros de
San Basilio de Palenque3?. La poblacién habitante en el departamento que se auto reconoce
étnicamente representa el 1,77% del total departamental para el afio 2018 (ver Tabla 10).

Tabla 10. Auto reconocimiento étnico en el Departamento del Quindio Proyeccién 2023

Porcentaje respecto a

Grupo poblacional N° personas total Departamental
Indigenas 3.278 0,58%
Negros(as), mulatos(as) o afrodescendientes 6.770 1,20%
Rrom (gitanos) 7 0,0012%
E:thzlecsagtleilnaArchipiéIago de San Andrés, Providencia y 55 0,0044%
Palenqueros de San Basilio de Palenque 2 0,00035%
Total Departamental 9.982 1,77%
Fuente: Elaboracion Propia a partir datos DANE Proyecciones de poblacién municipal por dreay Pertenencia Etnico-Racial

2018-2035.

31 E] auto reconocimiento étnico hace referencia al sentido de pertenencia que expresa una persona frente a un colectivo
de acuerdo con su identidad y formas de interactuar en y con el mundo; se refiere a la conciencia individual de compartir
ciertas creaciones, instituciones y comportamientos colectivos de un determinado grupo humano. Contexto: cada persona
libremente y por si misma se reconoce como perteneciente a un grupo étnico, por compartir, practicar, y/o participar de
valores, conceptos, usos y costumbres especificos y distintivos (DANE CNPV 2018c)

32 Departamento Nacional de Estadistica — DANE. 2023d. Proyecciones de poblacién con la actualizacion post-COVID-19
calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV —2018. Proyecciones de poblacion
municipal por drea y pertenencia étnico-racial 2018-2035.
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Los datos presentados en este aparte corresponden a los recopilados en el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda — CNPV 2018, sobre poblacién migrante en el departamento del
Quindio, a la fecha, el DANE no ha realizado proyecciones sobre este tipo de poblacion. El
CNPV 2018 determind para el afio 2018 que el total de la poblacion migrante censada en el
Quindio era de 5.960 personas, discriminadas asi: 3.555 venezolanos (59,64%), 436
estadounidenses (7,31%), 345 ecuatorianos (5,78%), 548 espafioles (9,19%), 55 peruanos
(0,92%), 90 argentinos (1,51%), 55 mexicanos (0,92%), 33 brasilefios (0,55%), 66 chilenos
(1,10%), 706 personas de otras nacionalidades (11,84%) y 71 personas no informaron su
procedencia (1,19%). El total de personas migrantes censadas durante el CNPV 2018
representd el 1,1% del total de habitantes del departamento?3.

2.3. CONTEXTO HISTORICO Y SOCIAL

La historia de la regidon del Eje Cafetero tiene unas caracteristicas particulares que distinguen
a los procesos de poblamiento de esta zona y que le dan matices Unicos en cuanto al
desarrollo de sus aspectos sociales, culturales y econdmicos. Uno de los mitos fundacionales
de la regidn esta relacionado con la denominada Colonizacion Antioquefia y su influencia en
la constitucidon de una identidad cultural particular, esta narracion esta sesgada y desdibuja
el papel que cumplieron colonizadores provenientes del Cauca, Tolima, Cundinamarca,
Santanderes, Boyaca, entre otros, en la definicién de los patrones identitarios y culturales de
la region.

El territorio del actual departamento del Quindio ha estado habitado aproximadamente
desde hace unos 10.000 afios por diferentes sociedades, desde los grupos de cazadores-
recolectores hasta los denominados cacicazgos. Esta regién es reconocida por haber sido el
lugar donde se asentaron los Quimbaya, sociedad que se caracterizé por su espectacular
trabajo de orfebreria, sin embargo, fueron numerosos los grupos que se establecieron en la
denominada Provincia Quimbaya y que estaban presentes a la llegada de los espafioles:

“..Al norte, el rio Chinchind, desde su origen en la cordillera hasta su desagtie en el
Cauca, que separaba esta tribu de la de Irra, colocada como guion entre ella y la de
los Carrapas; al Oriente, el ramal de la cordillera central que separa hoy los
departamentos del Tolima, desde las fuentes del Chinchind hasta el nacimiento del rio
de La Paila; toda esta parte de la cordillera en las partes empinadas era morada de
las valientes tribus de los Pijaos y Putimdes; al Sur, el rio de La Paila hasta su
desembocadura, la separaba de la tribu de los Bugas; al Occidente, el rio Cauca, en su
curso comprendido entre las bocas del rio de La Paila y del Chinchind. En la margen

33 Departamento Nacional de Estadistica — DANE. 2018b. Censo Nacional de Poblaciény Vivienda — CNPV — 2018. Poblacion
censada, principales paises de nacimiento, segin departamento y area de la residencia actual (Cuadro 7PP).
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opuesta quedaba la provincia de Umbra, perteneciente a los Anserma” (Calderdn
Patifio et al, 2016).

Con el arribo de los conquistadores europeos y el posterior proceso de colonizacién del
territorio, las poblaciones nativas fueron dispersandose, lo cual llevé a la idea errada acerca
del “abandono” de la regién, si bien es cierto que hubo un descenso significativo en la
densidad poblacional, esta zona no quedd deshabitada. La regiéon que ocupa el actual
departamento del Quindio y sus dareas aledafias tuvieron una importancia estratégica
durante las épocas de la Conquista y la Colonia, por ello, el conquistador Jorge Robledo fundd
a Cartago justo en medio de la Provincia Quimbaya, como forma de mantener el control
estratégico sobre este territorio, convirtiéndose asi la cuenca del rio Cauca en el referente
obligado para emplazar las fundaciones espafiolas a lo largo de su vertiente durante los siglos
XVIy XVII.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, inicid un flujo migratorio de campesinos
provenientes de Antioquia que entraron por el norte del departamento, al tiempo que, desde
el sur, ingresaron migrantes provenientes del estado del Cauca. En los limites actuales entre
el Valle del Cauca y el Quindio, se otorgd la concesidon minera Burila, mientras que, en el
municipio de Salento, se establecid la colonia penal de Boquia que proporciond personal que
ayudé a mantener y reparar el denominado Camino Nacional o Camino del Quindio, paso
obligado desde tiempos prehispanicos entre los valles de los rios Cauca y Magdalena.

Durante el ultimo cuarto del siglo XIX, iniciaron nuevas oleadas migratorias, atraidas por las
normas implementadas sobre titulaciéon de tierras baldias, el desplazamiento debido a las
incesantes guerras civiles de la segunda mitad de este siglo y las historias de guaqueria vy los
fabulosos tesoros hallados en entierros indigenas.

A raiz de los mencionados flujos migratorios surgieron las poblaciones de Salento (1865),
Filandia (1878), Circasia (1884), Calarca (1886), Armenia (1889), Montenegro (1890), Pijao
(1902), y Génova (1903). A inicios del siglo XX, fue creado el departamento de Caldas,
conformado por territorios segregados de Antioquia, Cauca y Tolima, en cuya jurisdiccion se
incorpord la Provincia del Quindio, iniciandose una ultima fase del proceso migratorio,
momento en el cual se fundaron las poblaciones de Cordoba (1912), Quimbaya (1914), La
Tebaida (1916) y Buenavista (1934).

Una consecuencia notoria del proceso de poblamiento del territorio fue el desarrollo de la
economia cafetera a partir de las Ultimas décadas del siglo XIX. Finalizada la Guerra de los
Mil Dias, se posibilitd la expansion del cultivo del grano en el Quindio “siguiendo la ruta
colonizadora desde las zonas altas de Filandia y Circasia, e irradiando su cultivo hacia las
zonas planas comprendidas por Armenia (incluida La Tebaida), Calarcd, Montenegro y
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Quimbaya y, mds tarde, hacia las poblaciones de la Cordillera Central: Pijao y Génova”
(Valencia et al. 2016: pag. 11). El café crecié como producto de exportacién hasta bien
entrada la segunda mitad del siglo XX, las bonanzas cafeteras permitieron ala region del Gran
Caldas ser una de las zonas mas présperas de Colombia, sin embargo, la produccién del grano
en esta region se desarrolld a partir de minifundios, lo cual ocasiond problemas en cuanto a
la tenencia de la tierra y una dependencia casi exclusiva de este producto en la economia del
departamento.

El Eje Cafetero no fue ajeno a la violencia bipartidista que vivido Colombia desde la primera
mitad del siglo XX y que se exacerbd a raiz del asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan
en 1948; esta violencia de origen politico dio inicio al denominado bandolerismo conformado
por grupos que ejercieron actos violentos en contra de la poblacion, arropados bajo las
banderas de uno u otra faccion y cuyo fin era la aniquilaciéon del adversario politico. Como
respuesta a las acciones de estos grupos, surge hacia los afios 50 y 60 del siglo pasado, una
respuesta armada con las guerrillas liberales de alias ‘Chispas’y, pocos afios después, la de
Pedro Antonio Marin conocido como Manuel Marulanda Vélez alias ‘Tirofijo’, cuyo grupo fue
la génesis de las posteriormente denominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — FARC. La violencia vivida fue mayormente rural, en las zonas urbanas no tuvieron
mayor impacto sus efectos, por lo que fundamentalmente fueron los habitantes de las zonas
rurales quienes sufrieron los horrores ligados a estos actos. Las areas cordilleranas fueron
reducto de estos grupos armados y desde alli ejercieron control politico y militar en un
extenso territorio.

En el afio de 1966 se crea el departamento del Quindio, separandose del departamento de
Caldas del cual hacia parte desde 1905, en un momento en que, a pesar de los brotes
violentos en zonas cordilleranas, se gozaba de una relativa prosperidad econémica, a raiz de
las bonanzas cafeteras. Los precios internacionales del café tenfan una estabilidad, gracias al
pacto de cuotas de produccion que regia desde 1962, sin embargo, en 1989 se rompe este
pacto y hace que la cotizacién redujera drasticamente su valor, la crisis no se hizo esperar
fruto de la dependencia existente del cultivo y la produccion del café en el Quindio.

Las consecuencias econdmicas y sociales de esta crisis dispararon los indices de violencia en
la regidn, al tiempo que aumentaron las brechas de desigualdad social y pobreza. Estos
indices fueron alimentados por los procesos ligados al auge del narcotrafico que golpearon
al Eje Cafetero reconformando su estructura social y politica hasta el dia de hoy. La crisis que
trajo la caida de Pacto Cafetero y la aparicion de nuevas estructuras delincuenciales del
narcotrafico se profundizé en 1999 cuando el departamento fue azotado por un devastador
terremoto; las problematicas sociales se desbordaron con el fendmeno natural y afectaron
profundamente a un Quindio golpeado histéricamente por la corrupcion.
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Para la segunda década del presente siglo, los fendmenos sociales ligados con el microtrafico,
las bandas delincuenciales y el paramilitarismo fueron factores decisivos en el acontecer
diario del departamento. A partir del afio 2017, la crisis politica, social y econémica en la
vecina Venezuela cred un flujo migratorio a través de todo el continente, cientos de
migrantes venezolanos han llegado al departamento, ya sea de paso o para venir a asentarse,
ejerciendo una presién extra sobre el territorio y sus problematicas.

A lo anterior, se sumo en 2020, la aparicién de la pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19), que
llevd a una emergencia sanitaria global, desatando crisis en todas las economias del planeta;
esta eventualidad profundizé las desigualdades de la poblacion y recompuso las dindmicas
sociales, politicas, econdmicas y culturales en todo el planeta. Un factor preocupante para el
departamento del Quindio derivado de esta situacién de salud publica y que ha repercutido
en el panorama social, es el asociado con la salud mental, reflejado en el aumento en los
indices de suicidio (tanto en ideacion, intentos y en muertes autoinfligidas), afectando en
una mayor proporcién a adolescentes y jovenes.

“Hasta el tercer trimestre del afio 2022, el departamento reportd un total de 382
casos de intentos suicidas, los cuales corresponden al 1,79% del total de casos reportados
al nivel Nacional, 21.247. Este reporte, para el Quindio, corresponde a una tasa de
incidencia de 68 casos x 100.000 habitantes superando la tasa Nacional, la cual reporta
para el periodo epidemioldgico 8, 41,2 casos x 100.000 habitantes, segun informe del
evento del Instituto Nacional de Salud” (Juan David Montoya Mejia-funcionario Secretaria
Departamental de Salud) 3.

Los procesos de la cultura son transversales e impactan de forma directa las dindmicas
sociales, politicas y econdmicas de las comunidades. Las politicas publicas en cultura y el
guehacer cultural deben hacer parte taxativa del tejido social, ir de la mano con sus
dindmicas y estar inmersos en las reflexiones criticas de la sociedad y el cierre de brechas
sociales orientadas hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en
general y de todos los agentes culturales con miras hacia la dignificacion de su labor y su
existencia.

2.4. CONTEXTO ECONOMICO

El Producto Interno Bruto — PIB, es una medida macroecondmica que representa el valor
total de todos los bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo

34 Dia Mundial de la Salud Mundial: alta tasa de intentos de suicidio en el Quindio, preocupacién de Secretaria de Salud.
Gobernacion del Quindio. Prensa. Noticias Gobernacion del Quindio. https://www.quindio.gov.co/sala-de-prensa/noticias-
gobernacion-del-quindio/noticias-vigencia-2022/noticias-octubre-2022/dia-mundial-de-la-salud-mental-alta-tasa-de-
intentos-de-suicidio-en-el-quindio-preocupacion-de-secresalud
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Cultura para la Vida
especifico, siendo el indicador mas utilizado para evaluar la actividad econdémica; un
aumento en el PIB indica que la economia estd creciendo, mientras que una disminucién
sugiere una posible recesion.

Respecto al PIB nacional, la participacion del departamento del Quindio en una serie histérica
que va de 2005 a 20223 en cifras del DANE, no llega al 1% de la produccion nacional. En
promedio, el porcentaje es del 0.8%, en tanto que los otros dos departamentos del Eje
Cafetero, Risaralda y Caldas contribuyen con un 1.62% y 1.63%, respectivamente. Otra
mirada es la del PIB por habitante, en el cual el Quindio se ubica en el lugar 16 entre los de
32 departamentos aportando en 2022: $21.331.602.

Grafica 3. Participacion porcentual del Producto Interno Bruto Quindio
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En Colombia, se cuantifica el valor agregado de doce grandes actividades a partir de los
lineamientos estadisticos de Naciones Unidas. Una de estas actividades es la que agrega
informacion sobre el arte y el entretenimiento®. En la tabla y grafica a continuacién, se
puede ver el detalle del aporte que realizan esas doce actividades en la composicion del PIB
departamental.

35 Los superindices Py Prsignifican provisional y preliminar, respectivamente.

36 Seglin el DANE, en este item se agrega informacion de actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios. Para la medicién del comportamiento de las bibliotecas se tiene en cuenta el nimero de bibliotecas
existente por departamento. Esta informacién se obtiene de la Red Nacional de Bibliotecas de Colombia. La medicion de
los servicios proporcionados por Organizaciones, Sindicatos, Asociaciones, entre otras, se utilizé como indicador de
distribucion los ingresos registrados en la informacién proveniente de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias (UAEQS). Para los servicios de proyeccion de peliculas, se emplearon los ingresos por venta de taquilla a nivel de
departamentos, con informacion proveniente del Anuario Estadistico de Cine del Ministerio de Cultura. La preservacion de
museos se calcula con base en la informacién del Sistema de Informacion de Museos colombianos (SIMCO), el cual tiene en
cuenta el niumero de museos existente por departamento. Los juegos de azar y apuestas se distribuyen con base en la
informacién de Baloto y COLJUEGOS. Para los demds servicios asociados a estas actividades, se utiliza la informacion de
ingresos por venta de servicios de la Encuesta Anual de Servicios del DANE
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Tabla 11. Valor agregado por sector econdmico Quindio 2022 (miles de millones de pesos)

Actividad Quindio % de participacion
Explotacién de minas y canteras 21 0,3%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas

166 2,1%
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento °
ambiental
Informacion y comunicaciones 174 2,2%
Actividades financieras y de seguros 245 3,1%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
o . 308 3,9%
actividades de servicios
Industrias manufactureras 397 5,1%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de
. . . 402 5,2%
servicios administrativos y de apoyo
Construccion 502 6,4%
Actividades inmobiliarias 840 10,8%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.081 13,9%

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencidon de la 1.435 18,4%
salud humana y de servicios sociales
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 1.808 23,2%
alojamiento y servicios de comida

PIB DEPARTAMENTAL 7.800 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del PIB tomados del DANE

En 2022, las actividades artisticas y de entretenimiento®’ aportaron el 3.9% al PIB
departamental por encima de la explotacién de minas, servicios publicos domiciliarios,
informacion y comunicaciones y actividades financieras y de seguros, reflejando las
contribuciones de parte del sector artistico y cultural al crecimiento econdmico del
departamento; por tanto es imperioso visibilizar la importancia que tiene el sector de la
cultura para el desarrollo del Quindio y la necesidad de generar datos rigurosos para este
sector en el nivel departamental y municipal.

37 La denominacidn con la que aparece esta actividad en el DANE es: Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién
y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. Por lo que se hace
necesario, para andlisis mas profundos, revisar la data con mayor detalle para extraer los componentes propios de la
actividad artistica.
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Grafica 4. Porcentaje de participacion en el PIB por actividad econémica en 2022
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos del PIB tomados del DANE

La actividad que mas aporta al PIB departamental es el comercio, seguido por la

administracion estatal, la agricultura, ganaderia y similares.

Respecto a este Ultimo item, vale la pena destacar la disminucion de las dreas cultivadas en
café en el departamento, teniendo en cuenta los retos que nacen de la inclusién en la Lista
Colombiano. En el periodo
comprendido entre 2014 a 2022 se ha perdido el 33,38% del area cultivada de café en el

del Patrimonio Mundial del Paisaje Cultural Cafetero

departamento®, como lo muestra la siguiente gréfica.

38 La UNESCO incluyé al Paisaje Cultural Cafetero en el Listado de Patrimonio Mundial en el afio 2011.
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Grafica 5. Areas de siembra y cosecha de Café 2014-2022
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La situacion del departamento del Quindio respecto a la sostenibilidad del Paisaje Cultural
Cafetero es preocupante, ademas de los datos expuestos anteriormente, varios de sus
atributos han venido en franco deterioro, sin que funcione el plan de manejo formulado para
su preservacion.

Continuando con el andlisis del aporte que hacen las actividades artisticas y del
entretenimiento al PIB departamental, es importante adicionar el indicador de poblacion
ocupada por actividad econdmica. En la siguiente grafica se muestra el peso del arte y la
cultura para la economia del Quindio.
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Grafica 6. Poblacidon ocupada Armenia segun ramas de la actividad econdmica (miles de
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de indicadores de mercado laboral segun las proyecciones de poblacion CNPV
2018 - GEIH DANE

Como se observa, las actividades artisticas ocupan el tercer lugar en las actividades
econdmicas en las que méas se emplea la poblacion de Armenia®®. Un promedio cercano a las
13 mil personas, en los cinco afios analizados, estd ocupada en actividades artisticas, de
entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios, ubicandose por encima de
actividades que considera el comun de la gente son mas importantes para la economia como
la industria manufacturera, la construccion, los hoteles y restaurantes, estos ultimos muy
ligados al turismo. Las cifras puestas en la grafica corresponden al afio 2021 con 12.230
ocupados respecto al total de ocupados que para dicho afio fue de 128.820 en Armenia.

Sin embargo, vale la pena contrastar el anterior dato con la tasa de desempleo. Con corte a
junio del afio 2023, las cifras del DANE indican que Armenia se ubica en el noveno lugar en
desempleo con una tasa del 12.2%, en tanto la tasa nacional se ubicé en el 10,6%, mientras
que, en la region del Eje Cafetero, la ciudad de Pereira se ubicd en el ultimo lugar de

39 Armenia, la capital quindiana, tiene 54,67% de la poblacidn total del departamento seglin proyecciones del DANE para
2023. Los datos del mercado laboral revisados para este diagndstico son los calculados por el DANE en 23 ciudades capitales,
intermedias y areas metropolitanas y por lo tanto muestran una tendencia de ocupacion laboral para el Quindio.
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desempleo en la medicién nacional con una tasa del 9.7%. Infortunadamente no se
encuentra un detalle del desempleo para el sector artistico y cultural, pero es conocido que
este campo se mueve fundamentalmente en la informalidad y, aun asi, es un sector que de
ser potenciado contribuiria a disminuir las cifras de desempleo en la capital quindiana.

Prosiguiendo con el andlisis de los indicadores econdmicos del departamento, es importante
aclarar que el PIB es una medida que refleja el tamafio de la economia y el peso de las
actividades econdmicas, pero no incluye informacion sobre la eficiencia, la calidad
proporcional o la productividad de los factores de produccion utilizados para generar ese
valor. De ahi que sea necesario complementarlo con la revision de otros indicadores como
son las del [ndice Departamental de Competitividad IDC, que es una herramienta que se
utiliza para evaluar la capacidad de un territorio para ser productivo, atraer, generar empleo
y mejorar el bienestar de sus ciudadanos en el contexto nacional o internacional y el [ndice
Departamental de Innovacién para Colombia IDIC*°, que mide la capacidad innovadora del
departamento para el desarrollo econdmico.

De acuerdo con el Plan Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio 2022-2035, “en
Colombia las primeras cinco posiciones del IDC entre los afios 2021-2022 las ocupan Bogot3,
D.C., Antioquia, Santander, Risaralda y Atlantico. Quindio es el octavo departamento mas
competitivo del pais, con una puntuacion de 5,84; durante los afios 2018, 2019 y 2020 se
mantuvo en la posicion 10, en el afio 2022 ocupa la posicion 8 en el ranking”. En la grafica
que sigue, se observa el comportamiento del indice departamental respecto al nacional en
los ultimos 3 afios, donde claramente al Quindio le va mejor que el promedio nacional
(Comision Regional de Competitividad e Innovacién del Quindio, 2022, pag. 35).

Grafica 7. Resultados Quindio [ndice Departamental de Competitividad IDC
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Fuente: Plan Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio 2022-2035
De acuerdo con estas mediciones, el departamento del Quindio en los ultimos afios ha
mejorado su desempefio en temas como infraestructura, adopcion TIC, educacion superior

40 Entre otras cosas mide, la inversiéon en ciencia, tecnologia, la capacidad de las instituciones, la articulacion entre
academia-estado- mercado, el nimero de patentes registradas y la formacion del capital humano.
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y formacidn para el trabajo, innovacion, y se ha mantenido en niveles altos con respecto a la
educacién basica y media, y el entorno para los negocios. Sin embargo, en dreas como
instituciones, ambiente y salud, han presentado retrocesos en cuanto al desempefio.
Adicionalmente, “pilares relacionados con la dindmica empresarial, como el mercado laboral
y la sofisticacion y diversificacién, muestran mejoria y reflejan los esfuerzos de las estrategias
implementadas en el proceso de reactivaciéon econdmica post COVID-19”. (Comisidon
Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio, 2022, pag. 38). Teniendo en cuenta
que la escala de medicion del IDC va de 1 a 10, vemos que el Quindio todavia tiene enormes
retos para mejorar en esos indicadores.

De otra parte, respecto al indicador del IDIC (Innovacién), el desempefio histérico es mucho
mas positivo, tal como se evidencia en la siguiente grafica:

Grafica 8. Resultados Histdricos del Quindio [ndice Departamental de Innovacién para
Colombia IDIC.
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Fuente: Tomado de Plan Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio 2022-2035 (Comision Regional
de Competitividad e Innovacion del Quindio, 2022)

Segun el Plan Regional de Competitividad e Innovacién (2022-2035), desde 2016 el
departamento del Quindio ha mejorado su desempefio en la mayoria de los pilares, sin
embargo, los puntajes siguen siendo bajos en relacién a la escala de medicién (0 — 100), esto
evidencia los retos que actualmente tiene el departamento en la adopcion e implementacion
de procesos innovadores, nuevas tecnologias, conocimientos, investigacion y desarrollo
aplicadas a las cadenas productivas y a los factores que impulsen el crecimiento econdmico
y empresarial, asi como la generacion de conocimiento a partir de la formacion de alto nivel.
“..El IDIC a diferencia del IDC, incorpora variables que permiten establecer la dindmica
empresarial y la incorporacion de la innovacion, la tecnologia, la investigacion y el
conocimiento especializado a las realidades productivas de los sectores econdomicas del
departamento” (Comisién Regional de Competitividad e Innovacién del Quindio, 2022, pag.
41).
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Los indicadores abordados hasta el momento reflejan un comportamiento positivo de
recuperacion econdémica postpandemia, los cuales tienen que ser mejorados a futuro para
que se aumente la calidad de vida de los habitantes de este departamento, ya que como
veremos a continuacion, hay otras mediciones relacionadas con el desarrollo regional que
son preocupantes.

Indicadores de Pobreza.

El paisaje urbano de los municipios quindianos refleja la pobreza que padecemos. Segun el
Departamento Nacional de Planeacion “Colombia tiene 2 indicadores oficiales y
complementarios para medir pobreza: 1) pobreza monetaria*, y 2) el indice de pobreza
multidimensional*?.”

En el total nacional del afio 2021%, la pobreza monetaria fue de 39,3% vy la pobreza
monetaria extrema fue 12,2%, en tanto el Quindio se ubicd por debajo del indicador del pais
mostrando que en el mismo afio la pobreza monetaria se ubicd en 35.7%. y 9.1% en el
indicador de pobreza monetaria extrema. Lo importante es que dicho indicador ha
disminuido y habrd que estar atentos a que alcance los niveles que mostraba antes de la
pandemia por Sars-Cov-2.

Cuantificando dichos indicadores en pesos, para el afio 2021 se requeria $324.000 al mes
por persona para el caso de la pobreza monetaria extrema o indigencia monetaria y de
$450.000 por persona en caso de la pobreza monetaria, lo que se supone alcanza para cubrir
una canasta badsica.

41 Mide fundamentalmente la capacidad que tiene un hogar (en promedio de 4 personas) de contar con ingresos para
comprar una canasta bdsica de alimentos que garantice que cada persona ingiera al menos 2.100 calorias al dia y una
canasta no alimentaria que fundamentalmente se refiere a las condiciones de la vivienda, el acceso a salud y pago de
servicios publicos, a partir de las estimaciones que realiza el DANE.

42 Medicion de la privacidn por hogar en las dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la
juventud, trabajo, salud, servicios publicos domiciliarios y vivienda. Se denomina pobre a un hogar que tiene el 33 % o0 mas
de las privaciones definidas en las cinco dimensiones

43 Informacion Pobreza Monetaria Nacional 2021. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-
condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad.
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Cultura para la Vida

Grafica 9. Incidencia Pobreza Monetaria Quindio-Nacional
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Fuente: DANE

Grafica 10. Pobreza Monetaria Extrema Quindio-Nacional
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Fuente: DANE

Teniendo en cuenta que para 2021, la proyeccion de la poblacién del Quindio fue de 562.117,
casi la mitad de la poblacién es pobre, si se suman los dos indicadores anteriormente
expuestos en las graficas, es decir, 251.828 personas en el afio analizado, demuestra que una
parte significativa de la poblacién enfrenta dificultades econdmicas y no puede acceder
adecuadamente a los recursos necesarios para vivir con dignidad, de estos, mas de 51.000
personas estan viviendo en condiciones extremadamente precarias y se enfrenta a una
situacion de vulnerabilidad extrema.
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Estos indicadores también se explican en el hecho de que Colombia es uno de los paises mas
desiguales del mundo medido por el indice de GINI, que es una medida utilizada para
cuantificar la desigualdad de ingresos o riqueza en una determinada poblacion. Varia entre
Oy 1, donde O representa la igualdad perfecta (todos tienen los mismos ingresos o riqueza)
y 1 indica la desigualdad maxima (una sola persona tiene todos los ingresos o riqueza).

Cuando el indice de GINI disminuye de un afio a otro, esto generalmente indica que la
desigualdad econdmica ha disminuido en la poblacion durante ese periodo. En el caso del
Quindio, el indice de GINI pasé de 0,485 al 0,447 del 2020 al 2021, en tanto el indicador
nacional también disminuyd de 0.544 en 2020 a 0.523. Este comportamiento es positivo, ya
que sugiere que la distribucion de ingresos o riqueza se ha vuelto mas equitativa, es decir, la
brecha entre los ingresos o riqueza de los mas ricos y los mds pobres se ha reducido pero
estamos lejos de tener el 0,243 de Eslovaquia el menos desigual del mundo, segun el Banco
Mundial.** La lectura del panorama completo no es muy alentadora porque Colombia,
adicionalmente, resulta ser el pais mas desigual si, por ejemplo, se compara con el resto de
los paises de la OCDE®.

Gréfica 11. indice de GINI Quindio-Nacién
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Fuente: DANE.

De manera complementaria, es importante revisar el Indicador de Pobreza Multidimensional
IPM, inspirado en la construccion tedrica del economista y Premio Nobel Amartya Sen. Este
indicador busca evaluar la privacion de los hogares de manera integral y es recolectada por
el DANE mediante la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV). En Colombia, el IPM en

44 https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI

45> Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es una organizacidn internacional cuya mision es
disefiar mejores politicas para una vida mejor. También recopila datos y hace analisis para visibilizar las buenas practicas y
asi asesorar a los paises miembros en sus politicas publicas. Colombia hace parte oficialmente de la OCDE desde el 28 de
abril de 2020.
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2022 fue de 12.9% (menor en 3.1 puntos que el afio anterior) y en el Quindio del 10% (0.9
menos que el indicador del afio 2021)%, lo cual también resulta positivo para el Quindio al
hacer la comparacién con el promedio nacional.

A pesar del comportamiento positivo de los indicadores postpandemia, la existencia de altos
porcentajes de pobreza, pobreza extrema y desigualdad sugiere que existen desafios
significativos para quienes toman decisiones, en términos mejorar el acceso a oportunidades
econdmicas, educacioén, salud y otros servicios basicos para el futuro de buena parte de la
poblacion en el departamento.

Finalmente, vale la pena preguntarse si las politicas y programas sociales implementados
para abordar la desigualdad y la pobreza podran algin dia disminuir las enormes brechas
existentes y silas politicas culturales impactan de alguna manera este propdsito. De la misma
manera, preguntarse qué se puede hacer desde una politica de cultura para contribuir a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién vinculada con este campo, que se encuentra
en tal situacion.

2.5. CONTEXTO AMBIENTAL

El departamento de Quindio, con tan sélo el 0.16% del territorio nacional continental (1845
km?), cuenta con una enorme diversidad bioldgica dada su ubicacion en el planeta, clima
variado, condiciones del suelo, régimen de lluvias y existencia de fuentes hidricas. Ubicado
en la Cordillera Central de Colombia, contiene numerosos ecosistemas entre los 900 metros
de altitud en el rio de la Vieja hasta los 4.750 metros sobre el nivel del mar en el Paramillo
del Quindio.

A pesar del reducido espacio geografico que tiene el departamento del Quindio, ocupa los
primeros lugares a nivel de nacional en diversidad biolégica. Por ejemplo, en Colombia y por
area, ocupa el primer lugar en mamiferos*’ y a su vez, de América Latina dado que alberga
el 21.73 % (La Crdnica del Quindio, 2023). Segun lo expresé el presidente del Jardin Botdnico
del Quindio, Alberto Gdmez Mejia*, este departamento es el primero en aves (653 especies
de aves de las 1885 registradas en Colombia)*®, mariposas y murciélagos en las mediciones
bioldgicas nacionales.

46 DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-

multidimensional

47119 especies de mamiferos de las 543 registradas en el pais.

48 Intervencion en el Panel de Expertos realizado en el Museo Quimbaya, el dia 25 de abril de 2023
49 Datos tomados de http://www.pajarear.co
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Adicionalmente, la cuna del arbol nacional -la palma de cera (ceroxylon quindiuense), posee
una oferta hidrica representada en rios y cafiadas y altos indicadores de precipitacion por
lluvias. El departamento del Quindio es un territorio con amenaza volcdnica®®, atravesado
por fallas geoldgicas que lo hace propenso a los sismos y desde luego, esta el riesgo
representado por los impactos del cambio climatico.

No obstante la belleza y riqueza bioldgica de este departamento, los sintomas de deterioro
ambiental en el territorio son evidentes si se observa en el decaimiento de indicadores como
calidad del agua, del aire, del suelo, lo que a su vez, presiona la pérdida de diversidad
bioldgica, lo que unido a la ampliacién del drea sembrada para monocultivos, que también
incrementa el uso de agrotdxicos y al desbordado crecimiento urbanistico de la capital y
varios municipios quindianos, el panorama se revela sombrio.

Segun el Instituto Nacional de Salud, el departamento del Quindio tiene la mayor tasa de
mortalidad por contaminacién ambiental en el pais por contaminacién del aire reflejada en
los mayores indices de mortalidad por enfermedad isquémica del corazén, accidente
cerebrovascular, enfermedad pulmonar obstructiva (EPOC), infecciones respiratorias agudas
y cancer de pulmony, por la contaminacion del agua, se evidencia altas tasas de enfermedad
diarreica aguda. El vertimiento de aguas negras en los rios es una de las causas principales.
(Instituto Nacional de Salud, 2018).

También, el Quindio es el departamento de Colombia con sus ecosistemas mas modificados,
es decir, al que le queda menos vida natural no intervenida por los humanos, tal como se
observa en la siguiente grafica. (IDEAM y Otros, 2015).

0 | a més preocupante es la generada por una eventual explosion del Cerro Machin.
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Grafica 12. Grado de Transformacion de Ecosistemas por Departamento
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Fuente: Mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia, convenio Marco No. 4206 de 2011 MADS,
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Otro problema preocupante es el relacionado con la oferta hidrica respecto a la demanda
existente en el departamento, al respecto, el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del
rio La Vieja, expresa:

“..de todas las fuentes, el rio Quindio es la que puede llegar a presentar
desabastecimiento a mediano plazo, debido en parte, a la falta de reglamentacion y ello
se ve reflejado en el mayor indice de escasez de la cuenca (89,8%). Ademds, la
caracterizacion de la oferta y demanda de agua son deficientes. Esto se agrava por la
concentracion de la demanda (urbanizacion del 85%), por la ineficiente administracion
del agua por parte de las empresas prestadoras del servicio (alto porcentaje de pérdidas),
por un deficiente manejo social del agua (despilfarro) y por la disminucion en la capacidad
de regulacion de caudales de las corrientes debido a los cambios en el uso del suelo y a la
desproteccion de nacimientos y partes altas de las cuencas...La calidad del agua en la
cuenca se ha deteriorado debido a que la mayoria de las corrientes son afectadas por
vertimientos directos de aguas servidas domésticas, agropecuarias e industriales con
escaso tratamiento, y por la explotacion de material de arrastre, auge de la actividad
turistica, sedimentos por inadecuadas prdcticas agropecuarias en zonas de ladera,
residuos de pesticidas usados en la agricultura...”siendo el rio Quindio una de las fuentes
mas contaminadas en la Cuenca del rio La Vieja.” (Consorcio POMCA Quindio, 2018, pdg.
36)
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Al parecer la sentencia del Tribunal Administrativo del Quindio que declara al Rio Quindio
sujeto de derechos, poco ha servido para frenar las afectaciones que padece la principal
fuente hidrica de este territorio.

Por su parte, el Plan Estratégico de Turismo del Quindio indica sobre las problematicas
ambientales que:

“Se ha observado una evidente problemdtica en términos de sostenibilidad ambiental
en todos los municipios del Quindio, esto debido a que no hay plantas de tratamiento de
aguas residuales activas y en funcionamiento, y las que funcionan solo lo hacen en un
minimo porcentaje. Esta es una problemdtica que abarca no solo a la poblacidn local sino
a la poblacion flotante que visita el departamento en temporadas turisticas, ya que se
satura la capacidad de oferta de los diferentes servicios publicos. No hay estudios de
capacidad de carga en el casco urbano de los municipios ni en la mayoria de las zonas
naturales de uso turistico, lo que genera una falta de informacion para implementar un
manejo adecuado de turistas en temporadas altas y mitigar los impactos naturales que
conlleva esta prdctica. Es necesario enfocar las practicas turisticas a todos los ambitos de
sostenibilidad ambiental, ya que hay temas tales como la separacion de residuos,
consumo de elementos desechables de un solo uso (pldstico, papel, poliestireno
expandido, entre otros), y otras prdcticas que se realizan en el campo turistico que no
todas las empresas relacionadas con el turismo priorizan en sus actividades.”
(Gobernacion del Quindio, 2022, pdg. 29).

Existe una trama compleja en la relacién de los seres humanos con el mundo natural que se
define como Biocultura. Las acciones humanas reflejadas en nuestros habitos de produccion
y consumo impactan necesariamente sobre el ambiente y es en las afectaciones a la salud
humana, donde esa estrecha relacién queda al descubierto.

La necesidad de transformar aquellas practicas culturales que resultan nocivas para la
conservacion del territorio y la vida, fueron la base fundamental por la cual el Consejo
Departamental de Cultura decidié darle continuidad al énfasis biocultural en la nueva politica
que orientard al sector en los siguientes doce afios, enfocandola desde la premisa Cultura
para la Vida; por esta razon, un plan estratégico que privilegia la sostenibilidad de la vida en
sus diversas manifestaciones debe ser visto con la seriedad e importancia que amerita este
proposito.
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2.6. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR

Ad portas de terminar la vigencia del Plan Biocultura, se llevd a cabo un ejercicio de
diagndstico con dos objetivos, el primero buscd determinar la actual situacion del sector, en
tanto que el segundo, se orientd hacia la recoleccién de insumos para con miras a la
formulacién de la nueva politica publica de cultura para el Quindio.

La informacion primaria recolectada para la realizacion del presente diagndstico se efectud
a través de una labor de consulta a los agentes culturales de todas las areas artisticas y de
patrimonio, asi como con representantes del sector académico, publico, de medios de
comunicacién y de la sociedad civil para recoger sus impresiones acerca del cumplimiento
del Plan y determinar si su planteamiento estratégico abordé de manera acertada las
problematicas de la cultura planteadas en el afio 2012 o surgieron nuevos retos durante esta
ultima década, al mismo tiempo, se escucharon las propuestas hechas por parte de los
actores mencionados para la nueva formulacion. En cuanto a la informacién de las fuentes
secundarias se hizo a través de una extensa revision documental consultando documentos,
articulos, investigaciones, reportes financieros, bases de datos, politicas publicas mundiales,
nacionales y departamentales, paginas web, planes de desarrollo, planes de ordenamiento
territorial, legislacion nacional y departamental, entre otras.

En este punto hay que enfatizar que, en el andlisis de insumos recolectados, la informacion
no se discrimina entre primaria y secundaria, puesto que el andlisis critico desde la
perspectiva social se hace desde la totalidad combinando elementos tanto cuantitativos,
como cualitativos a partir de los datos recogidos sin importar el caracter de estos.

El analisis en detalle de esta informacion esta condensado en el documento diagndstico que
se adjunta al presente documento técnico (Anexo N°1), en el cual se ha extractado una
descripcion de la situacion y las problematicas identificadas

2.6.1. Informacion Primaria

Esta informacidn se recolectd, como ya se describid anteriormente, entre agentes culturales,
espacios de participacion del sector, funcionarios publicos de la institucionalidad cultural y
de otros sectores, representantes de grupos poblacionales, de la academia, de medios de
comunicacién y de la sociedad civil. Se realizaron un total de cincuenta y seis (58) acciones
encaminadas a recoger insumos y retroalimentar con los actores sociales, como se expone
en las siguientes dos tablas:
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Tabla 12. Acciones Realizadas para la recoleccién Insumos y retroalimentacién del proceso
de formulacién del Plan

Accién Cantidad
Reuniones 27
Entrevistas 13
Grupos Focales 5
Encuentros 2
Encuestas 3
Paneles de discusion 2
Mesas técnicas 3
Socializacién en medios de comunicacién 3

TOTAL 58

Fuente: Elaboracion Propia

La tabla a continuacién detalla el tipo de acciones, los actores y la fecha en las que se llevaron
a cabo:

Tabla 13. Tipo de acciones, actores y fecha en las etapas diagndstica y del planteamiento
estratégico del Plan

10

Accidn
Reunién
Reunion
Reunién
Reunién
Reunion
Entrevista

Encuentro
Reunidn
Reunioén

Entrevista

Actor
Enlace del Ministerio de Cultura Direccion de Fomento Regional

Enlace Ministerio de Cultura - Consejo Departamental de Cultura

Desayuno de Trabajo Presidente y Vicepresidenta Consejo
Departamental de Cultura

Consejo Departamental de Cultura
Enlace Escuela de Alto Gobierno de la ESAP
Secretaria Departamental de Educacién

Red Departamental de Bibliotecas

Comunidades Urbanas Construccién Politica Publica

Departamental Poblacién Indigena

Consejo Departamental de Cultura (virtual)

Secretaria Departamental de Turismo, Industria y Comercio

Fecha
14/09/2022

15/09/2022
28/09/2022

05/10/2022

25/10/2022
27/10/2022

28/10/2022

29/10/2022
31/10/2022
01/11/2022
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11 Encuentro Sistema Departamental de Cultura 02/11/2022
12 Reuniodn Asesora Escuela de Alto Gobierno ESAP (virtual) 04/11/2022
L Equipo Técnico Ministerio de Cultura Plan Nacional de Cultura
13  Reuniodn 502-2032 08/11/2022
14 | Entrevista Director Diario La Crénica del Quindio 11/11/2022
DI -, D o D
15 | Entrevista |reCC|.on de Desarrollo Agropecuario — Secretaria Departamental 15/11/2022
de Agricultura
16  Entrevista D|r.ector, Represen’Fan’Fe Estudiantil - Programa de Artes Visuales 16/11/2022
Universidad del Quindio
17 | Reunién Lideres O'rgamza,c!on Rlegnlonal Indigena del Qumd.|(,) - OI,RIQUIN 18/11/2022
Construccién Politica Publica Departamental Poblacion Indigena
18 Entrevista D|r§ct?r, Docente Programa de Artes Visuales Universidad del 22/11/2022
Quindio
19 | Entrevista Director Bienestar Institucional Universidad del Quindio 22/11/2022
20 | Entrevista Director Instituto de Bellas Artes Universidad del Quindio 24/11/2022
21 | Grupo Focal | ONGS Culturales: Teatro Azul, Fundanza, Cosmogoniando 28/11/2022
22  Grupo Focal = Representantes Poblacion con Discapacidad 29/11/2022
ONGS Culturales: Semillitas de Café, Palosanto, Asociacion de
Artesanos del Quindio, Fundacién Musical Agruparte,
23 Grupo Focal | Cosmogoniando, Incluyente Turismo, Fundacién Guaicamarintia, | 29/11/2022
Fundacién Voces Lideres, Resociarte, Corporacion Artistica Saoco,
Red Surgir
24 | Reunidn Plataforma de Juventud 01/12/2022
25 | Reunidn Coordinador Red Departamental de Bibliotecas 02/12/2022
26 | Reunion Consejo Departamental de Cultura 05/12/2022
27  Grupo Focal | Directores Casas de La Cultura municipios del Quindio 06/12/2022
28 Grupo Focal | Representantes Comunidad LGBTIQ+ 06/12/2022
29 | Entrevista Observatorio Paisaje Cultural Cafetero 07/12/2022
30 Entrevista Coordinadora Red Departamental de Museos 15/12/2022
31 | Encuesta Consulta_ para el Plan Departamental de Cultura a través de Cerrada
formulario de Google
39 | Entrevista Directivos de la Fundacion Cultural del Quindio - Fundanza para el 20/12/2022

tema de formacion artistica.
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33 | Encuesta Cerrada
Google
» Consejo Departamental de Cultura — Socializacién Componente = 22/02/2023
34 Reunion . .
Diagndstico del Plan de Cultura
» Consejo  Departamental de  Cultura— socializacién vy @ 29/03/2023
35 | Reunion . . .
retroalimentacion avances proceso formulacién Plan de Cultura
» Casas de la Cultura del Departamento — socializacién y @ 30/03/2023
36 | Reunion . ., e
retroalimentacién proceso formulacion Plan de Cultura
37 Mesa Mesa Técnica 1 Consejo Departamental de Cultura Planteamiento | 13/04/2023
Técnica Estratégico
; Gerente Fondo Mixto de la Cultura y las Artes del Departamento = 14/04/2023
38 | Entrevista "
del Quindio
39 Mesa Mesa Técnica 2 Consejo Departamental de Cultura Planteamiento | 20/04/2023
Técnica Estratégico
5| Peml Expertos, Creadores y Sabedores realizado en el Museo Quimbaya = 25/04/2023
ane
M M Técnica2 C joD t tal de Cult Plant ient
41 lesa? esa/anlca onsejo Departamental de Cultura Planteamiento 27/04/2023
Técnica Estratégico
47 Reunién Consejo Departamental de Patrimonio Cultural. Priorizacién de @ 02/05/2023
problemas del Patrimonio 09/05/2023
Consejo Departamental de Mdsica — socializacion
43 Reunion jo  veps] Y 09/05/2023
retroalimentacion
Red de Bibliotecas del Quindio. Retroalimentacion del proceso
44  Reunion ¢ ae B u . Y 10/05/2023
priorizacion de problematicas
Jovenes Creadores Gestores Culturales realizado en la
45 Panel €nes > ‘ 14/05/2023
Universidad del Quindio
Consejo Departamental de Cultura — Socializacién contenido
45 Reunion Jo e 23/05/2023
estratégico del Plan
Consulta al sector cultural sobre la financiacion del Programa
47 | Encuesta Departamental de Concertacioén de Proyectos. = 31/05/2023
https://forms.gle/w5kjLbFTPAUXdY1F8
48 | Reunion Consejo Departamental de Cultura. Retroalimentacion del 31/05/2023
contenido estratégico del Plan 05/06/2023
Consejo Departamental de Cultura. Exposicion sobre Programas
49  Reunion Jo ep are. B © TTo8 28/06/2023
Departamentales de Concertacion de Proyectos y Estimulos
Equipo Evaluador de Convocatoria de los Programas de
50 | Reunién Concertacion y Estimulos (vigencia 2023) — retroalimentaciones = 29/06/2023
sobre el proceso
Socializacié troali tacion ONG [tural b I
c1 | Reunién ocializacién y retroalimentacidn s culturales sobre e 21/07/2023

proceso de formulacion del Plan de Cultura
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Programa radial “Meridiano Ambiental” Emisora de la Universidad
52 Socializacion | del Quindio la UFM Estéreo 102.1. Socializacién proceso @ 24/07/2023
formulacién Plan de Cultura

Socializacién ante Asamblea Departamental acerca del proceso de

53 | Socializacié 24/07/2023
oclalizacion formulacidn del Plan de Cultura 107/
Consejo Departamental de Cultura comisiéon encargada—
Jo- bepart ey comis =i 26/07/2023
. Retroalimentacién y aprobacion del contenido estratégico del
>4 | Reunion Plan y de las modificaciones a las convocatorias de Concertacidn 25072022
ny Y 31/07/2023
Estimulos
Consejo Departamental de Cultura — Exposicion contenido final
55 Reunion 10 P P 30/08/2023

del Plan de Cultura
Programa radial “Pa’ todo el mundo” Emisora Ecos del Cacique —

56 Socializacién | Calarca 970 kHz AM. Socializacion proceso formulaciéon Plan de = 15/09/2023
Cultura

Emisora La Carifiosa 1.400 kHz AM. Socializacidon proceso

57 Socializacion .,
formulacién Plan de Cultura

18/09/2023

Consejo Departamental de Cultura — Retroalimentacion del
trabajo de la comisién encargada
Fuente: Elaboracion Propia.

58 Reunion 27/09/2023

2.6.2. Informacion Secundaria

Como se describid anteriormente, la revisién de fuentes secundarias fue detallada y extensa,
su pretension se encamind hacia el abordaje de todos los aspectos posibles en cuanto a la
informacion disponible de las acciones del sector que fueron realizadas en la Ultima década
para determinar los porcentajes y cumplimientos de la politica de cultura a partir de
multiples aspectos tales como el marco normativo y legal de nivel nacién y departamento,
los impactos del plan, sus debilidades, sus retos, el contexto del territorio y el papel de la
cultura en sus dindmicas, entre otros, con el objetivo de tener un panorama claro respecto
a la situacion de la cultura en el Quindio, definiendo las problematicas con miras a la
formulacién de la nueva politica publica para los proximos doce afios.

A continuacion, se enlistan las principales fuentes analizadas:

Tabla 14. Principales Fuentes Secundarias Analizadas

Fuente Descripcion

Constitucién Politica de 1991

Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura-

Ley 1185 de 1998

Decreto 1080 de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”-
Decreto 1372 de 2018 Consulta Previa comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras

Marco Normativo
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Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Gobierno Firme por un
Quindio mas Humano”

Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “En Defensa del Bien Comun’
Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Td y Yo Somos Quindio”
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”

’

Planes y Programas

Informacidn Estadistica

Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social 2013-2022
Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las
personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas — Decreto 762 de
2018

Politica Publica de Juventud Departamental 2014-2024 “Mas innovadores
desde la Zona Q Joven”

Politica Publica de Discapacidad del Departamento del Quindio 2014-2024
“Capacidad sin Limites”

Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidad de Género 2019-2029
“Quindio Diverso”

Politica Publica Departamental para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras 2020-2030

Plan Estratégico Cultural Quindio Bio-Cultura 2020

Plan de Manejo de Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC

Plan Departamental de las Culturas — Biocultura 2013-2023

Plan Departamental de Lectura, Escritura y Bibliotecas 2015-2023

Plan Estratégico de Turismo 2022-2032 Departamento del Quindio

Plan Nacional de Cultura 2022-2032 “Cultura para la Proteccién de la
Diversidad de la Vida y el Territorio

Programa Departamental de Concertacion de Proyectos Artisticos vy
Culturales en el Quindio.

Programa Departamental de Estimulos a la investigacién, creacion vy
produccidn artistica en el departamento del Quindio.

Plan de Vida Cabildo Indigena Pijaos — Armenia

Plan de Vida Cabildo Indigena Chicaque — Cérdoba

Plan de Vida Cabildo Mayor Indigena Embera-Chami del Quindio — Calarca
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV 2018

Estadisticas de Consumo Cultural DANE

Cuenta Satélite de Cultura DANE

Estadisticas Mercado Laboral DANE

Encuesta Nacional de Lectura DANE

Indicadores de Pobreza y Desigualdad DANE

Producto Interno Bruto DANE

Proyecciones y Retroproyecciones de poblacién actualizacion post Covid-19
calculadas con base CNPV 2018: 2020-2055

Investigaciones

Investigacion del Sistema Departamental de Cultura.
Compendio de Politicas Culturales

Otros

Convenio N2139 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Documento CONPES 3803. Politica para la preservacion del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia.

Indicadores Culturales Agenda 21
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Indicadores UNESCO de Cultura para el Desarrollo IUCD 2030
Resumen Analitico IUCD Colombia
Resumen Repensar la Politicas Culturales de UNESCO
Informes presupuestales Secretaria de Hacienda
Informes de Seguimiento al Plan de Desarrollo (POAI e Indicativo)
Guia para la Gestidn de Politicas Publicas en el Departamento del Quindio
Quinto Informe de la Comisién Técnica Intersectorial del PCCC 2023
Cartilla Formulacion de Planes Decenales de Cultura Mincultura
Fuente: Elaboracion Propia

En el aparte que se desarrolla a continuacion, se expone en detalle el andlisis a profundidad
de los datos obtenidos de las fuentes consultadas (tanto primarias, como secundarias), en la
elaboracién del diagndstico del sector cultura.

2.7. ANALISIS DE LA INFORMACION RECOLECTADA PARA LA IDENTIFICACION DE
LOS PROBLEMAS DE LA CULTURA EN EL QUINDIO

El andlisis de la informacién recopilada se presentara en el desarrollo de este aparte con base
en los cuatro (4) campos definidos para ordenar las problematicas encontradas.

Diversidad, Didlogo Cultural y Memoria
Creacién y Procesos Artisticos
Gobernanza Cultural

Economias Culturales y Creativas

W e

En cada uno de estos campos se han ordenado las problematicas con la metodologia del
arbol de problemas que se mostraran en las agrupaciones definidas a continuacion en los
cuadros que condensan los problemas causa, asi como las consecuencias, las cuales
surgieron del analisis de la informacién recolectada y que fueron retroalimentados con el
Consejo Departamental de Cultura en varias sesiones de trabajo.

2.7.1. Campo 1. Diversidad, Didlogo Cultural y Memoria.

El Quindio es un departamento que se caracteriza por su gran riqueza ambiental y su
diversidad cultural que esta reflejada en una variedad de manifestaciones y expresiones
desde la cultura, el arte y el patrimonio; dicha variedad de manifestaciones y expresiones
tiene una estrecha relacién con los entornos naturales.

Este campo recoge las tematicas relativas al reconocimiento, la valoracién vy la difusién de la
diversidad cultural y su relacién con los entornos como pilares para el desarrollo sostenible
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del departamento, propendiendo por el reconocimiento y proteccion de los procesos del
patrimonio cultural orientados a su salvaguardia. Este campo también se orienta hacia el
fomento de la lectura, la escritura y la oralidad a través de la accién de las bibliotecas
publicas, de igual forma, busca la potenciacién de la comunicacién ciudadana y publica.
Asimismo, tiene presente la necesidad de dinamizar los didlogos culturales entre
poblaciones, actores y procesos que fomenten la inclusion para un ejercicio eficaz de los
derechos culturales de las comunidades.

Finalmente, la memoria se constituye como un elemento indispensable de este campo,
orientada hacia la reconstruccion del tejido social y el reconocimiento de las identidades y
pluralidades que caracterizan al territorio a través de los procesos simbolicos de la cultura.
Los problemas recogidos de las diferentes consultas de fuentes primarias y secundarias se
han agrupado de la siguiente manera:

2.7.1.1. Patrimonio Cultural en el Quindio

El patrimonio cultural constituye en uno de los pilares fundamentales en los procesos de
identidad de un territorio. Conformado por todo el conjunto de bienes materiales y
manifestaciones inmateriales que se hallan fuertemente vinculados con la identidad social y
cultural de las comunidades.

“Hoy en dia el patrimonio cultural esta intrinsecamente ligado a los desafios mads
acuciantes a los que se enfrenta toda la humanidad, que van desde el cambio climdtico y
los desastres naturales (tales como la pérdida de biodiversidad o del acceso a agua y
alimentos seguros), a los conflictos entre comunidades, la educacion, la salud, la
emigracion, la urbanizacion, la marginacion o las desigualdades econdmicas. Por ello se
considera que el patrimonio cultural es “esencial para promover la paz y el desarrollo
social, ambiental y econdmico sostenible” (Unesco, 2014, pag. 110)

Para el Consejo Departamental de Patrimonio Cultural®! los problemas mds importantes en
este campo son el desconocimiento del significado de lo que engloba el patrimonio cultural,
sus bienes tangibles, intangibles y naturales, sus valores a transmitir y sus resignificaciones a
través del tiempo, la baja gestidn de recursos tanto publicos como privados, asi como la poca
aplicacion de las normas que regulan la salvaguardia del patrimonio cultural, la
desarticulacién con otros campos y con el sector educativo en todos sus niveles, ausencia de
sistema de informacion sobre el patrimonio quindiano, poca valoracién e inclusién de este
campo en los planes de desarrollo y en los planes y esquemas de ordenamiento territorial y

51 Organo encargado de asesorar al gobierno departamental en cuanto a la salvaguardia, proteccién y manejo del
patrimonio cultural.
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muy baja investigacion que permita conocer con detalle los bienes y manifestaciones
especialmente del Paisaje Cultural Cafetero.

De otra parte, falta incorporar politicas nacionales que son una oportunidad para el Quindio
como lo es la de Vivienda de Interés Cultural VIC>?, por la tradicion en construccién con la
técnica del bahareque, cuya arquitectura es destacada como uno de los atributos del Paisaje
Cultural Cafetero, ademads, porque esta recogida en el actual Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Los problemas decantados fueron agrupados y se muestran en orden descendente en el
siguiente cuadro indicando cudles son las causas y consecuencias de la débil gestion del
patrimonio.

Tabla 15. Causas y Consecuencias de las problemaéticas relacionadas con la débil gestion del
Patrimonio Cultural

Causas Consecuencias

1. PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL

1.1. Deficiente abordaje del PCCC en los Planes
Educativos Institucionales del sector.

1.2. Pérdida de saberes y técnicas constructivas de la
arquitectura de bahareque
1.2.1 Insuficientes escuelas taller de artes y oficios
tradicionales en el Quindio

Deficiente atencion para la salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del patrimonio cultural

1.3. Falta actualizar los inventarios de BIC del PCCC

1.4. Falta implementar medidas para disminuir el
deterioro y pérdida de los BIC en los municipios.

1.5. La mayoria de los municipios no cuentan con
beneficios tributarios para duefios de Bienes de Interés
Cultural en los municipios. Deficiente atencidn para la salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y

1.6. Ausencia de un programa de vivienda de interés )
divulgacion del patrimonio cultural

cultural en el Quindio

1.7. Los Bienes de Interés Cultural BIC estdn
desprotegidos.

1.8. Baja difusion de la normativa que protege la
arqueologia

52 | a Vivienda de Interés Cultural - VIC fue incorporada en la Ley 2017 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat” que define en su articulo 6 “...La Vivienda de Interés Cultural - VIC, se caracterizard por
estar totalmente arraigada e imbricada en su territorio y su clima; su disefio, construccién, financiacién y criterios
normativos obedecen a costumbres, tradiciones, estilos de vida, materiales y técnicas constructivas y productivas, asi como
a mano de obra locales.” También aplica para “...edificaciones que hayan sido declaradas Bienes de Interés Cultural (BIC),
por el nivel nacional o municipal.”
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1.9. Débil inclusiéon de los temas del patrimonio cultural
y natural en los instrumentos de ordenamiento territorial
que visibilicen la relacién biodiversidad, diversidad
cultural y PCCC.

2. PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

2.1. Baja gestion de proyectos para la sostenibilidad de
los atributos del PCCC que contribuyan al cumplimiento
del Plan de Manejo.

2.2. Falta inclusion de campesinos y de portadores de
saberes en procesos de patrimonio inmaterial orientados
al cuidado de la vida y la tradicidn.

2.3. Insuficientes actividades para la apropiacion social
del patrimonio cultural del PCCC para su sostenibilidad.
2.4. Falta formular Planes Especiales de Salvaguarda en
las manifestaciones declaradas por la Asamblea
Departamental como patrimonio inmaterial del
departamento, que no cuentan con el mismo.

2.5. Débil gestion del Patrimonio Cultural inmaterial.

2.6. Poco apoyo a proyectos encaminados a la
identificacién y declaratoria de manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial.

3. FORMACION, INVESTIGACION Y ORGANIZACION PARA
LA SOSTENIBILIDAD DEL PATRIMONIO CULTURAL Y
NATURAL

3.1. Ausencia espacios para la formacién en patrimonio
cultural y natural del departamento que amplien las
capacidades de gestores para comprender conceptos y
transformaciones en la cultura y el patrimonio.

3.1.1. Poco interés en las universidades del
departamento en programas o espacios que aborden el
patrimonio y la diversidad cultural.

3.1.2. Bajos conocimientos de funcionarios publicos
municipales en el area del patrimonio cultural.

3.2. Insuficientes investigaciones del patrimonio cultural
inmaterial en el Paisaje Cultural Cafetero.

3.2.1 Faltan investigaciones que diagnostiquen vy
expliguen la interaccion de la biodiversidad y el
conocimiento tradicional el territorio del PCCC.

3.3. Falta publicar investigaciones realizadas.

3.4. Poco apoyo al programa Vigias del Patrimonio
Cultural en el departamento.

3.4.1. Falta crear una red de Vigias del Patrimonio

3.4.2. Falta apoyar proyectos de los grupos de Vigias del
Patrimonio

3.5. Desarticulacion de acciones de las Instituciones
responsables del PCCC.

3.5.1. Minima articulacién para la formulacién y gestion
de proyectos de las instituciones representadas en los
Comités Técnicos del PCCC

’Plan Departamental de Cultura
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Deficiente atencidn para la salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del patrimonio cultural
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3.6 Insuficientes infraestructuras para llevar a cabo
procesos de patrimonio cultural (construccién de los
espacios para centros de memoria, museos, escuelas
taller, casas de artesanos, malocas, entre otros), asi
como el mantenimiento para la conservacién vy
restauracion de los Bienes de Interés Cultural.

Fuente: Elaboracion Propia.

2.7.1.2. Lectura, Bibliotecas y Territorio

El papel que cumplen las bibliotecas publicas en el Quindio y en el pais a partir de la
expedicion de la Ley 1379 de 2010, ha sido muy importante pero insuficiente para promover
la lectura como condicion fundamental para la ampliacién del conocimiento, estimulo a la
investigacion, innovacion y ejercicio de la ciudadania. Como resultado del Plan Decenal de
Cultura - Biocultura 2013-2023, se formuld un Plan Departamental de Lectura, Escritura y
Bibliotecas que finaliza este afio. El balance de su ejecucién no es positivo dado que contuvo
pretensiones necesarias fuera del alcance de las ejecutorias de la Secretaria de Cultura. Por
esta razon, se consulté tanto a la Red Departamental de Bibliotecas Publicas como al Consejo
de Literatura para establecer los problemas relevantes que, de ser resueltos en los siguientes
afios, significarian una transformacién positiva en los indicadores de lectura y acceso a las
bibliotecas en el departamento. A continuacion, se listan los problemas priorizados por los
integrantes de la Red.

Tabla 16. Causas y Consecuencias de las problematicas ligadas a Lectura, Bibliotecas y
Territorio

Causas Consecuencias

1. ADMINISTRACION EFICIENTE

1.1. Faltan profesionales en bibliotecologia o carreras
afines para liderar la misién de las bibliotecas publicas.
1.1.1 Falta crear cargos de bibliotecarios en el nivel
profesional en carrera administrativa

1.2. Falta formar en bibliotecologia al personal

vinculado a las bibliotecas Baja cobertura de las actividades de las
1.3. Personal insuficiente para apoyar la catalogacion = bibliotecas publicas para la poblacion
bibliografica quindiana

2. BIBLIOTECAS, LECTURA'Y ESCRITURA

2.1. Débil y limitado servicio de informacién local y de
otros programas de extension bibliotecaria.

2.2. Precaria organizacion del patrimonio literario y
documental local en las bibliotecas publicas.

2.3. Insuficientes estimulos para la escritura creativa
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2.4.Poca renovacién de colecciones en las bibliotecas
publicas

2.5. Falta crear la biblioteca digital de la produccion

bibliografica del Quindio

2.6. Proyectos editoriales de la gobernacion del Quindio
estan desarticulados a la Red de Bibliotecas Publicas
en el departamento
2.6.1. Baja publicacién de libros del proyecto
editorial Biblioteca de Autores Quindianos.

2.7. Bibliotecas escolares estan desarticuladas de la Red

Departamental de Bibliotecas Publicas.

2.8.Insuficiente apoyo estatal a los procesos de
promocion y animacion de lectura

2.9. Desarticulacion de las iniciativas de promocién y
animacion de lectura y escritura del departamento

3. INFRAESTRUCTURA Y DOTACION
3.1. Falta construir la Biblioteca Departamental
3.2.Baja inversion en construccién, adecuacién,
mantenimiento y dotacion de las bibliotecas
publicas.
Fuente: Elaboracion Propia.

Bajo promedio de lectura de libros en
la capital quindiana

Uno de los principales problemas que afronta la Red de Bibliotecas Publicas tiene que ver
con el personal al frente de las mismas. No solo porgue la mayor parte de ellos son
contratistas de la administracion sino porgue no cuentan con la formacion adecuada para
atender esta labor, esta situacion refleja un incumplimiento de la ley 1379 de 2010 o Ley
general de bibliotecas.

En cuanto a la infraestructura existe un coro de voces que reclaman la construccion de la
Biblioteca Departamental que conserve y difunda el patrimonio bibliografico y documental
Quindio. De igual manera, se reclama tener recursos para el mantenimiento y adecuacion de
las infraestructuras donde funcionan las Bibliotecas Publicas en todos los municipios.

2.7.1.3. Medios de Comunicacién Ciudadanos, Publicos y Alternativos

Desde el afio 2023, la planeacion de la cultura a nivel nacional ha identificado la necesidad
de fortalecer los medios de caracter, publico, alternativo y en la actualidad los virtuales, con
el fin de construir una ciudadania democratica cultural que incorpore las distintas
perspectivas y visiones de mundo que constituyen esta nacion. Lograr que se reconozcan,
encuentren y confronten, desde y con la diferencia y a partir de alli, encontrar aquello que
nos une y no lo que nos separa como colectivo.
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En el Quindio existe una ausencia de proyectos, programas o estrategias que articulen a los
medios no comerciales de comunicacién para fortalecer la difusién de contenidos hechos
con participacion de la gente, que permitan conocer el territorio, sus expresiones artisticas
y culturales, asi como aportar a la construccién de una cultura para el cuidado de la vida, la
convivencia y la paz. A continuacion, se listan los problemas priorizados.

Tabla 17. Causas y Consecuencias de las problemadticas relacionadas con los Medios de
Comunicacion Ciudadanos, Publicos y Alternativos

Causas Consecuencias

1. INVESTIGACION
1.1. Ausencia de una estrategia para medios de
comunicacién de iniciativa ciudadana para la

. . - L Poca interlocucion ciudadana con la
convivencia, la paz y el conocimiento del territorio

Secretaria de Cultura

2. FORMACION
2.1. Faltan encuentros periddicos para la formacién
y el intercambio de experiencias

Fuente: Elaboracién Propia.

2.7.1.4. Apoyo a grupos étnicos y poblacionales del Quindio

A pesar del avance en la construccion e implementacién de politicas publicas para grupos
poblacionales, la tarea de responder a sus necesidades y expectativas desde cualquier campo
es muy compleja, mds aun cuando se trata de cultura, puesto que se debe partir de sus
formas de interpretar el mundo y su adaptacién a este. Es importante a la hora de formular
un planteamiento estratégico que sea ventajoso y apropiado para los grupos poblacionales,
este tenga como base los derechos culturales y bioculturales, permitiendo que las lineas de
politica que surjan para atender y responder a sus necesidades culturales sean acertadas y
abarguen, en la medida de las posibilidades, a aquellos planteamientos y anhelos que cada
uno de los grupos de poblacion requiere para potenciar su desarrollo cultural. Para
responder a lo anterior, el Plan Decenal debe fundamentar las acciones en torno a la garantia
y proteccion de estos derechos.

El presente diagndstico se orientd hacia cinco (5) grupos de poblacion especificos para
ahondar en el analisis de lo sucedido desde la implementacién de la politica departamental
de cultura en los procesos de artes, cultura y patrimonio de estas poblaciones. Dichos grupos
fueron: indigenas, afrodescendientes, jovenes, LGBTI (OSIGD) y poblacién en condicién de
discapacidad.
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Tabla 18. Causas y Consecuencias de las problematicas relacionadas con los Grupos Etnicos

y Poblacionales del Quindio

Causas

1. Investigacion
1.1. Insuficientes investigaciones sobre cultura en los
grupos poblacionales en el Quindio

1.2. Poco apoyo a la publicacion y/o difusién de
documentos impresos o audiovisuales sobre
procesos culturales de poblacién bajo un enfoque
diferencial.

1.2.1. Poca publicacion y difusién de documentos
sobre patrimonios, procesos historicos, memoria,
practicas de proteccion de la biodiversidad y demas
procesos culturales de la poblacion NARP, indigena y
campesina en el Quindio.

1.2.2. Inexistencia de documentos impresos o
audiovisuales sobre procesos culturales realizados
por grupos poblacionales especificos.

2. SABERES PROTEGIDOS

2.1. Pérdida de referentes y précticas culturales en
los pueblos indigenas, NARP y poblacién campesina
del Quindio

2.1.1 Poco apoyo a proyectos desarrollados por
poblacion indigena, NARP y campesina para el
rescate y salvaguardia de sus saberes y practicas
culturales apoyados

3. INFRAESTRUCTURA CON ENFOQUE DIFERENCIAL
3.1. Construir y dotar infraestructuras culturales
tradicionales para los grupos étnicos presentes en el
Quindio.

3.2. Existen infraestructuras culturales que
imposibilitan el acceso para la poblacién con

movilidad reducida.
Fuente: Elaboracion Propia.

Consecuencias

Bajo porcentaje de poblacién atendida por
los programas ofrecidos desde la secretaria
de cultura

2.7.2. Campo 2. Creacion y Procesos Artisticos.

Este campo va de la mano con el desarrollo de acciones que posibiliten procesos de creacién
artistica ligados a los contextos y los entornos en los que estan inmersos. Los espacios de
creacion desde la cultura deben tener en su accién la diversidad y el didlogo, propendiendo

a generar reflexiones criticas de la sociedad.
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La educacion debe asimilarse como un pilar esencial de la creacion y los procesos artisticos,
orientandose hacia la cualificacién de los agentes del sector y el acceso de las comunidades
a la formacion artistica y cultural, idealmente a partir de la educacion preescolar y basica.

Deben ser elementos transversales y fundamentales de este campo (ademas de la creacion),
la investigacion, la formacion, la produccion y la circulacién cultural que redunden en el
fortalecimiento del sector, no solo en los espacios convencionales y alternativos, tales como
las salas para las artes escénicas, sino también en aquellos que puedan crearse a partir de
entornos digitales.

En el analisis realizado a partir de la consulta a fuentes primarias y secundarias se extraen los
siguientes como los principales problemas que tienen las practicas artisticas en el
departamento, ordenados seglin como aparece a continuacion:

2.7.2.1. Formacion, Creacion, Circulacion Artistica

La formacién en artes aparece como una de las necesidades centrales en este diagndstico.
Los demas procesos artisticos parten de ahi, la creacion, la investigacion, la circulacién, la
organizacion. Se muestran avances importantes en el departamento e iniciativas privadas
que son referente nacional, sin embargo, el sector siente que falta mucho camino por
recorrer.

Las problematicas identificadas se resumen en una baja oferta de programas de educacién
superior en artes. Desatencién a los programas de formacion artistica implementados en el
departamento en la basica primaria e insuficiente apoyo a procesos de formacién en
municipios.

En lo que respecta a la creacidén, es necesario precisar que un artista se define
fundamentalmente por su capacidad para crear. Las obras de arte son una expresion uUnicay
personal que implica la combinacién de habilidades técnicas, imaginacién y creatividad para
transmitir ideas, emociones y experiencias estéticas.

En los diferentes espacios en los cuales se consultaron a los artistas y especialmente en el
panel de jévenes creadores y gestores culturales, queda claro que las creaciones artisticas se
hacen en un contexto, en la cultura en la cual se forma el artista, de la cual se nutre v,
también, de las problematicas sociales que observa y que busca visibilizar para estimular la
sensibilidad del observador de su obra.
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Para crear es importante -mas no necesario- que existan procesos de formacion en artes,
previo al surgimiento de la obra, dado que la formacién académica nutre con sus conceptos,
intercambios, relaciones, medios, técnicas y estilos, la capacidad de los artistas para ampliar
su vision y el mensaje que buscan transmitir con sus obras. De ahi que la existencia del
programa de Artes Visuales de la Universidad del Quindio ha significado un avance cualitativo
en el campo de la creacidn artistica en el departamento.

Las problematicas relacionadas con la creacién y circulacion artistica se resumen en la
pérdida del saléon departamental de artistas, la desarticulacion entre creadores y sus
procesos, la falta de estimulos para la creacion en los municipios, el poco apoyo para la
circulacion de los artistas quindianos, pocos espacios para la formacion de publicos,
dificultades para conseguir dotacién para los grupos e insuficiente investigacion en artes.

Asimismo, los artistas reclaman del Estado y de sus pares un trabajo que parta desde un
enfoque ecosistémico, horizontal, en la cual se valore la diversidad de talentos y trabajos
interdisciplinarios como un transito necesario para el reconocimiento, la “autoestima
territorial” y la inclusidn de actores excluidos del acceso al arte.

La creacién vy la circulacion artistica requieren de mayores recursos y diversidad de fuentes
de financiacion, en el departamento estos procesos tienen una financiacién casi exclusiva del
Programa de Estimulos, el cual cuenta con una bolsa limitada de recursos para la creacion.

Los problemas relativos a la formacion, creacién, investigacién y circulacion artistica se
resumen en la siguiente Tabla:

Tabla 19. Causas y Consecuencias de las problematicas relacionadas con procesos de
formacion, creacioén, investigacion y circulacién artistica.

Causas Consecuencias

1. FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION
ARTISTICA

1.1. Insuficiente oferta de educacién superior en
artes para atender la demanda de formacién

profesional . ) ) »
1.2. Deterioro del Programa de Primarias Bajo porcentaje de horas de instruccion
Artisticas dedicadas a la educacion artistica

1.2.1. Ausencia de estudios de evaluacion de
impactos de las primarias artisticas
desarrolladas durante dos periodos de
gobierno.
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1.2.2. La institucionalizacién del programa
de primarias artisticas fue truncada.

1.3. Discontinuidad en los Procesos de
formacién en los municipios
1.3.1. Ausencia de estudios de medicion de
impactos de los procesos de formacion
artistica apoyados desde las Casas de la
Cultura 'y de Organizaciones No
Gubernamentales que permitan fortalecer
los procesos.
2. APOYO A LA CREACION Y CIRCULACION
ARTISTICA.
2.1. Desaparicién del Saléon Departamental de
Artistas quindianos realizado por la gobernacion.
2.2. Falta generar articulaciones %
complementariedades entre creadores para
favorecer la co-creacion.
2.3. Insuficientes oportunidades para animar la
creacion artistica en los municipios
2.4. Pocos estimulos para la circulacién artistica
2.4.1 Baja oferta de salas y espacios para el
disfrute de las artes
2.4.2 Artistas quindianos tienen dificultades
para circular a nivel nacional e internacional.
2.5. Falta apoyo a espacios concertados en artes
escénicas para la formacion de publicos en el
departamento

2.6. Poca investigacién en el campo de las artes
2.6.1. Deficiente caracterizaciéon de las areas
artisticas

2.7. Dificultades en los municipios para
conseguir dotacion para las practicas artisticas

3.INSUFICIENTES ESPACIOS PARA LAS ARTES
3.1. Falta construir y dotar un teatro moderno
que integre diversidad de espacios para las
practicas artisticas.

Fuente: Elaboracién Propia.
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Insuficientes infraestructuras culturales para
garantizar el acceso de la ciudadania al
disfrute del arte y la cultura

Existe un coro de voces en el sector artistico y cultural del Quindio que reclama mas y
mejores infraestructuras para el departamento, entre ellas; un gran centro cultural que
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integre la biblioteca departamental, teatro, salas de exposiciones, auditorios, espacios para
ensayos y zonas verdes.

Un ejemplo que expone de forma palpable los reclamos de los agentes del sector es el del
Programa de Artes Visuales de la Universidad del Quindio, el cual no cuenta con los espacios
adecuados para exposiciones y montajes de artisticos de sus estudiantes, situacion similar
ocurre para el resto de los artistas visuales y plasticos del departamento dado que es limitada
la oferta de espacios apropiados para la exposicion de sus creaciones artisticas.

2.7.2.4. Enfoque Diferencial en las Artes

Los distintos grupos poblacionales consultados reclaman un enfoque diferencial en los
procesos artisticos que implique articulaciones reales con las poblaciones, siendo participes
de tales procesos y no solo como meros espectadores, asimismo, solicitan el mejoramiento
de accesos e inclusién pensada desde las necesidades especiales en las infraestructuras
culturales y formacion de agentes educativos en procesos culturales y artisticos para la
atencion de los distintos grupos. Veamos cuales son los problemas de este enfoque:

Tabla 20. Causas y Consecuencias de las problematicas del Enfoque Diferencial en las Artes

Causas Consecuencias

1. FORMACION

1.1. Pocos proyectos que favorecen la inclusion de
poblaciones especiales.

1.2. Falta formar formadores en artes para la

poblacién con discapacidad Baja cobertura de poblacion bajo el enfoque

diferencial en programas desarrollados por la

2. CREACION Y CIRCULACION )
Secretaria de Cultura

2.1.Falta animar el enfoque diferencial en la
creacion artistica

2.2.Inexistencia de estimulos con enfoque
diferencial a talentos y/o expresiones artisticas
y culturales de los grupos poblacionales.

Fuente: Elaboracién Propia.

2.7.3. Campo 3. Gobernanza Cultural.

El Plan Nacional de Cultura citando a la UNESCO (Ministerio de Cultura, 2022, pag. 22), afirma
gue la gobernanza cultural busca “fomentar el desarrollo cultural inclusivo, la estructuracion
de sectores culturales dindmicos y la promocion de la diversidad [...]”, asi como “[...] el
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establecimiento de mecanismos institucionales para la participacion de la sociedad civil en la
toma de decisiones”

Para el Plan Departamental de Cultura, la participacion es un factor determinante y
fundamental para que los ciudadanos puedan influir en procesos sociales, politicos,
economicos y/o culturales de la sociedad; el esfuerzo colectivo de grupos de ciudadanos que
buscan establecer acciones para la satisfaccion de necesidades y la solucién de problemas
debe ser la principal fuente de generacion de politicas culturales ya que permiten tanto el
fortalecimiento, como el enriquecimiento de la accién cultural y su papel en la sociedad.

El Sistema Departamental de Cultura es el encargado de dar orden a los procesos culturales
en el Quindio, teniendo como base primordial la participacién ciudadana en la que confluye
la sociedad civil y el estado. El objeto del Sistema busca garantizar el acceso de las
comunidades del departamento a las manifestaciones, servicios y bienes culturales y a la
promocién de la creatividad.

Ademas de la participacion, el Sistema se basa en principios de descentralizacion, diversidad
y autonomia e incluye el conjunto de instancias, espacios de participacion y procesos de
desarrollo institucional, planificacion, financiacion, formacién, informacion y comunicacion
que se articulan entre si, posibilitando el desarrollo cultural y el acceso a la comunidad al
disfrute efectivo de los derechos culturales.

Los problemas recogidos de las diferentes consultas de fuentes primarias y secundarias se
han agrupado de la siguiente manera:

2.7.3.1. Espacios de Participacion

Atencion especial en este diagndstico merecen los espacios de participacion en el Sistema
Departamental de Cultura, los cuales han estado presentes desde antes de promulgarse la
Ley General de Cultura pues no se puede concebir el campo cultural sin participacion
ciudadana, ya que ésta ayuda a construir las politicas culturales otorgandoles legitimidad,
apoya la toma de decisiones en la ejecucion de las mismas, fortalece la democracia local y
permite que los actores del sector tengan una voz activa en las decisiones politicas y en la
gestion de los asuntos publicos, fomentando la transparencia, cuando el ejercicio de la
participacion es retribuido hacia los sectores representados.

La normativa nacional®® plantea distinciones entre los Consejos de Cultura (municipales y
departamental) y los consejos de dreas artisticas y Consejo de Patrimonio Cultural, que en

53 ey 397 de 1997 y Ley 1185 de 2008
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Ultimas son los espacios para que los gobiernos escuchen las demandas sociales
promoviendo la interlocucion y concertacién en las decisiones de politica cultural. En
resumen, las problematicas agrupadas en lo que respecta a espacios de participacion se
encuentran en las precariedades del ejercicio de la participacion de agentes del sector en los
espacios creados para este fin, en la desarticulacion entre espacios, en la falta de planeacion
y seguimiento de acciones, en la reglamentacion del sistema que dificulta el ingreso de
nuevos actores, asi como la garantia de procesos democraticos y transparentes en la eleccién
de representantes. La siguiente tabla muestra las problematicas organizadas entre causas y
consecuencias:

Tabla 21. Causas y Consecuencias de las problematicas relacionadas con los Espacios de
Participaciéon

Causas Consecuencias
1. ORGANIZACION, FORMACION Y ARTICULACION
DE ESPACIOS
1.1. Desarticulacion entre el Consejo

Departamental de Culturay los Consejos de Cultura
Municipales y los Consejos de Area Artisticas.

1.2. Pérdida de encuentros anuales de consejeros
de cultura como espacios para la capacitacion e
intercambio de saberes y experiencias.

1.3. Los Consejos de Cultura, de area y patrimonio
no cuentan con planes de accion anuales.

1.4. Inexistencia de ejercicios de rendicién pablica ~ Insuficiente participacion de actores de la
de cuentas del sector cultural publico y privado. culturay minorias étnicas en la gobernanza
cultural

1.5. Baja formacidn para la participacion ciudadana

en el sector cultural.

2. SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CULTURA

2.1.Los procesos de eleccion y renovacién de
representantes no generan confianza en el
sector.

2.2.Insuficiente apoyo real de parte de la
Secretaria de Cultura para que los consejos
realicen su funcién de vigilancia.

Fuente: Elaboracion Propia.

2.7.3.2 Gestion Cultural

La gestion es accidn, por ello implica la definicién de objetivos y el disefio de proyectos como
eje de esa accion. Involucra también la administracién, resolucion de problemas e integra la
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creatividad para innovar. Para que sea efectiva requiere de personas que tengan claro el
norte que persiguen y que conozcan el campo en el que se trabaja.

En esta agrupacion de problemas encontramos que los mas relevantes son las debilidades
en organizacion y administracion cultural que se relacionan con la falta de cargos en carrera
administrativa que permitan orientar la ejecucion de las politicas culturales en los municipios
y el departamento, la falta de coordinacion de acciones entre las direcciones municipales de
cultura y el gobierno departamental, la falta de encuentros para el intercambio de
experiencias entre actores y la desarticulacion de acciones entre bibliotecas publicas y casas
de la cultura. De otra parte, estd la débil gestion de proyectos que se manifiesta en la baja
oferta de formacién de calidad en gestidon cultural, en la falta de una unidad asesora de
proyectos en la Secretaria de Cultura y en la dependencia de las convocatorias de
concertacion y estimulos para financiar los proyectos. A continuacién, se listan los problemas
priorizados en lo que respecta a la gestion en el Sistema Departamental de Cultura.

Tabla 22. Causas y Consecuencias de las problematicas relacionadas con la Gestién Cultural

Causas Consecuencias

1. ORGANIZACION Y  ADMINISTRACION
CULTURAL

1.1. Falta crear cargos en la planta de

funcionarios de carrera administrativa en los

municipios y departamento. e
plosy dep Bajo aporte de las actividades artisticas y

. : culturales al PIB Departamental
1.2. Inexistencia de Encuentros anuales para la

concertacion de planes de accién vy
presupuestos de cultura de municipios vy
departamento.

1.3. Desarticulacion de programas entre casas
de la cultura y bibliotecas.

2. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE

PROYECTOS
2.1. Falta formacién de calidad en gestion
cultural
2.2. Insuficiente apoyo de la institucionalidad =~ Poca inversién publica en cultura dificulta la
publicay alas ONGs culturales en la formulacién gestién de nuevos recursos

y gestion de proyectos.

2.3. Se necesita garantizar la continuidad de las
convocatorias de concertacion de proyectos y
de Estimulos.

Fuente: Elaboracion Propia.
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2.7.3.3. Comunicaciones

Una de las grandes debilidades encontradas en el sector cultural es la de la ausencia de una
estrategia que conecte a los diferentes actores, instancias, procesos desde la comunicacion.
Existe poca difusion sobre la inmensa oferta de actividad artistica y cultural que llegue al
conjunto de la poblacidn, ni de sus logros e impactos, ni de los debates y propuestas que se
generan al interior de los espacios de participacion y muy poco se visibilizan los procesos
innovadores que surgen de los creadores. La tabla a continuacién muestra la organizacién
de los problemas identificados en este aparte.

Tabla 23. Causas y Consecuencias de las problematicas relacionadas con las Comunicaciones

Causas Consecuencias

3. ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES

3.1. Inexistencia de canales de comunicacién al

interior del Sistema de Cultura.

3.2. Poca difusion de los procesos de gestores Poca interlocucidon de la ciudadania con la
publicos y privados y de los espacios de Secretaria de Cultura
participacién del departamento.

3.3. Invisibilidad del trabajo colaborativo

realizado entre actores del sector

Fuente: Elaboracion Propia.

2.7.3.4. Sistema de Informacion Cultural

La inexistencia de un sistema de informacion cultural en el Quindio dificulta conocer los datos
sobre las dindmicas, inversiones, proyectos e impactos sobre el territorio y la poblacién. Un
sistema de informacion es el soporte para que se fortalezca la investigacidn y es uno de los
grandes retos que tiene este Plan Departamental de Cultura.
La tabla a continuacion reune las problematicas identificadas.

Tabla 24. Causas y Consecuencias de las problematicas relacionadas con el Sistema de
Informacion Cultural

Causas Consecuencias
1. GESTION DEL SISTEMA DE INFORMACION
CULTURAL
1.1. La informacién que produce el campo Poca interlocucion de la ciudadania con la
cultural es dispersa e incompleta Secretaria de Cultura
1.1.1. Falta generar estadisticas de manera
periodica.
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2.2. Bajo uso de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion

2.2.1. Imposibilidad de presentacion de
proyectos en linea.

Fuente: Elaboracion Propia.
2.7.3.5. Infraestructura Cultural.

En el campo de la Gobernanza Cultural, se requiere mantenimiento y adecuacién de las
infraestructuras publicas existentes como son las Casas de la Cultura, Bibliotecas, Museos,
Teatros, tanto de los centros poblados como de los corregimientos para facilitar los accesos
y espacios para la infancia y las personas con movilidad reducida.

También las ONGs culturales requieren de un apoyo con la entrega en comodatos por parte
de los gobiernos, de infraestructuras que les permitan realizar su trabajo de manera
articulada y ahorrando recursos que pueden ser invertidos en las actividades dirigidas hacia
la poblacién.

Los problemas de la infraestructura cultural asociadas a las instancias del Sistema
Departamental de Cultura se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 25. Causas y Consecuencias de las problematicas relacionadas con la Infraestructura
Cultural

Causas Consecuencias

1. MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE.

1.1. Insuficiente inversion en mantenimiento vy
adecuacion de los espacios para el |nsuficientes infraestructuras culturales para
desarrollo de procesos artisticos y culturales = garantizar el acceso de la ciudadania al
en los municipios. disfrute del arte y la cultura

1.2.Pocos accesos y espacios adecuados en
infraestructuras culturales para poblacion
con movilidad reducida e infantes.

Fuente: Elaboracion Propia.

2.7.4. Campo 4. Economia Cultural y Creativa

La Economia Cultural y Creativa se orienta hacia el fomento de la produccion, promocion y
comercializacion de bienes, servicios y actividades de contenido cultural, artistico y/o del
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patrimonio cultural, con el fin de fortalecer y crear nuevos espacios de accién para los
agentes del sector en el departamento, teniendo como norte el desarrollo cultural y artistico,
la salvaguardia del patrimonio cultural y la protecciéon de los entornos biodiversos del
territorio.

Este Campo se centra en el turismo cultural, el emprendimiento cultural y el fortalecimiento
de las dreas artisticas en relacion con el desarrollo de contenidos, bienes, servicios vy
actividades creativas desde lo cultural, artistico y patrimonial con el objetivo de impulsar
tanto la economia, como los agentes culturales con miras a la dignificacion de su actividad y
la sostenibilidad de sus procesos creativos.

En cuanto al desarrollo normativo, existe la Ley 1834 del 2017, “por medio de la cual se
fomenta la economia creativa Ley Naranja”, la cual establece que las Industrias Creativas
comprenderan los sectores que conjugan creacién, produccion y comercializacion de bienes
y servicios basados en contenidos intangibles de cardcter cultural, y/o aquellas que generen
proteccion en el marco de los derechos de autor.

Las Industrias Creativas comprenderan de forma genérica —pero sin limitarse a—, los sectores
editoriales, audiovisuales, fonograficos, de artes visuales, de artes escénicas y espectaculos,
de turismo y patrimonio cultural material e inmaterial, de educacién artistica y cultural, de
disefio, publicidad, contenidos multimedia, software de contenidos y servicios audiovisuales
interactivos, moda, agencias de noticias y servicios de informacién y educacién creativa.

De conformidad con esta definicion, no se identifican Industrias Culturales o Creativas en el
Quindio, lo mas aproximado a la definicion dada por la Ley es el sector turistico, aunque la
formacion de una verdadera industria tiene aun grandes retos en el departamento, falta
formalizacion, encadenamiento y estimulos.

Las problematicas encontradas en este eje se agruparon en:

e Turismo Cultural

e Museos

e Festivales y fiestas tradicionales y eventos de gran impacto.
e Emprendimiento cultural y digital

2.7.4.1. Turismo Cultural

La Organizacién Mundial del Turismo - OMT, define el turismo cultural como “un tipo de
actividad turistica en el que la motivacion esencial del visitante es aprender, descubrir,
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experimentar y consumir los atractivos/productos culturales, materiales e inmateriales, de un
destino turistico”.

Estos atractivos/productos se refieren a un conjunto de elementos materiales, intelectuales,
espirituales y emocionales distintivos de una sociedad que engloba las artes y la arquitectura,
el patrimonio historico y cultural, el patrimonio gastronémico, la literatura, la musica, las
industrias creativas y las culturas vivas con sus formas de vida, sistemas de valores, creencias
y tradiciones” (OMT, 2008).

También, existe una relacion estrecha con el turismo creativo, el cual permite generar nuevas
oportunidades para aquellas actividades centradas en la creatividad que incorporan la
propiedad intelectual y abarcan desde la artesania tradicional a las complejas cadenas
productivas de las industrias culturales. Plantea combinar la tradiciéon con la innovacién
tomando la creatividad como hilo conductor, para detonar un desarrollo mediante la
participacion y la generacién de oportunidades para la comunidad (UNESCO, 2021).

En este sentido, en el Quindio encontramos que el principal problema es que se adolece de
un apropiado abordaje del turismo cultural reflejado en la inexistencia de una estrategia o
programa para el tema, que se contrasta con la enorme importancia que se le da al Paisaje
Cultural Cafetero, a la diversidad cultural y bioldgica, a la amabilidad de la gente -todos
elementos de la cultura- en el desarrollo turistico del departamento.

En foros publicos y medios de comunicacion, aun se dialoga alrededor de las consecuencias
y compromisos que demanda el Paisaje Cultural Cafetero como Patrimonio de la Humanidad.
Sin embargo, se ha detectado desde la Secretaria de Turismo, Industria y Comercio, que aun
existe una oportunidad de mejora para la apropiacién de los valores del PCC en la
comunidad; es necesario buscar sinergias entre la academia y el sector turistico para
empoderar a los habitantes de los municipios que hacen parte de la declaratoria de la
UNESCO e impulsar y promover el desarrollo de productos turisticos promisorios que
apunten a dicha apropiacion local de los atributos de la declaratoria del PCC (Gobernacion
del Quindio, 2022, pag. 18). En resumen, los problemas que limitan el desarrollo del turismo
cultural son:

Tabla 26. Causas y Consecuencias de las problematicas relacionadas con el Turismo Cultural

Causas Consecuencias
1. POLITICA DE TURISMO CULTURAL
1.1. Falta formular una Politica de Turismo Poca generacién de empleo en el sector
Cultural que articule al sector turistico con el cultural
cultural.
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1.2. Falta estudio de caracterizacién de las
potencialidades del sector cultural para la
sostenibilidad ambiental y el beneficio de las
comunidades

Fuente: Elaboracion Propia.
2.7.4.2. Museos

Existe una Red Departamental de Museos del Quindio que fue creada en agosto de 2012, en
el marco de las acciones adelantadas por el Programa Fortalecimiento de Museos del
Ministerio de Cultura, con el aval de |la Secretaria de Cultura de la Gobernacion del Quindio.
La Red Nacional estd coordinada por el Museo Nacional de Colombia quien tiene “bajo su
responsabilidad la proteccion, conservacion y desarrollo de los Museos existentes y la
adopcion de incentivos para la creacion de nuevos Museos en todas las dreas del Patrimonio
Cultural de la Nacidn. Asi mismo estimular el cardcter activo de los Museos al servicio de los
diversos niveles de educacion como entes enriquecedores de la vida y de la identidad cultural
nacional, regional y local” (articulo 49, Ley 397 de 1997).

Segln consulta realizada a la Red de Museos del Quindio, su objetivo misional es articular a
las entidades museales y visibilizar sus procesos en orden a generar sinergias que beneficien
a sus instituciones, al patrimonio cultural quindiano y a la ciudadania en general. Por esta
razon, las entidades museales del Quindio necesitan ser reconocidas como entes de utilidad
publica, que aportan al desarrollo social de sus municipios. En la siguiente tabla se listan las
entidades museales del Quindio que actualmente articuladas a la Red:

Tabla 27. Entidades museales articuladas a la Red Departamental de Museos

Ne Entidades museales y relacionadas Municipio

1  Museo del Oro Quimbaya del Banco de La Republica Armenia

Casa Museo Musical del Quindio de la Fundacién Centro de Documentacion e .
2 L . L Armenia
Investigacion Musical del Quindio

Museo de Arte de Armenia y el Quindio — MAQUI — Bodega Estacion del

3 ) Armenia
Ferrocarril

4 | Museo de Arte Religioso Jesus Martinez Vargas — Didcesis de Armenia Armenia
Centro de Interpretacién de saberes y oficios artesanales de la Asociacién de )

5 o Armenia
Artesanos del Quindio

6 | Fundacion Jardin Botanico del Quindio Calarca

7 | Fundacion Museo Grafico y Audiovisual del Quindio - Casa de La Cultura Calarcd

8  Casa Museo Cipriano Echeverri Circasia
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9 | Sala Arqueoldgica del Museo del Quindio La Tebaida
10 Muestra Arqueoldgica Casa de La Cultura Montenegro
11  Exhibicién Arqueoldgica Casa de La Cultura Quimbaya
12 Centro de Memoria Histérica del Festival de Velas y Faroles Quimbaya
13 Sala de la Memoria en la Casa de La Cultura Génova
14 Exhibicién Arqueoldgica en Plaza Café Génova
15 Museo del Disco y la MdUsica Filandia
16 Centro de Interpretacion de la Cesteria de Bejucos - Asociacién de Artesanos Filandia

Fuente: Secretaria Departamental de Cultura

Como se observa en la tabla anterior, no existe entidad museal en Cérdoba y Buenavista. En
Salento la direccion municipal de cultura reportd la existencia de 2°* espacios museales
ninguno de ellos articulados a la Red departamental. Pijao cuenta con una importante
muestra arqueoldgica en la entrada de la alcaldia municipal pero no hace parte de la Red, y
el municipio de Filandia -que tiene dos entidades en la red- gestiona en la actualidad la
adecuacion de un espacio fisico para organizar la museografia del archivo histdrico
fotografico y muestra arqueoldgica del municipio. Alli también existen otras entidades
museales que alin no se articulan a la Red.>>

En cuanto a sus problematicas y necesidades identificadas por la red se encuentran las
dificultades para financiar la permanencia, mantenimiento y programacion de los museos, la
ausencia de procesos curatoriales para sus exposiciones, la baja renovacién de exposiciones
temporales y las dificultades para crear una oferta con enfoque diferencial y adecuar los
accesos fisicos para personas con movilidad reducida. En resumen, en la siguiente tabla se
presentan tales problematicas:

Tabla 28. Causas y Consecuencias de las problematicas relacionadas con las entidades
museales

Causas Consecuencias

1. MUSEOS SOSTENIBLES

1.1. Débil gestidon de proyectos para financiar
las entidades museales.

1.2. Insuficiente mediacion de curaduria vy
procesos colaborativos en los proyectos
expositivos.

Insuficientes espacios abiertos al publico en
los municipios para permitir el disfrute del
arte, la cultura y el patrimonio cultural

> Museo de Arte Religioso y Exposicion Fotogréfica Casa Bonaire
5> Museo Casa de los Abuelos, Museo de Arte Universal, Casa Museo exhibicién objetos antiguos
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1.3. Baja renovacion de exposiciones
temporales en las entidades museales.

1.4 Insuficiente incorporacién del enfoque
diferencial en accesos fisicos, sefialética vy
programacion.

2. FORMACION Y DIVULGACION

2.1. Faltan procesos de formacién vy
profesionalizacién de los distintos agentes
vinculados a las entidades museales.

2.2. Discontinuidad en intercambios con otras
entidades museales del pais para fortalecer la
Red de Museos del Quindio.

2.3. Insuficiente promocién vy visibilizacion de
las entidades museales.

2.3.1 lLas entidades museales estadn
desarticuladas de otros actores organizados del
desarrollo local (educacién, turismo, TICs,
Camara de Comercio)

Fuente: Elaboracion Propia.

2.7.4.3. Festivales, fiestas tradicionales y eventos de gran impacto en el Quindio

Las fiestas tradicionales, los festivales y eventos de amplias audiencias, son una de las
mejores estrategias para que los procesos de formacion artistica tengan una ventana donde
difundan los logros alcanzados, al igual que se convierten en una oportunidad para la
circulacion de montajes u obras de arte, acercar a la comunidad al disfrute de una amplia
gama de actividades artisticas como musica, danza, teatro, cine, artes plasticas, literatura,
entre otros, generando posibilidades para exponer la diversidad cultural y artistica de un
territorio y fomentar el respeto por las expresiones diferentes a lo tradicional.

Asi mismo, los festivales pueden inspirar a los artistas a crear nuevas obras y experimentar
con diferentes formas de arte. Por lo general, estos espacios cuentan con un componente
de formacién que se ofrece en forma de talleres y actividades para que la ciudadania
participe activamente en el proceso creativo.

Otra de las ventajas, es la dindmica econdmica que se genera alrededor de estas
convocatorias amplias, ya que, por lo general, necesitan mucho apoyo en logistica,
generando empleos temporales y en muchos lugares, dinamizan la economia atrayendo
turismo, lo que genera ingresos para los negocios locales. Situacién similar sucede con las
fiestas locales que celebran los aniversarios de fundacién, fiestas de cosecha, de retorno de
hijos ausentes o las patronales.
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El Quindio cuenta con una amplia variedad de festivales que se listan a continuacién,
infortunadamente con poca proyeccion nacional e internacional y muchas dificultades para
su financiacion.

Tabla 29. Festivales Quindianos en 2022

Ne Festival Municipio

1 Desfile del Yipao Armenia

2 Encuentro Nacional de Salseros Armenia

3 Festival Danzar al Compds del Tango Armenia

4 Festival Origenes Armenia

5 Festival Nacional de la Trova Armenia

6 Festival de Artes de Teatro Azul Armenia

7 Festival de Danza — Fundanza Armenia

8 Festival Quindiclarinete Armenia

9 Festival de Danza Urbana Cdédigo Estilo Crew Armenia

10  Feria Artesania y Folclor (Asoartesanos Quindio) Armenia

11 | Festival Nacional de Duetos Hermanos Moncada Armenia

12 Festival Cuyabrito de Oro Armenia y Montenegro
13 | Festival de Teatro Calle Arriba y Calle Abajo Armenia y otros municipios
14  Festival de la Reina Campesina Barcelona (Calarca)
15  Festival Voces del Campo Barcelona (Calarca)
16 | Festival del Maiz Barcelona (Calarca)
17  Festival Nacional de Zanqueros Barcelona (Calarca)
18  Encuentro Nacional de Escritores Luis Vidales Calarca y otros municipios
19 | Encuentro Zonal de Teatro Calarcd

20  Fiesta Nacional del Café Calarca

21  Festival Bailarin de Mi Tierra Calarca

22  Festival de Danza Urbana Calarcd

23 Festival de Musica Popular y Campesina Cordoba

24 Festival del Camino del Quindio Filandia

25  Festival Internacional de Danza Génova

26  Festival Internacional de Teatro La Tebaida

27 | Festival de Teatro Sagrado La Tebaida

28  Festival Internacional de Teatro La Tebaida

29 | Recorrido Navidefio Mufiecos de Navidad La Tebaida

30  Festival de Velasy Faroles Quimbaya

31  Festival Internacional de Danza Folclérica Quimbaya

32 | Coroteo Campesino Salento

33  Festival de Cine en las Montafias Salento

34  Festival Iberoamericano de Mufiecos Salento y otros municipios
35 | Festival Turpial Cafetero Armenia
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Marcha Carnaval por la defensa del Agua, la Vida y el
Territorio
Fuente. Encuentro del Sistema Departamental de Cultura - Gobernacién del Quindio. Noviembre 2022

Armenia

Estas fiestas tienen debilidades como la pérdida del sentido que le ha dado origen a la misma,
pues se han quedado en rumba, trago y musica popular. También se escucharon reclamos
de jovenes artistas locales que no cuentan con oportunidades para presentarse en las
tarimas mientras ven pasar los millones que, con recursos publicos, se pagan a los artistas
foraneos invitados.

En resumen, las problematicas encontradas en este apartado son la pérdida del sentido que
le ha dado origen a las fiestas tradicionales en los municipios, pues se han quedado en rumba,
trago y musica popular. Por lo general, se gastan grandes sumas de dinero trayendo artistas
de trayectoria nacional mientras que se niegan oportunidades a jévenes artistas locales que
no cuentan con oportunidades para presentarse en dichas tarimas. Tampoco se ha logrado
sostener en el Quindio un festival que sea referente nacional y atraiga mas publico como lo
logran otros festivales del pais. La tabla a continuacion presenta la organizacién de estas
problematicas.

Tabla 30. Causas y Consecuencias de las problematicas relacionadas con los festivales, fiestas
y eventos

Causas Consecuencias

1. FIESTAS Y FESTIVALES CON IDENTIDAD
TERRITORIAL.
1.1. Falta de identidad e integracion popular en las
fiestas municipales
1.1.1. Faltan investigaciones que profundizan
en el origen y la identidad de las fiestas
municipales.
1.1.2. Insuficientes eventos sobre identidad y
patrimonio cultural en la programacion de Poca generacion de empleo en el sector
festividades municipales. cultural
1.1.3. Pocas oportunidades para artistas
locales en las tarimas de fiestas.
1.2. Inexistencia de festivales con proyecciéon
nacional
1.2.1. Débil apoyo en la gestion, produccion vy
publicidad de los festivales locales.
1.2.2. Falta incorporar un enfoque de economia
circular en la realizacion de festivales.

Fuente: Elaboracion Propia.
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2.7.4.4. Emprendimiento Cultural y Digital

El Plan Departamental de Cultura cuyo periodo esta finalizando “Biocultura 2013-2023"
decia respecto al emprendimiento cultural: “..cuando se habla de “emprendimiento cultural”
o de “industrias creativas”, se entrampa la cultura bajo un criterio puramente productivo y
de mercado, limitando sus posibilidades simbdlicas de significacidn, accion y creacion. En la
forma como se desarrollen las politicas generadas por el Ministerio de Cultura, dependerd si
la cultura continua siendo la condicion de posibilidad de existencia de todos los “campos” de
la vida social o sea sdlo un agregado mds de la economia”. (Gobernacién del Quindio, 2013,
pag. 25).

No obstante esa afirmacidn, dicho plan de cultura contempld entre sus metas la formulacién
de una politica de emprendimiento cultural en respuesta a “...un gran vacio en la formacion
y apoyo a iniciativas en emprendimiento cultural que deberd ser resuelto para aprovechar las
potencialidades existentes en distintos campos de las artes que pueden generar procesos de
autosostenibilidad para muchos artistas y creadores, que, mejorando la calidad de sus
expresiones, vinculando tecnologia, identificando mercados, pueden constituirse en una
fuente para la generacion de empleo en el Quindio” para la dignificacion de la vida de los
artistas y gestores culturales.

Precisamente fue la pandemia la que visibilizd la vulnerabilidad de este sector a partir de una
contradiccion: las personas en el encierro recurrieron a la cultura (cine, musica, literatura
fundamentalmente), lo que aumentd su conciencia sobre el valor de la cultura, pero también
durante la pandemia resultaron mayormente afectados los artistas (en realidad lo han sido
antes y después). Esta situacion, refuerza la necesidad de mejorar el estatus profesional,
social y econdmico de los artistas y por ello incluir este eje estratégico en el Plan es
fundamental.

Como una reafirmacién de la necesidad de incluir en este plan el tema del emprendimiento
cultural, las opiniones expresadas por agentes del sector cultural en las diversas consultas
resaltaron el hecho de adolecer en el Quindio de una politica, estrategias o programas para
promover el emprendimiento cultural y el desarrollo de industrias creativas, que en el actual
contexto de postpandemia, hace imprescindible conectarlo con las dindmicas digitales.

Adicionalmente, que “los rapidos avances tecnoldgicos, como la Inteligencia Artificial (IA), las
cadenas de bloques vy la realidad extendida (RE, que incluye tecnologias inmersivas como las
realidades aumentadas, virtuales y mixtas), estan alterando los modelos de negocio
tradicionales en las industrias culturales y creativas. Estos cambios generan oportunidades
de crecimiento sin precedentes, pero también conllevan importantes obstaculos para la
diversidad de las expresiones culturales.” (UNESCO, 2022, pag. 93).
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De acuerdo con la consulta realizada, las grandes debilidades para que se puedan crear
Industrias Culturales y Creativas en el Quindio son: |la ausencia de un sistema de informacién
que identifique los procesos con potencialidad de hacer empresa. Del mismo modo, el
levantamiento, actualizacion y caracterizacién de las bases de datos de artistas y gestores
culturales por area, las pocas articulaciones con sectores claves como el turismo y las TIC, asi
como acercamiento a la Cdmara de Comercio, la falta de capacitacion en competencias
digitales, el poco trabajo colaborativo, la poca participacion en mercados culturales y el
desconocimiento de incentivos tributarios y fuentes de financiacién para las industrias
culturales y creativas. La tabla a continuacion muestra la organizacién de dichas
problematicas.

Tabla 31. Causas y Consecuencias de las problematicas relacionadas con el emprendimiento
cultural y digital

Causas Consecuencias

1. ARTICULACIONES PARA EL
EMPRENDIMIENTO

1.1. Falta formalizar y crear emprendimientos

culturales sostenibles

1.2. Falta estudio de caracterizacién de la

actividad artistica.

1.3. Desarticulacion del sector cultural con
Turismo, TICs y Cdmara de Comercio.
1.3.1. Inexistencia de laboratorios colaborativos

de ideacién para la creacién de nueva oferta Bajo aporte de la actividad artistica y
artistica y cultural. cultural al Producto Interno Bruto del
1.4. Bajo conocimiento de los agentes culturales Departamento

en el manejo de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones
2. FINANCIACION
2.1. Dificultad para el acceso a incentivos vy
fuentes de financiacién para el emprendimiento
cultural.
2.1.1. Desconocimiento las alternativas de
financiacion para el emprendimiento cultural

por parte de los gestores culturales
Fuente: Elaboracion Propia.

2.7.4.4.1. Otras Economias

Una critica recurrente en el sector cultural nacional y local es el énfasis excesivo en la
economia de mercado, capitalista o hegemoénica, dejando de lado otras opciones para
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abordar las relaciones econdmicas como son las sociales, solidarias, alternativas, populares
y comunitarias, que logren ademads de beneficios econdmicos, los sociales.

No existe consenso en el sector cultural pero cada vez, son mayores las opiniones de
incorporar en este campo acciones de tipo colaborativo afincado en las asociaciones,
entidades sin fines de lucro o cooperativas de artistas y gestores que trabajen bajo un
enfoque de inclusion social, solidaridad y la busqueda de un desarrollo mas equitativo y
sostenible, basado en redes de apoyo entre las personas involucradas, la sostenibilidad de
los procesos, la dignificacién de la vida de artistas y cultores, la inclusion de grupos
marginados o excluidos, como personas en situacion de pobreza, mujeres, migrantes o
personas con discapacidad. También generar oportunidades econdémicas y fortalecer la
autonomia de estas personas, fomentando la igualdad de género y la justicia social.

Asimismo, en este campo faltan investigaciones, diagndsticos, caracterizaciones, formacién
y estimulos que fomenten este enfoque.

2.7.5. Problematicas Comunes a todos los Campos

En el proceso de definir el diagndstico se evidenciaron unas problematicas que son comunes
a todos los campos:

2.7.5.1. Paisaje Cultural Cafetero

El Paisaje Cultural Cafetero incluido en la Lista del Patrimonio Mundial por la UNESCO, fue
identificado por el Consejo Departamental de Patrimonio y por el resto de actores
consultados como el principal referente identitario del territorio por lo que se hace necesario
gue sus valores y atributos se salvaguarden, articulando las acciones de este plan con el plan
de manejo del PCCC.

No obstante, la importancia que tiene este reconocimiento para el territorio existe una
desarticulacién de esfuerzos para cumplir las metas que se propuso el plan de manejo para
la sostenibilidad del PCCC que es el instrumento a partir del cual la UNESCO realiza el
seguimiento a este paisaje en riesgo.

2.7.5.2. Investigacion

La insuficiencia de carreras universitarias relacionadas con la cultura y las artes hace que en
el Quindio existan pocas investigaciones que ausculten el campo cultural. Sélo contamos con
una carrera en la Universidad del Quindio, la de Artes Visuales y una convocatoria de
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Estimulos que a lo sumo entrega 2 estimulos anuales a la investigacién, que no cuenta con
evaluacién impactos y el resultado de las investigaciones apoyadas no son de acceso publico.

La ausencia de un sistema de informacidn apropiado para las necesidades del sector cultural
hace que no se cuente con los datos suficientes para producir investigaciones permitan
comprender el funcionamiento e impactos de los programas y proyectos y, que a su vez,
indiquen caminos para el fortalecimiento del Sistema Departamental de Cultura, el arte, la
lectura, escritura, el patrimonio cultural, los festivales, eventos, fiestas, accesos a espacios,
entre muchos otros temas relacionados con la cultura.

2.7.5.3. Poblaciones

Las personas que pertenecen a grupos poblacionales especificos manifestaron en las
consultas realizadas para construir el diagndstico del plan, haber sentido en uno o varios
momentos, miradas excluyentes y discriminatorias hacia el que se considera “diferente”,
aquellas personas con alguna discapacidad, afrodescendientes, indigenas, victimas del
conflicto armado, adultos mayores, jévenes, campesinos, mujeres, OSIGD o con carencia de
recursos economicos.

Esta mirada excluyente que se expresa en la cultura, requiere de acciones afirmativas que
permitan construir desde la cultura el respeto por el diferente garantizando el acceso al
disfrute de sus derechos culturales.

2.7.5.4. Cultura Politica y Ciudadana

Las acciones del arte, el patrimonio cultural y sus gestores se mueve en el ambito de lo
publico. Eso fue identificado en el Plan Biocultura 2013-2023, sin embargo, el avance fue
precario. Por ello, en la evaluacién de los propdsitos a los que se deberia dar continuidad,
los/as participantes en el Encuentro Departamental del Sistema de Cultura realizado
finalizando el 2022, solicitaron incluir en el nuevo Plan de forma trasversal a los ejes
estratégicos que se definieran a la cultura politica y ciudadana.

Consideraron los gestores que la cultura ciudadana y politica estd completamente arraigada
al patrimonio cultural que busca conservar y salvaguardar lo que es de todos: nuestra
memoria, nuestra historia, la riqueza arqueoldgica, los Bienes de Interés Cultural y los
saberes que se transmiten de generacion en generacion. También lo esta en las lecturas que
sobre la realidad que viven los seres humanos que habitan en el Quindio, fuente de
inspiracion para la creacién artistica, asi como en los procesos de formacion en artes y, mas
aun, en el funcionamiento del Sistema de Cultura en el cual la participacion ciudadana tiene
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un papel tan importante; en los procesos que se realizan desde las bibliotecas publicas con
sus centros de informacién local y en el trabajo de animacion de la lectura y la escritura.

Existe una insuficiencia de acciones para defender lo publico, los derechos humanos y los
valores de la democracia. Esto se refleja en la desarticulacion al interior del sector y de éste
con otros sectores del desarrollo, asi como en la falta de procesos colaborativos entre artistas
y gestores culturales.

2.7.5.5. Infraestructura Cultural

Otra necesidad que se manifiesta en los cuatro campos definidos para este nuevo Plan es el
tema referente a la infraestructura cultural. La construccion de la Biblioteca Departamental
que integre teatro con condiciones tecnoldgicas modernas, salas de exposiciones vy
auditorios; es el gran propdsito con el que empezara la vigencia del nuevo plan. Este tipo de
infraestructuras son para el conjunto de la sociedad y beneficiard a todos los artistas,
cultores, investigadores, estudiantes y por ello también se convierte en un eje transversal,
respecto a la organizacién de las situaciones problematicas identificadas.

Las infraestructuras culturales y artisticas proporcionan espacios adecuados para que los
artistas puedan crear y expresarse porque ofrecen entornos inspiradores y equipados con
las instalaciones necesarias para facilitar la produccion y presentacién de obras de arte en
diversas disciplinas. También cumplen un papel fundamental en la preservacion y promocion
del patrimonio cultural a través de los museos y las bibliotecas, por ejemplo. Adicionalmente
las infraestructuras culturales y artisticas pueden tener un impacto significativo en la
economia porque atraen a turistas, visitantes y audiencias locales, o que impulsa el turismo
cultural y el gasto en la comunidad. Ademas, la construccion y el funcionamiento de estas
infraestructuras generan empleo en sectores relacionados, como la gestion de eventos, la
restauracion y el turismo, lo que contribuye al desarrollo econémico y al bienestar de la
comunidad. Esta problematica también considera las necesidades de mantenimiento y
restauracion de las infraestructuras patrimoniales, Casas de La Cultura y bibliotecas publicas.

2.8. PROBLEMA CENTRAL

Existe en el departamento un Sistema de Cultura desarticulado, que requiere conexion entre
espacios e instancias, asi como insistir en la transversalizacién de la cultura en los demas
campos del desarrollo. La Secretaria de Cultura debe ser la instancia llamada a liderar esta
articulacion, sobre todo en la coordinacién y concertacion de acciones con los municipios.
Son recurrentes los reclamos por la DESARTICULACION v la falta de TRANSVERSALIDAD de la
cultura.
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En cuanto a la desarticulacion fue vista desde el punto de vista interno y externo. Interno,
entre los espacios de participacion, los gestores y artistas; externa, con otras secretarias,
entidades mixtas o privadas reconocidas por su importancia en el territorio, en cuanto a lo
que respecta a la transversalidad se abordo en el sentido expresado por Castro Gémez “la
cultura es la condicion de posibilidad de existencia de todos los campos”.

Esta situacién evidenciada en el Sistema de Cultura limita las posibilidades de gestion cultural
que atraigan mayores recursos al Quindio y fundamentalmente es un obstdculo para que los
habitantes del departamento en todos los ciclos vitales puedan acceder a sus derechos
culturales. En este orden de ideas, se definié como problema central el siguiente:

Existe un acceso limitado de la poblacién quindiana al disfrute de sus derechos culturales
dada la desarticulacion de los actores, instancias, procesos y espacios de participacion del
Sistema Departamental de Cultura y de éste con otros campos del desarrollo departamental,
que limita la gestion cultural.
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3. CAPITULO Ill. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO

3.1. ALCANCES Y LIMITACIONES

Este plan define un norte y unas acciones estratégicas para el campo cultural del
departamento y requiere articulaciones interinstitucionales al interior de la Gobernacion del
Quindio, con las alcaldias municipales, a través de las instancias responsables de cultura, con
la academia principalmente con la Universidad del Quindio y el SENA, asi como con la Camara
de Comercio de Armenia y el Quindio y la Caja de Compensacién Familiar Comfenalco
Quindio y en el nivel nacional con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Los avances y cumplimiento de éste dependerdn del buen comportamiento en el recaudo de
la Estampilla Procultura, de la voluntad de los mandatarios para aumentar el recurso
ordinario, del liderazgo de quien regente la Secretaria de Cultura para realizar una gestién
eficiente y que articule a los diferentes actores a través de la formulacién de proyectos
colaborativos para hacer del campo cultural un terreno transformador de la sociedad y de
vida digna para los actores que trabajan en él.

3.2. VISION

El Plan de Cultura del Quindio 2024 — 2035 “Cultura para la Vida”, asume la siguiente visién
estratégica:

En 2035, los quindianos reconoceran a la cultura como base fundamental para el desarrollo
sostenible del territorio a través de la inclusidn, la valoracion de la biodiversidad en todos
sus niveles, el fortalecimiento vy la dignificacion de agentes y procesos culturales, artisticos y
patrimoniales, mediados por una gestion potente y creativa y una sélida articulacion interna
e intersectorial que redunde en el pleno ejercicio colectivo de los derechos culturales.

3.3. PRINCIPIOS

3.3.1. El Cuidado de la Vida

La vida es valor supremo y derecho fundamental: toda accion en el marco del desarrollo de
la politica publica cultural propendera a celebrar, respetar y proteger la diversidad de la vida
en todas sus dimensiones.
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3.3.2. Participacion

Las decisiones que se tomen para el desarrollo cultural del departamento deberan contar
con la intervencion de los diferentes actores quienes tendran la oportunidad en los espacios
creados por la ley general de cultura, de expresar sus intereses, expectativas y demandas
comunes, con autonomia, frente a otros actores sociales y publicos. Se promoverd un
ambiente de confianza y apertura, donde sea facil expresar ideas, argumentar, plantear
inquietudes y brindar retroalimentacion constructiva. También valorara la diversidad de
pensamiento y animard a la multiplicidad de voces, fomentando la colaboracién y la co-
creacion.

3.3.3. Articulacion

El plan busca que se generen sinergias al interior del Sistema Departamental de Cultura y en
el exterior de este con otras instituciones publicas y privadas que sean relevantes para el
avance del sector. La comunicacion serda una herramienta fundamental para permitir el
conocimiento mutuo entre procesos, estableciendo canales de comunicacién abiertos y
transparentes para garantizar la fluidez de la informacién. Promovera la colaboracién vy la
coordinacién entre los gestores y artistas.

3.3.4. Inclusion

Este Plan se orienta hacia la valoracién y respeto de la diversidad en todas sus formas,
incluyendo género, etnia, orientacién sexual, habilidades y antecedentes culturales, creando
oportunidades para que todas las voces sean escuchadas y valoradas, eliminando cualquier
forma de discriminacion o prejuicio. Sus acciones buscaran cerrar brechas de género,
integrar a grupos poblacionales generalmente marginados o vistos como meros receptores
de las actividades, asi como facilitar los accesos a las infraestructuras culturales. El Plan se
compromete con el desarrollo de un enfoque que dinamice la idea de la cultura como un
potencial comun al que aportan, con igual importancia y reconocimiento, los grupos étnicos,
LGBTIQ+, los jovenes, las mujeres, los campesinos y los demas grupos y colectividades que
reclaman una voz diferenciada dentro de las nuevas ciudadanias.

Esto no solo implica el reconocimiento de los aportes de las cosmovisiones, saberes y
procesos creativos de dichos sectores a la identidad territorial. Se trata, sobre todo, de hacer
una apuesta, en primer lugar, por erradicar las practicas, prejuicios y los imaginarios que
siguen justificando la discriminacion, la exclusiéon y la violencia y, en segundo lugar, por
valorar, visibilizar y reconocer la riqueza cultural de las formas alternativas de representacion
y accion que, en el campo de la cultura, tienen los diversos grupos poblacionales que
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conforman nuestro territorio. Inclusion también significa crear mayores oportunidades para
que las poblaciones de menores ingresos accedan a la gestion y disfrute de las artes y la
cultura.

3.3.5. Transparencia

La orientacidon de esta politica se encamina a fomentar una comunicacion abierta y honesta
entre todos los actores y de modo especial que los gobiernos publiquen de manera amplia
la informacion relevante con artistas, gestores y ciudadania. Las decisiones se tomaran con
base en informacion clara y precisa. Se fomentara la rendicion de cuentas, tanto de instancias
publicas, como privadas, para generar responsabilidad y confianza sobre la manera en que
se invierten los recursos publicos de la cultura.

3.3.6. Paz

Este plan ha sido construido escuchando diversas voces en este departamento como primer
paso en la busqueda de la paz en Colombia. Defiende la libertad de expresidon, animando a
grupos poblacionales histéricamente invisibilizados a participar en la vida social,
expresandose desde sus culturas; busca motivar, de manera especial, a los actores del
conflicto armado para que a través del arte y de los procesos ligados a la memoria narren
sus vivencias, como un ejercicio de reconciliacion, perdon, olvido y no repeticion para que la
sociedad logre el derecho fundamental de una paz estable y duradera. Siglos de conflictos
entre hermanos deben tener una respuesta en el arte y la cultura que muestre caminos
afines a la convivencia pacifica, el respeto por la diferencia y la construccion de confianza
entre los habitantes de este territorio.

3.4. OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos culturales en el Quindio, generando
articulaciones al interior del Sistema Departamental de Cultura y de éste con otros campos
del desarrollo para el fortalecimiento de la gestion cultural, de modo que se potencie el
sector artistico y cultural.

3.5. LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

El Plan Departamental de Cultura Quindio 2024-2035 “Cultura para la Vida”, esta cimentado
en cuatro (4) lineas estratégicas entendidas como los principios ordenadores de la politica
publica de cultura del Quindio.
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Cultura para la Vida

e Linea Estratégica 1. Diversidad, Didlogo Cultural y Memoria.
e Linea Estratégica 2. Creacién y Procesos Artisticos.

e Linea Estratégica 3. Gobernanza Cultural.

e Linea Estratégica 4. Economias Culturales y Creativas.

A continuacion, se describen cada una de las lineas de la politica, sus objetivos estratégicos,
programas y subprogramas que las conforman. En la siguiente grafica, se muestra el

esquema estratégico del Plan de Cultura.

llustracion 3. Esquema del Planteamiento Estratégico del Plan Cultura 2024-2035

LINEAS ESTRATEGICAS
Diversidad Didlogo | ‘ o Economias Culturales
2 Gobernanza Cultural : 3
Cultural y Memoria I 1 H y Creativas
* Patrimonio Cultural * Formacion Artistica e Espacios de * Turismo Cultural
* Bibliotecas  Creacion Participacion * Museos
* Poblaciones o Circulacion * Gestion Cultural « Eventos Culturales y
* Medios de * Espacios Publica y Privada Festividades
Comunicacion concertados para las e Sistema de * Emprendimiento
Ciudadanos, artes Informacion Cultural Cultural y Digital
Publicos y * Comunicacion
Alternativos estratégica pars el

Sistema de Cultura

Investigacién
Poblaciones .
Ejes
Cultura Politica y Ciudadana

Fuente: Elaboracién Propia

3.5.1. Linea Estratégica 1. Diversidad, Didlogo Cultural y Memoria

El Quindio es un departamento que se caracteriza por su gran riqueza ambiental y su
diversidad cultural que estd reflejada en una variedad de manifestaciones y expresiones
desde la cultura, el arte y el patrimonio, dicha variedad de manifestaciones y expresiones
tiene una estrecha relacién con los entornos naturales.

La pretensién de este campo apunta hacia el reconocimiento y la valoracién de la diversidad
cultural y su relacion con el ambiente como pilares para el desarrollo sostenible del
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departamento, propendiendo por el reconocimiento y proteccion de la diversidad cultural y
natural a partir de procesos artisticos y del patrimonio como estrategias para su salvaguardia.

Asimismo, tiene presente la necesidad de dinamizar los didlogos culturales entre
poblaciones, actores y procesos que fomenten la inclusion para un ejercicio eficaz de los
derechos culturales de las comunidades.

Finalmente, la memoria se constituye como un elemento indispensable de este campo,
orientada hacia la reconstruccion del tejido social y el reconocimiento de las identidades y
pluralidades que caracterizan al territorio a través de los procesos simbdlicos de la cultura.

OBJETIVO ESTRATEGICO
Promover la diversidad, el didlogo cultural y la memoria a través de procesos de identidad
territorial orientados hacia el reconocimiento del valor de la vida.

3.5.1.1. Programa 1. Patrimonio Cultural y Natural

El programa de Patrimonio Cultural y Natural se orienta hacia la formulacién de acciones
efectivas para la gestién, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural material e
inmaterial y del patrimonio natural del departamento del Quindio, reconociendo el papel
fundamental de las comunidades en la identificacion y valoracion de sus manifestaciones
culturales y sus riquezas naturales, asi como en los procesos de identidad en el territorio.
Estd conformado por los siguientes subprogramas:

e Subprograma 1. Patrimonio Cultural Material: Este subprograma se encamina hacia
el fortalecimiento de los procesos de conocimiento, valoracién, apropiacion, difusiéon
y sostenibilidad del patrimonio cultural de caradcter material presente en el
departamento, con el fin de procesos tradicionales que se asocian con la adaptacion
histérica al territorio.

Actividades Propuestas

1. Mejorar el abordaje del PCCC en los Planes Educativos Institucionales de
instituciones de educacion basica, media y superior

2. Recuperar saberes y técnicas constructivas de la arquitectura de bahareque

3. Actualizar los inventarios de LICBIC y BIC de los municipios

4. Implementar medidas para disminuir el deterioro y pérdida de los BIC en los
municipios.

5. Animar la creacion de beneficios para duefios de Bienes de Interés Cultural en los
municipios.

6. Incorporar un programa de vivienda de interés cultural en el Quindio
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7. Proteger los Bienes de Interés Cultural BIC

8. Difundir la normativa que protege la arqueologia

9. Incluir los temas del patrimonio cultural y natural en los instrumentos de
ordenamiento territorial que visibilicen la relacién biodiversidad, diversidad cultural
y PCCC.

Subprograma 2. Patrimonio Cultural Inmaterial: Este subprograma se encamina hacia
el fortalecimiento de los procesos de conocimiento, valoracion, apropiacion, difusion
y salvaguardia del patrimonio cultural de caracter inmaterial como base del
reconocimiento de la diversidad cultural presente a través de sus mdultiples
manifestaciones y expresiones.

Actividades Propuestas

1. Gestionar proyectos que contribuyen a la sostenibilidad de los atributos del PCCC
para cumplimiento del Plan de Manejo.

2. Incluir a campesinos y portadores de saberes en procesos de patrimonio inmaterial
orientados al cuidado de la vida y la tradicién.

3. Ampliar los procesos de apropiacién y difusién social del patrimonio cultural del
PCCC con miras a su sostenibilidad

4. Formulacién de Planes Especiales de Salvaguarda en las manifestaciones
declaradas por la Asamblea Departamental como patrimonio inmaterial del
departamento, que no cuentan con uno.

5. Incrementar la gestion del Patrimonio Cultural inmaterial

6. Apoyar proyectos encaminados a la identificacion y declaracion de
manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial

Subprograma 3. Formacion, Investigacién y Organizacion para la sostenibilidad del
Patrimonio Cultural y Natural: Orientado a la creacién de espacios para la formacion
en patrimonio cultural y natural del departamento para ampliar capacidades para
comprender conceptos y transformaciones en la cultura, el patrimonio y el ambiente
en pro de desarrollo de procesos sostenibles ligados a lo patrimonial y a lo natural.

Actividades Propuestas

1. Crear espacios para la formacion en patrimonio cultural y natural del
departamento para ampliar capacidades para comprender conceptos v
transformaciones en la cultura y el patrimonio.

2. Aumentar la investigacion del patrimonio cultural inmaterial en el Paisaje Cultural
Cafetero

3. Publicar investigaciones realizadas

4. Fortalecer el programa de Vigias del Patrimonio Cultural en el departamento
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5. Instituciones responsables del PCCC trabajan de forma articulada.

El resultado que busca este programa es: aumentar el [ndice de desarrollo de un marco
multidimensional para la sostenibilidad del Patrimonio de 36% en 2023 a 80% al término de
la ejecucioén del Plan. Este indicador ofrece una imagen global de los puntos fuertes y débiles
de los esfuerzos publicos desplegados para la proteccion y la promocién de la sostenibilidad
del patrimonio, con miras a asegurar y fomentar su contribucion potencial al desarrollo.

Tabla 32. Indicador de Resultado Programa Patrimonio Cultural y Natural

. Unidad , Afodela Fuentede ,
Indicador de Linea , 3 Linea
Programa de linea la linea
resultado . base esperada
medida base base

indice de desarrollo
Patrimonio de un marco Secretaria

multidimensional para % 36% 2022 80%
Cultural y Natural . de Cultura

la sostenibilidad del

Patrimonio

Fuente: Elaboracién Propia
3.5.1.2. Programa 2. Lectura, Escritura, Bibliotecas y Territorio

EL programa de Lectura, escritura, Bibliotecas y Territorio busca la apropiacion de las
multiples practicas de lectura, escritura y oralidad, a través del fortalecimiento de los
procesos que se implementan en las bibliotecas publicas del departamento; teniendo en
cuenta que éstas se constituyen en actores clave para el desarrollo de las comunidades;
como centros de informacion local, las bibliotecas publicas son base para el conocimiento,
apropiacioén, valoracion y difusion de la cultura y el territorio. La apuesta se encamina hacia
la generacién de capacidades de agentes formadores y encargados de las bibliotecas, asi
como del mejoramiento y dotacion de sus espacios fisicos. Se conforma por los siguientes
subprogramas:

e Subprograma 1. Administraciéon Bibliotecaria Eficiente: Este subprograma busca el
fortalecimiento de los procesos formativos de profesionalizacién para el personal que
maneja las bibliotecas publicas del departamento. Asimismo, se busca blindar la
misionalidad de las bibliotecas con la creacion de cargos de carrera administrativa
para el personal que las lidera.

Actividades Propuestas

1. Profesionales en bibliotecologia o carreras afines lideran la mision de las
bibliotecas publicas

1.2. Formar en bibliotecologia al personal vinculado a las bibliotecas
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1.3. Bibliotecas publicas cuentan con personal de apoyo para la catalogacién
bibliografica.

e Subprograma 2. Bibliotecas, Lectura y Escritura: Orientado hacia visibilizar el papel
gue cumplen las bibliotecas publicas en el departamento en los procesos de
promocién de lectura, de preservacion del patrimonio y la memoria como
herramientas fundamentales del conocimiento, la innovacion y el ejercicio de la
ciudadania. Busca ampliar el alcance de las bibliotecas publicas a través de la
orientacion de recursos hacia la ampliacion de sus servicios, al igual que al impulso a
nuevas obras y proyectos editoriales en el departamento.

Actividades Propuestas

2.1. Mejorar y ampliar el servicio de informacién local y de otros programas de
extension bibliotecaria

2.2. Organizar patrimonio literario y documental local en las bibliotecas publicas

2.3. Aumentar los estimulos para la escritura creativa

2.4. Renovar periddicamente las colecciones en las bibliotecas publicas

2.5. Crear la biblioteca digital de la produccidn bibliografica del Quindio

2.6. Articular los proyectos editoriales de la gobernacién del Quindio a la Red de
Bibliotecas Publicas.

2.7. Articular las bibliotecas escolares a la Red Departamental de Bibliotecas

2.8. Crear estimulos para los procesos de promocion y animacién de lectura

2.9. Realizar el Encuentro Anual de la Red de Bibliotecas Publicas

2.10. Crear el encuentro anual de iniciativas de promocién y animacién de lecturay
escritura del departamento para la articulacion y potencializacion de procesos.

e Subprograma 3. Infraestructura y Dotacién: El fin Ultimo de este subprograma se
encamina hacia la construccion de una infraestructura del nivel departamental que
difunda y salvaguarde el acervo bibliografico y documental del Quindio. De igual
manera, busca que se orienten los recursos para el mantenimiento y adecuacion de
las infraestructuras donde funcionan las Bibliotecas Publicas en todos los municipios.

Actividades Propuestas

3.1. Construir la Biblioteca Publica Departamental garantizando baja huella de
carbono

3.2. Aumentar la inversidn en mantenimiento, adecuaciéon y dotacion de las
bibliotecas publicas

Este programa medird sus alcances con dos indicadores, el primero incrementar en 30% la
tasa de visitas a las bibliotecas publicas por cada 1.000 habitantes que en la actualidad se
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encuentra en 15%. De otra parte, incrementar el promedio de libros leidos por persona en
Armenia que segun el DANE estd en 4 (Encuesta Nacional de Lectura 2017) y ubicar la tasa
en el promedio nacional que aparece en 5,8 libros leidos por persona, siempre y cuando se
implementen las actividades aqui propuestas.

Tabla 33. Indicador de Resultado Programa Lectura, Escritura, Bibliotecas y Territorio

. Unidad Afio de Fuente de ;
Indicador de Linea ) , Linea
Programa de la linea la linea
resultado i base esperada
medida base base
Tasa de visitas a las Sistema F:I/e
bibliotecas publicas IiLGEIE
P % 15% 2022  Llallavedel  30%
Lectura, por cada 1.000 Saber-
Escritura, habitantes Bibliotecas
Bibliotecas %
Territorio Promedio de libros
leidos por personas = Numero 4 2017 DANE 5,8
(Armenia)

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos DANE vy la Llave del Saber de la Biblioteca Nacional
3.5.1.3. Programa 3. Medios de Comunicacién Ciudadanos, Publicos, Alternativos y Virtuales

El programa de Medios de Comunicacion Ciudadanos, Publicos, Alternativos y Virtuales
pretende lograr el empoderamiento de las comunidades locales frente a los flujos de
informacioén, buscando contribuir en la articulacion de estas comunidades al tejido social y a
propiciar las transformaciones necesarias para el territorio ligadas a procesos identitarios y
culturales. Estd conformado por un subprograma:

e Subprograma 1. Investigacién y Formacion para la Cultura y la Comunicacion: Este
subprograma se orienta al fortalecimiento de los medios de caracter, publico,
alternativo vy virtuales, con el fin de construir una ciudadania democratica cultural
gue incorpore las distintas perspectivas y visiones de mundo que constituyen la
identidad territorial.

Actividades Propuestas

1. Crear una estrategia para medios de comunicacion de iniciativa ciudadana para la
convivencia, la paz y el conocimiento del territorio.

2. Realizar encuentro anual para la formacién y el intercambio de experiencias de
iniciativas de comunicacién ciudadanos, alternativos y virtuales.
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El resultado de este programa es incrementar la poblacidon ocupada segin ramas de la
actividad econdmica (arte, Arte, entretenimiento y recreacién), pasando de un 9% al 14% de
aporte en el mercado laboral, gracias al dinamismo que se alcanzard con mejor comunicacion
y articulaciones de los agentes del sector.

Tabla 34. Indicador de Resultado del Programa Medios de Comunicacion Ciudadanos,
Publicos, Alternativos y Virtuales

Unidad Afio de
Indicador de Linea i Fuente de la Linea
Programa de la linea ,
resultado . base linea base esperada
medida base
: Porcentaje de
Medios de .,J :
o poblacion  ocupada Observatorio
Comunicacion ,
Ciudadanos segln ramas de la Departamental
pUblicos ’ actividad econdmica % 9% 2022 del Quindio 14%
! (arte, Arte, (anuario
Alternativos y . -
. entretenimiento vy estadistico)
Virtuales L
recreacion)

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos Observatorio Departamental del Quindio
3.5.1.4. Programa 4. Apoyo a Grupos Etnicos y Poblacionales del Quindio

El programa de Apoyo a Grupos Etnicos y Poblacionales se orienta a la identificacion,
valoracion, apropiacion, difusién y salvaguardia de los procesos ligados a la memoria,
identidad y los saberes de los grupos étnicos y poblacionales del departamento. El Programa
estd integrado por:

e Subprograma 1. Investigacion: El subprograma aborda la identificacion de
patrimonios, procesos histéricos y de memoria, practicas de protecciéon de la
biodiversidad y demas procesos culturales de la poblacion NARP, indigena vy
campesina en el Quindio como una herramienta para garantizar la preservacion de
sus referentes identitarios de estas comunidades.

Actividades Propuestas

1. Realizar investigaciones sobre procesos culturales en los grupos poblacionales en
el Quindio.

2. Publicar y/o difundir documentos impresos o audiovisuales sobre procesos
culturales de poblacidon bajo un enfoque diferencial.

e Subprograma 2. Saberes Protegidos para la sostenibilidad de la Vida: Enfocado en la
recuperacion de los referentes y practicas culturales de los pueblos indigenas, NARP
y las poblaciones campesinas presentes en el departamento a través del
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conocimiento, valoracion, apropiacion y difusién de sus saberes ancestrales, como
un medio para la proteccién y la garantia de sus derechos culturales y bioculturales.

Actividades Propuestas
1. Recuperar referentes y practicas culturales en los pueblos indigenas, NARP vy
poblacion campesina del Quindio.

Subprograma 3. Infraestructura con Enfoque Diferencial: Este subprograma se
orienta a la construccién de infraestructuras culturales para los grupos poblacionales
para la garantia y goce efectivo de sus derechos culturales teniendo en cuenta sus
necesidades particulares para potenciar el desarrollo cultural de estos grupos
poblacionales.

Actividades Propuestas

1. Construir infraestructuras culturales tradicionales para los grupos étnicos
presentes en el Quindio con dotacion

2. Mejorar accesos en infraestructuras culturales para la poblacion con movilidad
reducida.

El resultado que persigue este programa es el de aumentar la poblacion -bajo enfoque
diferencial- beneficiaria (discapacidad, grupos étnicos, OSIGD, campesinos) de proyectos
artisticos respecto al total de poblacién atendida en la Secretaria de Cultura. Se pretende
pasar de un porcentaje actual del 0,8% en 2022 al 5% en 2035 en personas pertenecientes a
grupos poblacionales atendidos y/o beneficiados por proyectos en la Secretaria de Cultura.

Tabla 35. Indicador de Resultado del Programa Apoyo a Grupos Etnicos y Poblacionales del
Quindio

. Unidad , Afiode Fuente de ,
Indicador de Linea ) ) Linea
Programa de la linea la linea
resultado ) base esperada
medida base base
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Porcentaje personas
pertenecientes a
grupos
poblacionales
(discapacidad,

Apoyo a Grupos o
poy up grupos etnicos,

Etnicos Secretaria
. Y 0SIGD, campesinos) % 2,9% 2022 6%
Poblacionales S de Cultura
Y beneficiarios de
del Quindio
proyectos de |Ia
Secretaria de

Cultura respecto al
total de poblacidon
atendida por afio.
Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de la Secretaria de Cultura

3.5.2. Linea Estratégica 2. Creacidn y Procesos Artisticos

Este campo va de la mano con el desarrollo de acciones que posibiliten procesos de creacion
artistica ligados a los contextos y los entornos en los que estan inmersos. Los espacios de
creacioén desde la cultura deben tener en su accion la diversidad y el didlogo, propendiendo
a generar reflexiones criticas de la sociedad.

La educacion debe asimilarse como pilar esencial de la creacién y los procesos artisticos,
orientdndose hacia la cualificacién de los agentes del sector y el acceso de las comunidades
hacia la formacién artistica y cultural.

Deben ser elementos transversales y fundamentales de este campo (ademas de la creacion),
la investigacién, la formacién, la produccién y la circulacion cultural que redunden en el
fortalecimiento del sector, no solo en los espacios convencionales sino en aquellos dados
desde los entornos digitales.

OBJETIVO ESTRATEGICO
Fomentar la creacion artistica y su circulacién por medio de acciones pensadas a partir de
reflexiones criticas de la sociedad teniendo como herramienta fundamental la educacion.

3.5.2.1. Programa 1. Formacion, Creacién y Circulacion Artistica.

El programa de Formacion, Creacién y Circulacion Artistica se fundamenta en la educacion
como base fundamental de los procesos creativos del arte, enfatizando en la cualificacién no
solo de artistas, sino de niflos y jovenes; de igual forma, apunta al fortalecimiento de
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procesos de investigacion - creacién en artes y de procesos de circulacion artistica en el
departamento; el programa conformado por los siguientes subprogramas:

Subprograma 1. Fortalecimiento de la Formacién Artistica: El subprograma se
encamina a fortalecer la formacion en artes, ya que los demas procesos artisticos
nacen de ahi. Busca la implementacién de programas de formacion artistica en todos
los niveles educativos (basica, media y superior), al igual que aquellos no formales
que se ofertan a nivel de municipios.

Actividades Propuestas

1. Apoyar la creacion de programas de Educacién Superior en Artes

2. Fortalecer el Programa de Formacion Artistica en la Educacion Basica y Media del
sistema educativo publico.

3. Medir los impactos de los procesos de formacién artistica apoyados con las
convocatorias (incluidas Casas de la Cultura y en ONGs) para su posterior
fortalecimiento.

Subprograma 2. Apoyo a la Creacion y Circulacion Artistica: Este subprograma busca
robustecer las articulaciones entre los creadores y sus procesos, la investigacion, la
formacion de publicos y la destinacién de mayor cantidad de estimulos para la
creacion vy la circulacién artistica; asimismo, se orienta hacia el reconocimiento de la
diversidad de talentos y facilitar el acceso al arte por parte de las comunidades.

Actividades Propuestas

1. Institucionalizar el Salon Departamental de Artistas Quindianos.

2. Fomentar articulaciones y complementariedades entre creadores para favorecer
la co-creacion.

3. Apovar la creacion artistica en los municipios.

4. Aumentar los estimulos para la circulacion artistica.

5. Apoyar los espacios para la formacion de publicos en artes escénicas del
departamento.

6. Incrementar las investigaciones en las areas artisticas.

7. Apovyar la dotacion de Instrumentos, vestuarios, equipos, mobiliario, entre otros, a
las Instancias municipales de Cultura para el fortalecimiento de procesos de
formacion artistica.

El resultado que persigue este programa es el de incrementar el porcentaje de horas de
instruccion dedicadas a la educacion artistica respecto del total de horas de instruccién en
basica primaria de Instituciones Publicas, pasando de 15% a 40%, lo que indica que con corte
al afio 2019 habia 17 Instituciones educativas (de un total de 54 en el departamento)
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Cultura para la Vida
impartiendo educacioén artistica como materia obligatoria y se espera subir a 25 instituciones
comprometidas con la formacion en artes en la bdsica primaria lo que requerird un esfuerzo
mancomunado entre las secretarias de educacion y cultura con los respectivos ministerios.
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Tabla 36. Indicador de Resultado del Programa Formacidn, Creacion y Circulacién Artistica

. Unidad , Afiode  Fuentede ,
Indicador de Linea i , Linea
Programa de la linea la linea
resultado i base esperada
medida base base
Porcentaje de horas
de instruccién
dedicadas a la
Formacién, educacion artistica Secretarias
Creacion respecto del total de Cultura
reacion U | D % 15% 2019 40%
Circulaciéon de horas de y
Artistica instruccién en Educacién

basica primaria de
Instituciones
Publicas.
Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de las Secretarias departamentales de Cultura y Educacion

3.5.2.2. Programa 2. Infraestructura para las Practicas Artisticas

El Programa de Infraestructura para las Practicas Artisticas buscar ampliar el nimero y la
calidad de los espacios fisicos destinados al desarrollo de procesos artisticos y culturales y
fortalezcan los procesos de creacion, circulacién y de formacion de publicos ligados al acceso
y el disfrute por parte de las comunidades de las expresiones y manifestaciones del arte. Esta
conformado por el siguiente subprograma:

e Subprograma 1. Teatros, Salas y otras Infraestructuras para las Artes: Encaminado a
la inversién de recursos para la construccién de nuevas infraestructuras culturales
adecuadas para el desarrollo de las practicas artisticas y culturales, buscando el
fortalecimiento de los procesos formativos, creativos y de circulacién de las artes.

Actividades Propuestas
1. Construir y dotar un teatro, salas de exposiciones y auditorios para Armenia y el
Quindio garantizando baja huella de carbono.

El resultado que se busca es el de incrementar la cantidad de infraestructuras culturales en
el Quindio. La tasa actual es baja, 0,11 infraestructuras (no alcanza a 1) por cada 1.000
habitantes, medido por el nimero de espacios para artes escénicas, espacios museales y
bibliotecas, que son sitios de acceso para el publico que mejoran la calidad de vida en los
territorios, pasado de 60 actualmente a 73 en 2035, es decir, incrementar al 0,13 por mil
habitantes. En general, el Quindio tiene un déficit de espacios de acceso publico para el
disfrute de las artes escénicas y bibliotecas si se mide por la cantidad de habitantes, siendo
Armenia, la capital, la que tiene el indicador mas bajo en el departamento, por eso la
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construccion de infraestructuras en los municipios donde no existen, apoyar la creacion de
espacios museales y el reto de contar con un gran centro cultural que integre biblioteca
departamental, teatro y salas de exposicion son necesidades imperantes para garantizar el
acceso del conjunto de la poblacion al disfrute de las artes y la cultura.

Tabla 37. Indicador de Resultado del Programa Infraestructura para las Practicas Artisticas

. Unidad , Afiode @ Fuente de ,
Indicador de Linea ) , Linea
Programa de la linea la linea
resultado . base esperada
medida base base

Infraestructura Tasa de
pa,ra . las | infraestructura % 011%00 2023 Secretaria 0,13%/00
Practicas departamental por de Cultura
Artisticas 1000 habitantes

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de la Secretaria de Cultura

3.5.2.3. Programa 3. Enfoque Diferencial en las Artes

El programa de Enfoque Diferencial en las Artes busca fortalecer la formacion, creacion y
circulacion de artistas de grupos poblacionales potenciando sus fortalezas, aptitudes vy
capacidades a través de procesos de inclusién, de igual forma, pretende el cierre de brechas
generando condiciones de mayor equidad al acceso al arte y la cultura desde un enfoque

diferencial. Estd conformado por los siguientes subprogramas:

e Subprograma 1. Formacién y Procesos Artisticos de Grupos Poblacionales: El
subprograma se encamina a fortalecer el enfoque diferencial en la formacién vy los
procesos artisticos que implique articulaciones reales con las poblaciones, a través
de acciones afirmativas que los incluyan. Los procesos de formacion también
suponen a agentes educativos en procesos culturales y artisticos para la atencion de

los distintos grupos de poblacion.

Actividades Propuestas

1. Apoyar proyectos que favorecen la inclusién de grupos poblacionales especificos.
2. Apovar la formacion y certificacion de agentes educativos en procesos de
formacion en artes para la atencion a la poblacion con discapacidad.
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e Subprograma 2. Creacién y Circulacién: Este subprograma tiene como norte los
procesos de creacion y circulaciéon de actores culturales pertenecientes a los grupos
poblacionales, su objetivo se oriental fortalecimiento y a la participacién equitativa
de estos actores en la escena cultural del departamento.

Actividades Propuestas
1. Apoyar la implementacién de laboratorios de creacidon artistica que incluyan
enfoque diferencial.

El indicador de resultado de este programa sera el de incrementar la atencion a personas
pertenecientes a grupos poblacionales especificos (discapacidad, grupos étnicos, OSIGD,
campesinos) a través de proyectos artisticos y culturales respecto al total de poblacion
atendida en la Secretaria de Cultura, que para el afio 2022 se ubicé en el 0,8% del total de
beneficiarios de los programas de la Secretaria de Cultura, se espera aumentar el indicador
al 3% en el afio 2035.

Tabla 38. Indicador de Resultado del Programa Apoyo a Grupos Etnicos y Poblacionales del
Quindio

, Unidad , Afode Fuentede ,
Indicador de Linea , , Linea
Programa de la linea la linea
resultado ) base esperada
medida base base

Porcentaje

personas

pertenecientes a

grupos
A .
étlt:)noi\c/gsa S gelslzdeneles Secretaria

. y beneficiarios de % 2,9% 2022 6%

poblacionales de Cultura
del Quindio proyectos de la

Secretaria de

Cultura respecto al
total de poblacién
atendida por afio.
Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de la Secretaria de Cultura

3.5.3. Linea Estratégica 3. Gobernanza Cultural

La participacion es un factor determinante y fundamental para que los ciudadanos puedan
influir en procesos sociales, politicos, econdmicos y/o culturales de la sociedad; se enmarca
como un esfuerzo colectivo de grupos de ciudadanos que buscan establecer acciones para
la satisfaccion de necesidades y la solucion de problemas. Para la formulacion de politicas
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culturales los procesos de participacién son indispensables ya que permiten tanto el
fortalecimiento, como el enriquecimiento de la accién cultural y su papel en la sociedad.

El Sistema Departamental de Cultura es el encargado de dar orden a los procesos culturales
en el Quindio, teniendo como base primordial la participacién. El objeto del Sistema busca
garantizar el acceso de las comunidades del departamento a las manifestaciones, servicios y
bienes culturales y a la promocién de la creatividad.

Ademas de la participacion, el Sistema se basa en principios de descentralizacion, diversidad
y autonomia e incluye el conjunto de instancias, espacios de participacion y procesos de
desarrollo institucional, planificacion, financiacion, formacion e informacién que se articulan
entre si, posibilitando el desarrollo cultural y el acceso a la comunidad a los bienes y servicios
del sector cultura.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer la gestidn cultural y los procesos participativos de los agentes del sector con miras
al desarrollo cultural del territorio y el disfrute efectivo de los derechos culturales de las
comunidades.

3.5.3.1. Programa 1. Espacios de Participacion

El programa de Espacios de Participacion busca concertaciones y articulaciones entre los la
actores publicos y privados del sector cultural del departamento, para orientar la accion
colectiva de cultura en aras de definir propdsitos y medios que permitan avanzar en procesos
de desarrollo cultural del territorio y el acceso y disfrute de los bienes, servicios y derechos
culturales por parte de las comunidades. Estd conformado por los siguientes subprogramas:

e Subprograma 1. Organizacidon, Formaciéon vy Articulacion de Espacios: Este
subprograma va encaminado al robustecimiento de los ejercicios participativos de los
agentes del sector en los espacios creados para este fin para que los procesos y
actores del sector tengan una voz activa en las decisiones politicas y en la gestion de
los asuntos publicos del departamento, en especial con aquellos relacionados con la
cultura.

Actividades Propuestas

1. Realizar actividades que articulen el Consejo Departamental de Cultura con los
consejos de dareas artisticas departamentales y los Consejos municipales de Cultura.
2. Incorporar al Sistema Departamental de Cultura de los representantes de los
sectores de artesanias, circo y poblacion OSIGD.
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3. Realizar encuentros anuales de Consejeros de Cultura como espacios para la
capacitacion e intercambio de saberes y experiencias.

4. Formular y ejecutar planes de accidon por periodo de gobierno en los Consejos de
Cultura, Arte y Patrimonio.

5. Apoyar proyectos de formacion para la participacion ciudadana dirigidos al sector
cultural.

e Subprograma 2. Sistema Departamental de Cultura: El fin del subprograma tiene la
pretension de fortalecer el Sistema Departamental de Cultura que permita la
adecuada ejecucion de las articulaciones necesarias dentro y fuera del Sistema para
que los procesos y actores tengan mayores impactos positivos tanto en el sector
cultural, como en la sociedad.

Actividades Propuestas

1. Modificar la reglamentacion del Sistema Departamental de Cultura para que se
garantice tanto el ejercicio de la participacién de nuevos sectores, como la
transparencia en la eleccién de representantes

2. Apoyar a los Consejos para que realicen su funcion de seguimiento a la inversion
publica en cultura

El resultado que se espera alcanzar con este programa, es el de incrementar el indice de
promocion de la participacion de los representantes de los profesionales del sector cultural
y de las minorias en los procesos de formulacién y ejecucién de politicas, medidas y
programas culturales que les conciernen, con el cual se mide fundamentalmente la
participacion de las minorias y de los actores culturales en el territorio. Dice la UNESCO que
“las buenas practicas de gobernanza cultural deben fomentar la participacion de la sociedad
civil en los procesosde adopcién de decisiones”, por ello se evalua las oportunidades
ofrecidas a la sociedad civil —y en particular a los profesionales del sector cultural y a las
minorias — para participar en los procesos de formulacidon y ejecucion de politicas, medidas
y programas culturales.

La legislacion colombiana a partir de la Constitucién Politica de 1991 ha establecido una serie
de mecanismos que facilitan la participacion. En el Quindio no existen espacios consultivos
exclusivos para las minorias étnicas en relacion con el tema cultural porque el porcentaje de
poblacion que se auto reconoce es bajo: 0,58% indigena y 1,20% afrodescendiente, segun
proyeccion DANE para 2023, de éstos muy pocos tienen territorio propio sin que, el mismo,
tenga un origen ancestral.

No obstante los espacios creados, los indicadores de participacién de minorias étnicas -hoy
en 40% y de agentes del sector cultural en el Quindio -hoy en 75%-, debe incrementarse,

126



}Plan Departamental de Cultura
@3 =  Quindio 2024-2035,

para lograr que estas minorias cuenten con “mecanismos institucionales o estructuras
organicas (reuniones periddicas, consejos) que ofrezcan un marco o espacio neutral de
didlogo entre representantes de minorias y funcionarios de la administracion en los procesos
relativos a la formulacién, gestion, ejecucién y/o evaluacién de politicas, medidas vy
programas culturales que les conciernen” (UNESCO, 2014) buscando que el indicador llegue
al 60%, asi como avanzar en el poder decisorio de los Consejos de Cultura y Patrimonio para
ubicar la meta en el 80% en 2035.

Tabla 39. Indicador de Resultado del Programa Espacios de Participacion

. Unidad , Afiode Fuente de ,
Indicador de Linea i i Linea
Programa de lalinea la linea
resultado . base esperada
medida base base
indice de
romocién de la
partici acién de los A0k S0
P P % Minorias 2023 Minorias
representantes de G ‘o
: Etnicas Etnicas
los profesionales
del sector cultural
Espacios de vy de las minorias Secretaria
Participacion en los procesos de de Cultura
formulacion
ejecucion dZ 09k S0
J " . % Gestores 2023 Gestores
politicas, medidas
culturales culturales
y programas
culturales que les
conciernen

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de la Secretaria de Cultura
3.5.3.2. Programa 2. Gestién Cultural

El programa de Gestién Cultural busca por un lado el fortalecimiento de procesos de
articulacion y concertacion entre las instancias publicas de cultura en el departamento con
miras a guiar de forma eficiente la accidn cultural en el territorio; por otro, se encamina hacia
la cualificacion de los agentes del sector en la gestion que les permita alcanzar condiciones
ecuanimes a la hora de acceder a la financiacion en el sector. Estd conformado por los
siguientes subprogramas:

e Subprograma 1. Organizaciéon y Administracion Cultural: Este subprograma tiene
como objetivo el apoyo y fortalecimiento de la institucionalidad publica de la cultura
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en el departamento, aunando esfuerzos de concertacidn de acciones conjuntas entre
que permitan orientar de forma adecuada las politicas culturales.

Actividades Propuestas

1. Apoyar la creacién de cargos en la planta de funcionarios de carrera administrativa
en el sector cultura en los municipios y departamento.

2. Realizar encuentros anuales para la concertacién de planes de accién y
presupuestos de cultura entre alcaldias y gobernacion.

3. Realizar actividades que articulan la oferta de las Casas de la Cultura y las
bibliotecas municipales.

e Subprograma 2. Fortalecimiento de la Gestidon de Proyectos: El fin de este
subprograma se encamina a robustecer la gestion de proyectos en el sector cultural,
gue permitan un acceso en condiciones mas equitativas a los recursos existentes, a
través del fortalecimiento de las competencias de las y los gestores culturales en el
disefio y puesta en marcha de proyectos; asimismo, impulsa la asignacion de recursos
para ofertar mayor cantidad de estimulos en las areas artisticas y culturales para el
desarrollo de propuestas de los agentes del sector.

Actividades Propuestas

1. Realizar procesos de educacion en gestion cultural con instituciones universitarias.
2. Crear en la Secretaria de Cultura la unidad de asesoria y apoyo a proyectos para el
Sector Cultural.

El programa busca alcanzar dos metas de resultado, por una parte, aumentar el presupuesto
que actualmente se destina a la cultura pasando de un 0,62% en 2023 del presupuesto de
inversion del Departamento al 1% en 2035. Del mismo modo, las acciones que se adelanten
para fortalecer la gestién cultural deben impactar en el aporte de las actividades artisticas,
culturales y de servicios al PIB Departamental pasando de un 3,9% en 2023 para alcanzar un
5% en 2035.

Tabla 40. Indicador de resultado del programa gestién cultural

, Unidad , Afo de ,
Indicador de Linea , Fuente de la Linea
Programa de la linea ,
resultado . base linea base esperada
medida base

Presupuesto de la Decreto de

Secretaria de liquidacion
Gestion Cultura respecto al presupuesto

% 0,62% 2023 1%

Cultural presupuesto de anual

inversion del Gobernacién

Departamento del Quindio
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Aporte de las
actividades
artisticas,
culturales y de
servicios al PIB
Departamental
Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de la Gobernacion del Quindio y el DANE

% 3,9% 2021 DANE 5%

3.5.3.3. Programa 3. Comunicaciones

El programa de Comunicaciones apunta la creacién de canales de comunicacion en la
institucionalidad cultural del nivel departamental que difundan interacciones y procesos del
arte y la cultura para su fortalecimiento. Esta conformado por el siguiente subprograma:

e Subprograma 1. Estrategia de Comunicacion para el Sector Cultural: Este
subprograma busca la creacion de canales de comunicacion al interior del Sistema
Departamental de Cultura que permitan el fortalecimiento y la difusion de sus
interacciones y procesos; de igual forma, pretende la difusiéon del trabajo
colaborativo de gestores y de espacios de participacion del departamento, a través
de redes sociales y medios de comunicacion.

Actividades Propuestas

1. Crear canales de comunicacién al interior del Sistema Departamental de Cultura.
2. Difundir procesos de trabajo colaborativo de gestores y de espacios de
participacion del departamento a través de redes sociales y medios de comunicacion.

Los resultados de este programa se mediran por las consultas en la pagina web de la
gobernacion en el micrositio de cultura que con corte a 2022 acumulaba 4.578 visitas
a la web, dada la inexistencia de datos, encuestas u otra fuente de informacién que
permita medir las interacciones entre los actores de la cultura con la institucionalidad
publica.

Tabla 41. Indicador de Resultado del Programa Comunicaciones

. Unidad , Afiode  Fuente de ,
Indicador de Linea , ) Linea
Programa de la linea la linea
resultado . base esperada
medida base base
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Porcentaje de
Incremento de Secretaria
Comunicaciones  consultas en la web % 4578 2022 25%
, de TICs
de la Secretaria de
Cultura.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de dato suministrado por la Secretaria de las TIC

3.5.3.4. Programa 4. Sistema de Informacién Cultural

El programa del Sistema de Informacién Cultural tiene como objetivo la compresion de la
cultura a través del conocimiento de los procesos artisticos y culturales, sus principales
caracteristicas, sus dinamicas y sus actores dentro del territorio. Asimismo, busca el analisis
de datos del sector para apoyar en la construccién de estadisticas e indicadores que
contribuyan a la formulacion y evaluacién de las politicas, planes y programas del sector en
el departamento. Esta conformado por el siguiente subprograma:

e Subprograma 1. Gestion del Sistema de Informaciéon Cultural: El fin de este
subprograma se encamina a la recopilacion, preservacion y actualizacion de toda la
informacion que se produce en el Sector Cultural del departamento con miras a la
produccion de estadisticas que permitan orientar de mejor manera los procesos
artisticos y culturales y la destinacién de los recursos usando como herramienta las
tecnologias de la informacién y la comunicacion

Actividades Propuestas

1. Preservar y actualizar la informacién que produce el campo cultural.

2. Aumentar el uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones en procesos
y agentes del sector artistico y cultural.

El resultado de este programa busca fortalecer la interlocucion entre los agentes del sector
y la ciudadania a través de la pagina web de la gobernacién en el micrositio de la Secretaria
de Cultura, porque tendra mayor informacion disponible gracias a la implementacion del
Sistema de Informacién Cultural y también por la estrategia de comunicacién que se
implemente. En este orden de cosas, se espera pasar de 4.578 visitas con corte diciembre de
2022 a 5.723 en 2035.

Tabla 42. Indicador de Resultado del Programa Sistema de Informacién Cultural

) Unidad , Afode Fuentede ,
Indicador de Linea , , Linea
Programa de la linea la linea
resultado i base esperada
medida base base
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Porcentaje de
Sistema de Incremento de ,
L, Secretaria
Informacion consultas en la web % 4578 2022 25%
, de TICs
Cultural de la Secretaria de
Cultura.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de dato suministrado por la Secretaria de las TIC
3.5.3.5. Programa 5. Infraestructura Cultural

El programa de Infraestructura Cultural buscar ampliar el nimeroy la calidad de los espacios
fisicos destinados al desarrollo de procesos artisticos y culturales y fortalezcan los procesos
de circulacién y de formacion de publicos ligados al acceso y el disfrute por parte de las
comunidades de las expresiones de arte y la cultura. Estda conformado por el siguiente
subprograma:

e Subprograma 1. Mantenimiento y Adecuacién de la Infraestructura Existente: Este
subprograma tiene como norte aumentar la inversion para mantenimiento locativo y
la adecuacion de las infraestructuras culturales que existen en el departamento, con
el fin de garantizar el acceso a las comunidades a los procesos artisticos y de la cultura
y fortalecer el ejercicio efectivo de sus derechos culturales.

Actividades Propuestas
1. Incrementar la inversion en mantenimiento y adecuacion de los espacios para el
desarrollo de procesos artisticos y culturales del nivel territorial.

El resultado que se busca es el de incrementar la cantidad de infraestructuras culturales en
el Quindio. La tasa actual es baja, 0,11 infraestructuras (no alcanza a 1) por cada 1.000
habitantes, medido por el nUmero de espacios para artes escénicas, espacios museales y
bibliotecas, que son sitios de acceso para el publico que mejoran la calidad de vida en los
territorios, pasado de 60 actualmente a 73 en 2035, es decir, incrementar al 0,13 por mil
habitantes. En general, el Quindio tiene un déficit de espacios de acceso publico para el
disfrute de las artes escénicas y bibliotecas si se mide por la cantidad de habitantes, siendo
Armenia, la capital, la que tiene el indicador mas bajo en el departamento, por eso la
construcciéon de infraestructuras en los municipios donde no existen, apoyar la creacion de
espacios museales y el reto de contar con un gran centro cultural que integre biblioteca
departamental, teatro y salas de exposicion son necesidades imperantes para garantizar el
acceso del conjunto de la poblacién al disfrute de las artes y la cultura.

Tabla 43. Indicador de Resultado para el Programa Infraestructura Cultural
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. Unidad , Afiode  Fuente de ,
Indicador de Linea ) ; Linea
Programa de la linea lalinea
resultado . base esperada
medida base base

Tasa de

Infraestructura infraestructura Secretaria
9 0,11° 2023 0,13°

cultural departamental por 7 A1%e0 de Cultura 130

1000 habitantes

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de la Secretaria de Cultura
3.5.4. Linea Estratégica 4. Economias Culturales y Creativas

La Economia Cultural y Creativa se orienta hacia el fomento de la produccién, promocion y
comercializacion de bienes, servicios y actividades de contenido cultural, artistico y/o del
patrimonio cultural, con el fin de fortalecer y crear nuevos espacios de accién para los
agentes del sector en el departamento, teniendo como norte el desarrollo cultural y artistico,
la salvaguardia del patrimonio cultural y la proteccién de los entornos biodiversos del
territorio para la sostenibilidad ambiental.

Este Campo se centra en el turismo cultural, el emprendimiento cultural y el fortalecimiento
de las dareas artisticas en relacién con el desarrollo de contenidos, bienes, servicios y
actividades creativas desde lo cultural, artistico y patrimonial con el objetivo de impulsar
tanto la economia, como los agentes culturales con miras hacia su dignificacién vy la
sostenibilidad de sus procesos creativos.

Este plan pretende ampliar la mirada de los actores culturales del Quindio, en especial sobre
la relacidon cultura y economia y reconocer otras economias como las sociales, solidarias,
alternativas, populares, comunitarias y circular, y no solamente el emprendimiento, las
empresas e industrias culturales del modelo hegemadnico y tradicional de la economia.

Asi mismo, ahondar en el enfoque de paz vy visibilizar temas como practicas culturales
emergentes y experimentales, practicas artisticas y culturales en el contexto de la
inteligencia artificial, y plataformas digitales cooperativas en la economia cultural, seran
importantes para pensar el campo cultural de los préximos 12 afios

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fomentar la produccion, promocion y comercializacion de bienes y servicios culturales,
artisticos, digitales y de patrimonio, en procesos formales, populares y alternativos, asi como
el reconocimiento de otras economias como las sociales, solidarias, alternativas, populares,
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comunitarias y circular buscando el fortalecimiento del sector a través de acciones
orientadas hacia la dignificacién de los agentes culturales.

3.5.4.1. Programa 1. Turismo Cultural

El programa de Turismo Cultural busca la construccion de la politica publica en este campo
planteando acciones que fomenten la proteccién y sostenibilidad ambiental del territorio y
la diversidad cultural. La proteccién del medio ambiente es pilar fundamental para la vida en
todas sus dimensiones, por su parte, el territorio es el lugar donde se valoran la memoria y
los saberes, el turismo debe gravitar alrededor de la cultura y la vida y ejecutar su ejercicio
teniendo como norte estas dos dimensiones. Esta conformado por el siguiente subprograma:

e Subprograma 1. Politica para el Turismo Cultural: El subprograma tiene como
objetivo la construccion de la politica publica departamental de Turismo Cultural que
se oriente hacia hallar el equilibrio entre el desarrollo del turismo y la conservaciéon y
salvaguardia del patrimonio cultural teniendo en cuenta la perspectiva ambiental,
asimismo debe incluir estrategias que incluyan las posibilidades e intereses de las
comunidades locales para su desarrollo y la sostenibilidad de los procesos de
identidad.

Actividades Propuestas

1. Formular la Politica Publica de Turismo Cultural formulada en articulacion entre los
sectores turistico y cultural

2. Realizar la caracterizacion de las potencialidades del sector cultural para el turismo
a partir de la sostenibilidad ambiental y el beneficio de las comunidades.

El resultado de este programa es incrementar la poblacidon ocupada segin ramas de la
actividad econémica (arte, Arte, entretenimiento y recreacién), pasando de un 9% al 14% de
aporte en el mercado laboral, gracias al dinamismo que se alcanzard con mayores
articulaciones entre agentes culturales con el turismo.

Tabla 44. Indicador de Resultado del Programa Turismo Cultural

, Unidad , Afio de ,
Indicador de Linea ) Fuente de la Linea
Programa de la linea i
resultado ) base linea base esperada
medida base
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Porcentaje de
poblacién  ocupada Observatorio
seglin ramas de la Departamental

Turismo Cultural  actividad econdmica % 9% 2022 del Quindio 14%
(arte, Arte, (anuario
entretenimiento vy estadistico)
recreacion)

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos tomados del Observatorio Departamental del Quindio

3.5.4.2. Programa 2. Fortalecimiento de la Red de Museos del Quindio

El Programa de Fortalecimiento de la Red de Museos del Quindio se encamina a robustecer
las entidades museales a través de procesos de gestidn y planificacion que permitan definir
su norte estratégico, determinando prioridades y retos con miras a su sostenibilidad en el
tiempo, teniendo como meta el acceso y el goce de los derechos culturales de las
comunidades del departamento. Este programa estd integrado por los siguientes
subprogramas:

Subprograma 1. Museos Sostenibles: Este subprograma busca que los entes
museales tengan procesos encaminados hacia su sostenibilidad en el tiempo vy el
fortalecimiento en la formacion de publicos.

Actividades Propuestas

1. Incrementar proyectos financiados para la gestién de entidades museales.

2. Generar proyectos expositivos mediados por procesos curatoriales y colaborativos
con bajo impacto ambiental.

3. Renovar exposiciones temporales

4. Incorporar el enfoque diferencial en accesos fisicos, sefialética y programacion
museal.

Subprograma 2. Formacién y Divulgacidn: Este subprograma pretende fortalecer los
procesos de inclusidon para poblaciones con condiciones especiales, orientandose
hacia el ejercicio efectivo de sus derechos culturales.

Actividades Propuestas

1. Propiciar procesos de formacién y profesionalizacién de los distintos agentes
vinculados a las entidades museales.

2. Restablecer los intercambios con otras entidades museales del pais para fortalecer
la Red de Museos del Quindio

3. Crear estrategia para la promocidn y visibilizacion de las entidades museales.
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El resultado que busca este programa es el de incrementar el nimero de entidades museales
abiertas al publico en el territorio pasando de 16 en 2023 a 21 en 2035. Segun la UNESCO
“Los museos desempefian un papel clave en la preservacion, proteccion, salvaguardia,
restauracion, valorizacion transmision e interpretacion del patrimonio cultural y la creacidn
contemporanea. Su existencia misma supone un testimonio importante del compromiso publico
con el patrimonio cultural y la creatividad, pues reflejan la traduccién de la voluntad vy la
intencién publicas de cuidar, proteger y promover el patrimonio y la creatividad artistica por
medio de acciones concretas tales como la construcciéon y la gestion de infraestructuras
permanentes" (UNESCO, 2014).

Tabla 45. Indicador de Resultado del Programa Fortalecimiento de la Red de Museos del
Quindio

, Unidad , Afiode Fuentede ,
Indicador de Linea i , Linea
Programa de la linea lalinea
resultado i base esperada
medida base base
Fortalecimiento Incremento de
de la Red de espacios museales . Secretaria 21.
Museos del = abiertos al publico % 16 2023 de Cultura espaOC|os
Quindio articulados a la Red 30%

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de la Secretaria de Cultura
3.5.4.3. Programa 3. Eventos Culturales y Festividades Sostenibles

El programa de Eventos Culturales y Festivales busca consolidar los eventos culturales y las
festividades que se celebran en el departamento, centrando su accién a partir de procesos
de identidad que den sentido a estas celebraciones vy faciliten su difusion y sostenibilidad.
Estd conformado por el siguiente subprograma:

e Subprograma 1. Fiestas y Festivales con Identidad Territorial: Este subprograma se
orienta hacia el fortalecimiento de la identidad y el sentido de las Fiestas Municipales
priorizando la actividad artistica local; de igual forma, busca robustecer los festivales
con miras a su proyeccion nacional.

Actividades Propuestas
1. Fortalecer la identidad y el sentido de las Fiestas Municipales
2. Fortalecer festivales para que tengan con proyeccion nacional.

El resultado que busca este programa es el de el de incrementar el porcentaje de poblacién
ocupada segun ramas de la actividad econdmica (arte, Arte, entretenimiento y recreacion)
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Respecto al total de ocupados en las ramas de la actividad econdmica que mide el DANE,
pasando de un 9% en 2023 al 14% en 2035 siempre y cuando se dinamice la economia a
partir del fortalecimiento de los festivales, fiestas populares y otros eventos.

Tabla 46. Indicador de Resultado del Programa Eventos Culturales y Festividades

. Unidad , Afo de ,
Indicador de Linea , Fuente de la Linea
Programa de la linea )
resultado i base linea base esperada
medida base
Porcentaje de
oblacién ocupada .
> , 2 Observatorio
segln ramas de la
Eventos actividad Departamental
Culturales vy L % 9% 2022 del Quindio 14%
. econdémica (arte, ,
Festividades (anuario
Arte, o
. estadistico)
entretenimiento vy
recreacion)

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos tomados del Observatorio Departamental del Quindio
3.5.4.4. Programa 4. Emprendimiento y Cultura Digital

El programa de Emprendimiento y Cultura Digital tiene como fin el empoderamiento de los
agentes del sector a través de la innovacion, la digitalizacion de las expresiones vy
manifestaciones artisticas y culturales y la creacion de contenidos intangibles de caracter
cultural que amplien el espectro de accion de los artistas, a través de la incursién en otro tipo
de economias como las sociales, solidarias, alternativas, populares, comunitarias y circulares,
con el propdsito de dignificar a los agentes y a su labor creativa. Los subprogramas que lo
conforman son los siguientes:

e Subprograma 1. Articulaciones para el Emprendimiento: Este subprograma busca
apoyar la creacion de emprendimientos culturales que sean formalizados y
sostenibles, asimismo, pretende la caracterizacion de la actividad artistica del
departamento con miras a determinar las potencialidades existentes en el sector
para el desarrollo de emprendimientos. De igual forma, busca articular el sector
cultural con el de Turismo, las TICs y la Cdmara de Comercio para el fortalecimiento
de procesos colaborativos que permitan a los gestores aumentar el alcancen de sus
proyectos artisticos, finalmente, pretende ampliar las capacidades de los agentes
culturales en el manejo de tecnologias de la informacién y las comunicaciones que
sean aplicadas en la creacion y la circulacién cultural.

Actividades Propuestas
1. Apoyar la creacién emprendimientos culturales formalizados y sostenibles
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2. Caracterizar la actividad artistica con posibilidades de desarrollar emprendimiento
3. Articular el sector cultural con Turismo, TICs y Cdmara de Comercio.

4. Ampliar capacidades de los agentes culturales en el manejo de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

e Subprograma 2. Financiacién: Este subprograma busca ampliar las capacidades de los
agentes culturales en temas practicos relacionados con financiacion para el
emprendimiento cultural de modo que se facilite el acceso a nuevos recursos.

Actividades Propuestas

1. Ampliar capacidades de los agentes culturales en temas practicos relacionados con
financiacion para el emprendimiento cultural de modo que se facilite el acceso a
financiacion.

Las acciones que se adelantardn en este programa buscan como resultado aumentar el
aporte de las actividades artisticas, culturales y de servicios al PIB Departamental pasando
de un 3,9% en 2023 para alcanzar un 5% en 2035, siempre y cuando se fortalezcan las
diferentes expresiones de las economias del sector cultural y se amplien las capacidades de
agentes y gestores culturales.

Tabla 47. Indicador de Resultado del Programa Emprendimiento Cultural y Digital

. Unidad , Afode | Fuentede ,
Indicador de Linea , , Linea
Programa de la linea la linea
resultado . base esperada
medida base base
Aporte  de las
Emprendimiento SR
P . artisticas, culturales % 3,90% 2021 DANE 5,00%
Cultural y Digital -
y de servicios al PIB
Departamental

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos tomados del DANE

3.6. EJES ESTRATEGICOS TRANSVERSALES

En el abordaje analitico de las problematicas comunes a todas las areas del sector cultura, se
identificaron cuatro que resultan trascendentales e imperiosas de resolver para cumplir los
propositos trazados en esta nueva politica publica. Tales problematicas son transversales a
todos los campos del plan y requieren urgentemente el disefio de estrategias que las
afronten y mitiguen las falencias que causan.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que las tematicas que plantean estas
problematicas deberian orientar la accién de la politica convirtiéndose en sus ejes
transversales que resultan ser los cimientos fundamentales que ayudardn a enfrentar los
retos impuestos al sector de la cultura durante los proximos doce afios.

Los ejes transversales del Plan de Cultura son:

e Paisaje Cultural Cafetero

e Investigacion

e Enfoque Poblacional

e Cultura Ciudadana vy Politica

3.6.1. Paisaje Cultural Cafetero

El Paisaje Cultural Cafetero de Colombia fue incluido en la Lista del Patrimonio Mundial de la
UNESCO en el afio 2011, en reconocimiento a su excepcionalidad, integralidad y autenticidad
alrededor de la produccién de café, reflejando un proceso centenario de adaptacién social y
cultural a las condiciones geoldgicas, hidroldgicas, climaticas y ambientales del territorio que
lo conforma.

Dicho proceso centenario de adaptacion a las diversas condiciones del area que configura a
este paisaje vivo tiene como una de sus principales particularidades una cultura de vivaces
expresiones, rica en tradiciones, lenguajes y otras manifestaciones de patrimonio cultural
gue han sido preservadas por las comunidades que lo habitan, lo que convierte a esta
particularidad como el principal referente de identidad regional.

La politica publica de cultura sustentada en la vida como valor supremo a preservar y como
elemento fundamental para la accion desde la cultura, no puede ser ajena al compromiso de
sostenibilidad y salvaguardia de los valores y atributos de este paisaje, enmarcando los
procesos artisticos y culturales a través de la articulacién de acciones entre esta politica y el
plan de manejo del Paisaje Cultural Cafetero.

3.6.2. Investigacion

Los procesos investigativos son fundamentales para la aproximacion a las condiciones de la
realidad cultural del departamento, permitiendo diagnosticar sus problemas, necesidades y
vias de accion. El desconocimiento del origen de las problematicas que atafien a los campos
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artistico y cultural lleva a que los ejercicios que se plantean en el sector no sean del todo
acertados y coherentes a la hora de proponer rutas para el desarrollo cultural del Quindio.

La investigacion se convierte en pieza clave de esta politica publica, se requieren ejercicios
de reflexién y andlisis para el fortalecimiento del Sistema Departamental de Cultura y en
general del sector, con miras al disfrute efectivo de los derechos culturales de las
comunidades y la dignificacion del quehacer artistico y cultural y de sus agentes.

3.6.3. Enfoque Poblacional

La politica publica de cultura del Quindio reconoce la diversidad y las particularidades
identitarias presentes en los distintos grupos de poblacidon en consonancia con el Principio
de Inclusidon presente en este plan que “se orienta hacia la valoracion y respeto de la
diversidad en todas sus formas, incluyendo género, etnia, orientacion sexual, habilidades y
antecedentes culturales” (pag. 91).

Este enfoque permite identificar, comprender y responder a las relaciones que se crean
entre los aspectos culturales de los grupos poblacionales y las dindmicas de sus entornos
territoriales. Asimismo, busca potencializar fortalezas y capacidades en los distintos grupos
de poblacion y eliminar las desigualdades al acceso a los bienes y servicios culturales,
definiendo acciones puntuales y afirmativas que reconocen sus peculiaridades que buscan
cerrar brechas y generar condiciones de mayor equidad para un ejercicio efectivo de sus
derechos culturales.

3.6.4. Cultura Politica y Ciudadana

El arte y la cultura son parte taxativa del tejido social y estdan inmersos especialmente en
procesos relacionados con la formacion para la construccidon de ciudadania y las reflexiones
criticas de la sociedad. Los lenguajes alternos que se abordan desde lo artistico y lo cultural
son fundamentales a la hora de comprender, recuperar y fortalecer la ética de lo publico,
siendo base esencial para enaltecer aquellos valores y principios que se orientan hacia la
convivencia pacifica de las ciudadanias.

La politica cultural del departamento se aborda desde una concepcion integral de la cultura,
el arte y las diversidades como elementos vitales para el desarrollo de la sociedad quindiana;
dicha concepcidn integral va ligada a procesos de participaciéon ciudadana que superan los
condicionantes relacionados con la satisfaccion de necesidades basicas en pro de incidir de
forma real en los asuntos concernientes a todos los dmbitos de la sociedad y del sector
cultural, partiendo de procesos reflexivos desde el arte y la cultura.
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Los resultados de estos ejes transversales se mediran con el logro de las metas propuestas
en los programas definidos, dado que sus fines han quedado involucradas en los mismos.

140



GOMPONENTE

FINANGIERO




'Plan Departamental de Cultura
@4 -  Quindio 2024-2035,

4. CAPITULO IV. COMPONENTE FINANCIERO

4.1. RECURSOS Y FUENTES DE FINANCIACION

El Plan Departamental de Cultura 2024-2035, tendra las siguientes fuentes de financiacién:

1. Estampilla Procultura que serd ejecutada a través de las convocatorias de
Concertacioén, Estimulos y las inversiones en las bibliotecas publicas; de igual manera,
los recursos provenientes del recaudo de las estampillas de cultura de los municipios
serviran para el apalancamiento o cofinanciacion de proyectos locales.

2. Recurso Ordinario del presupuesto de la Gobernacion del Quindio, asi como la
proveniente de igual recurso de los municipios que apalancaran o cofinanciaran
proyectos locales.

3. Impuesto Nacional al Consumo INC a los servicios de telefonia, datos y navegacién
movil.

4. Gestion de recursos provenientes del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y de otros organismos estatales, de entidades privadas y de la cooperacién
internacional.

5. Aportes, en forma de cofinanciaciones, de las organizaciones culturales.

Es necesario que la Secretaria de Cultura difunda informacion sobre beneficios tributarios
por inversion en el sector, asi como pagar una plataforma de informacién sobre
convocatorias abiertas a nivel nacional e internacional, que estén dirigidas al sector, con el
fin de hacer difusién entre los gestores culturales. Esta estrategia debe estar unida al
ofrecimiento de formacion de calidad en gestion cultural, de modo tal que se amplien las
capacidades de los agentes del sector para realizar acuerdos, trabajar de manera
colaborativa y jalonar recursos de nuevas fuentes de financiacion.

Es necesario advertir que se requiere ampliar los recursos para el sector y esto sélo serd
posible si el Sistema Departamental de Cultura se fortalece generando articulaciones entre
las instancias y de éstas con otros actores del desarrollo departamental, nacional e
internacional. Es importante que se expanda la mirada hacia otras fuentes provenientes del
sector turistico, ambiental, gobierno, salud, educacién, TICs, familia, gestion del riesgo, en
los procesos del arte y la cultura pueden jugar un papel destacado en procesos de difusion,
sensibilizacién y transformacién que se requieran en los campos mencionados.
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Una de las dreas que menos financiacién recibe es el del patrimonio cultural, por lo que se
convierte en un reto para el gobierno departamental la gestion de recursos buscando nuevas
fuentes como embajadas, la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEl), el Centro Regional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de América Latina (CRESPIAL), entre otros.

Finalmente, formar en emprendimiento cultural y apoyar el desarrollo de otras economias
locales y populares en artes y cultura, asi como de las industrias culturales en el Quindio
también se constituye en una oportunidad para la generacion de recursos, formalizacion de
puestos de trabajo y sostenibilidad para los emprendimientos.

Se adjuntan las propuestas de ajuste a las convocatorias de los Programas Departamentales
de Concertacién de Proyectos Artisticos y Culturales y de Estimulos a la Investigacion,
Creacion, Circulacion y Produccién Artistica y Cultural (Anexo N°2), que se constituyen en las
principales herramientas para ejecutar este plan en articulaciéon Gobierno - Organizaciones
Culturales y municipios.
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5. CAPITULO V. COMPONENTE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El Plan Departamental de Cultura Quindio 2024-2035 “Cultura para la Vida”, tendrd
mecanismos de seguimiento y evaluacion para asegurar la alineacién y coherencia en todos
sus propositos. Le corresponde al Consejo Departamental de Cultura, como mdaxima instancia
de articulaciéon y concertacién de la politica cultural departamental, hacer el seguimiento
anual a la ejecucion del Plan, programar eventos para el efecto de realizar interlocuciones
con el sector, con el fin de entregar al gobierno departamental un documento analitico a
partir de los indicadores construidos. Asi mismo, por ser la politica departamental de cultura,
se deberdn reportar trimestralmente a la Secretaria de Planeacion, los avances en el
cumplimiento de las metas a través de los indicadores definidos en el seguimiento al Plan de
Desarrollo.

De igual manera, cada cuatro afios se deberd hacer una evaluacién de los logros e impactos
del Plan, con el fin de plantear los ajustes y realizar las priorizaciones que se entregaran a los
candidatos a la gobernacion del Quindio en periodo de elecciones, a través del “Pacto por la
Cultura”®, con el fin de asegurarse de que las propuestas realizadas, atendiendo a este Plan,
sean incorporadas en los planes de desarrollo en cada cambio de gobierno.

Los indicadores definidos que permiten determinar una linea base, sera el instrumento
primordial para el seguimiento de los logros anuales y por cuatrienio de gobierno. Se
convierten en el punto de referencia o “carta de navegacion” para orientar las actividades
de gestién, monitoreo y evaluacion del proyecto.

Es necesario que, desde la Secretaria de Cultura como maxima instancia de coordinacién de
la politica departamental de cultura, se promueva la creacion de veedurias que hagan
seguimiento a la ejecucién de los recursos asignados por ley para la cultura.

Anualmente se hard una rendicion de cuentas convocada por el Consejo Departamental de
Cultura y se animara a que las instancias privadas hagan lo propio como estrategia para
generar confianza y transparencia durante la ejecucion del Plan.

%6 Los Pactos Ciudadanos por la Cultura son una metodologia de trabajo desarrollada por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes que estd orientado al encuentro y el didlogo entre la sociedad civil y los candidatos a alcaldias y
gobernaciones para lograr un pacto colectivo que favorezca la sostenibilidad de los procesos culturales en los
departamentos y los municipios, su objetivo apunta a que los futuros gobernantes escuchen las propuestas en materia
cultural y se comprometan con la ciudadania a que dichas propuestas sean tenidas en cuenta en el esquema programatico
de sus planes de gobierno.
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5.1 INDICADORES DE RESULTADO Y LINEA BASE

Los indicadores de resultado son esenciales para evaluar, guiar y mejorar la implementacion
de este Plan. Buscan proporcionar medidas concretas a partir de las cuales inicia su ejecucion
fijando un horizonte de avance para el sector cultural al afio 2035, proporcionando
informacion para la toma de decisiones de los futuros gobernantes y particularmente de
los/as secretarios/as de cultura, revelando donde estriban las dificultades y dénde residen
las oportunidades de futuro, lo que les facilitara la gestién de los recursos.

Desde luego, la ausencia de un sistema de informacién cultural que arroje estadisticas sobre
los diferentes aspectos en los que se desenvuelve la cultura en el Quindio, hace dificil
conseguir los datos para determinar las lineas base. Es importante enfatizar en que la mayor
parte de los indicadores con los que se establece la linea base del Plan han sido inspirados
en los definidos por UNESCO para evaluar el aporte que le hace la cultura al desarrollo
(UNESCO, 2014) los cuales “sirven para demostrar la funcion pluridimensional de la cultura
en los procesos nacionales de desarrollo” y que aparecen mejor explicados en el numeral 1.5
del presente documento.

En cada programa definido se expone el indicador que busca alcanzar. En la tabla a
continuacion, se muestra el resumen de los indicadores de Resultado o Bienestar que
persiguen las acciones planteadas construidas a partir de los aportes de la ciudadania y de
los agentes del sector y para mayor comprension de los mismos, se adjuntan a este
documento fichas por cada indicador en los cuales se define el mismo, su férmula de calculo
y la fuente de la cual se tomd o estimé el dato que aparece en la linea base.
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5.2. MATRIZ ESTRATEGICA

Documento adjunto (Anexo N°3)
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