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Presentacion

La Comision Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio avanzé en los anos
2021 y 2022 en la revision y actualizacion del Plan Regional de Competitividad e
Innovacion del Quindio 2022-2035. Con ese propésito, el documento de Diagnéstico de
los procesos de competitividad en el Quindio 2008 -2022 es un insumo de gran
importancia para interpretar las realidades locales y departamentales respecto a la
competitividad tanto del territorio en su conjunto, como las dinamicas propias de las
cadenas productivas en consolidacion y promisorias en el Quindio.

Para la construccion del presente documento, cada una de las entidades que integran
la Comision Regional de Competitividad e Innovacion lideré al equipo técnico de su
dependencia y convocé a diversos actores locales y regionales para el proceso de
construccion técnica y participativa del Diagnéstico, asi como en la proyeccion
metodologica del Plan Regional de Competitividad e innovacion del Quindio PRCIQ
2022-2035.

Entre los aspectos mas destacados que se identifican en una lectura inicial del
diagnoéstico se encuentran:

1. El seguimiento y evaluacion de las versiones anteriores de los PRCQ (2008 y
2015) no son consistentes y el proceso esta escasamente documentado.

2. Desde el 2008 hasta la fecha existe un incremento en la expedicion de politicas
publicas, documentos CONPES, planes sectoriales y estratégicos (en diversos
niveles territoriales) sobre tematicas directas o asociadas a la competitividad
territorial.

3. Existe cierto consenso sobre los grandes temas de la vocacion productiva local
en torno al desarrollo agropecuario y agroindustrial, el turismo, los servicios,
algunos subsectores manufactureros y las dinamicas de la construccion y la
logistica. Sin embargo, los procesos de gestion y consolidacion, asi como el
escenario actual de las cadenas productivas del departamento no se encuentran
documentados.

4. Los planes estratégicos y sectoriales existentes brindan escasas referencias para
la consolidacion de las apuestas productivas concretas, y en sus componentes
estratégicos tienen baja articulacion con las necesidades de las cadenas

productivas, ante todo, en sus dinamicas territoriales.
1

A partir del afio 2012 se modifico el nombre de “Comision Regional de Competitividad”, por “Comisién Regional de Competitividad
e Innovacion” en atencion a lo dispuesto por la Ordenanza N°016 del 287 de febrero de 2012 por medio de la cual se crea el
Sistema Regional de Competitividad e Innovacion. Lo mismo aplica para el alcance del Plan Regional de Competitividad que
incorpora el componente de Innovacién a partir de la revision y actualizacién adelantada en el afio 2022.
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. En el contexto departamental no se dispone de un analisis documentado y
actualizado de las condiciones y capacidades productivas de los municipios
quindianos, y las expresiones territoriales locales de las dinamicas econémicas y
de los clusteres.

. Resulta significativa la precariedad de la informacion disponible de fuentes
secundarias (tanto del sector publico departamental y municipal, como de
entidades del sector privado) que permita una aproximacion a las realidades
productivas de los municipios quindianos.

. El contexto internacional y nacional de la pandemia del covid 19, y sus
posteriores efectos en el desarrollo impactaron profundamente la region y el
departamento. Un analisis inicial de contexto y la revision de las mega tendencias
post covid revelan cambios significativos en la vida cotidiana de las sociedades
modernas, las personas y las dinamicas competitivas de los territorios y paises.

. La revision de los estudios regionales e indices de competitividad e innovacion
permiten identificar los pilares o indicadores en los cuales el Quindio tiene un
mayor y un menor desempeno. Si bien la posicion general del Departamento y su
capital en las tablas generales estan por encima del promedio nacional; su
puntuacion es baja, lejos de los primeros lugares nacionales y de los
departamentos y ciudades del Eje Cafetero. A partir de estos analisis de
desempeno se deben implementar acciones estratégicas para el cierre de brechas
y el fortalecimiento de las capacidades institucionales publicas y privadas para
la gestion competitiva del territorio.
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1. Avance del Plan Regional de Competitividad del
Quindio

Este capitulo recoge una lectura general sobre el Plan Regional de Competitividad del
Quindio en sus versiones de los anos 2008 y 2015, senalando los aspectos mas
significativos de su contenido, y las dinamicas de su implementacion a través de los
diferentes periodos de gobiernos territoriales transcurridos. Asi mismo, retoma
elementos de la gestion realizada desde la Comision Regional de Competitividad e
Innovacion del Quindio.

1.1. Resena sobre la competitividad regional

Segun orientaciones del Sistema Nacional de Competitividad e Innovaciéon - SNCI, la
Comision Regional de Competitividad del Quindio fue creada el 10 de abril de 2008,
para fortalecer y dirigir los espacios de concertacion entre los actores. Su proposito es
articular las prioridades territoriales en materia de productividad y competitividad,
apoyandose en los conceptos transversales y sectoriales definidos por la Comision
Nacional de Competitividad e Innovacion. También busca facilitar el acceso a los
programas y a la formulacion de politicas de productividad y competitividad, acordes a
las necesidades propias del departamento del Quindio.

Por su parte, el Plan Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio e Innovacion
PRCIQ, es el documento que recoge el resultado de un proceso participativo de
concertacion entre lo publico, lo privado, la academia y la sociedad civil del
departamento, el cual establece lineamientos y directrices generales para fortalecer la
competitividad, definiendo lineas de accion y proyectos prioritarios en respuesta a cada
uno de los sectores productivos identificados, que permitiran una transformacion
territorial, sumada al disefnno de herramientas transversales tales como la formacioén del
talento humano, ciencia, innovacion, tecnologia y politicas publicas territoriales, que
conduzcan a impulsar la competitividad.

Es de destacar el rol fundamental que cumplen las autoridades gubernamentales y
econémicas del territorio, donde la prestacion de servicios de infraestructura, salud,
educacion, servicios sociales, conectividad y el mantenimiento de un ambiente
macroeconomico favorable, adicionando su rol facilitador, con normatividad y seguridad
juridica, permitiran a los diferentes sectores economicos, el logro de altos niveles de
competitividad en el mercado, dando como resultado el acceso de beneficios en términos
de crecimiento econémico y desarrollo humano.
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1.2. Plan Regional de Competitividad 2008

El Plan Regional de Competitividad PRCQ, estructurado en el afno 2008, establecio una
vision para el departamento al ano 2032, definida asi:

“En el 2032 el Quindio sera un Departamento ambientalmente sostenible y sustentable,
equitativo, justo e incluyente socialmente, modelo de integracion regional y
asociatividad, con un nivel de ingreso medio alto per capita; y en los cinco primeros
lugares de competitividad nacional, basado en el aumento de la diversificacion de la
productividad agro exportadora, un turismo y otros servicios con alto valor agregado;
mediante el desarrollo de competencias educativas, formaciéon laboral, investigacion y
tecnologia avanzada, y en conectividad con el mundo globalizado”
Algunos de los elementos mas significativos de la vision fueron:

1. Un departamento ambientalmente sostenible y sustentable.

2. Un departamento equitativo, justo e incluyente socialmente.

3. Un departamento con un modelo de asociatividad e integracion regional.

4. Un departamento con un nivel de Ingreso Medio Alto per capita.

5. Un departamento entre los cinco mas competitivos del pais.

6. Un departamento fundamentado en el aumento y diversificacion de la
productividad exportadora.

7. Un departamento con una actividad turistica y otros servicios con alto valor
agregado.

8. Un departamento con desarrollo de competencias, formacion laboral,
investigacion y alta tecnologia, en conectividad con el mundo globalizado.

El Plan Regional de Competitividad se estructurd a partir de 6 Objetivos Estratégicos,
asumidos como pilares para el logro de una dinamica econoémica que trazé como meta
el incremento de la competitividad departamental, apoyada en el uso adecuado y
correcto de las ventajas comparativas con las que cuenta el departamento del Quindio.
Los Objetivos Estratégicos definidos fueron los siguientes:

1. Crecimiento e Internacionalizacion de la Economia.

2. Salto a una plataforma territorial productiva, competitiva y ambientalmente
sostenible.

3. Formalizacion y emprendimiento.
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4. Ciencia, innovacion, tecnologia y desarrollo.
5. Politicas publicas.

6. Educacion y talento humano para la competitividad y la productividad.

Figura 1.
Esquema conceptual del Plan Regional de Competitividad Quindio -PRCQ 2008.

Tomado de: Plan Regional de Competitividad Quindio -PRCQ 2008.

En dicho documento no se defini6 un modelo de gerencia para su implementacion y
evaluaciéon, y no se plasmaron indicadores cuantitativos y/o cualitativos de caracter
general que dificultaron el seguimiento y valoracion de impactos, o monitoreos y
evaluaciones periodicas sobre la evolucion y avance de los proyectos priorizados.

Por su parte, los diferentes proyectos identificados en el PRCQ se distribuyeron en un
plan de accion con tres componentes, asi:

1. Victorias Tempranas (6 proyectos).
2. Sembrando para el Futuro (3 proyectos).

3. Consolidacion de la Imagen (5 proyectos).
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1.3. Plan Regional de Competitividad 2015

Partiendo de la evolucion y avance de la economia nacional e internacional, se observo
por los diferentes actores de la region la necesidad de realizar una actualizacion del Plan
Regional de Competitividad PRCQ 2008. Este proceso fue realizado por la Gobernacion
del Quindio, la Camara de Comercio de Armenia y del Quindio y la Universidad La Gran
Colombia, Seccional Armenia en el afno 2015.

Para esa version del PRCQ se consideraron 3 Objetivos Estratégicos a saber:

1. Crecimiento e internacionalizacion de la economia.

2. Ciencia, innovacion, tecnologia y desarrollo.

3. Educacion y talento humano para la competitividad y la productividad.
Dicho proceso se realizo mediante el analisis de documentos técnicos e informacion
documental del orden nacional e internacional enmarcadas en organizaciones publicas
y privadas. Para efectos del presente diagnodstico, es necesario precisar que no se
encontré soporte documental justificativo del por qué se consideraron estos 3 Objetivos
Estratégicos como Unicos para tener en cuenta durante la actualizacion; y la motivacion
del desconocimiento de los otros 3 Objetivos definidos en el afnio 2008. Este aspecto es
importante, toda vez que, en las circunstancias actuales, se consideran como viables y
pertinentes para la economia quindiana.
La actualizacion en el ano 2015 vinculo acertadamente como promisorios 12 sectores
economicos, basados en apreciaciones de un potencial desarrollo que podrian aportar
al territorio. No solamente se tuvo en cuenta la renta y el producto a generar, sino
también las afectaciones positivas de las variables micro y macroeconémicas que se
podrian enmarcar bajo el estudio de factores: tecnologicos, culturales, sociales,
financieros, técnicos y productivos, fundamentados sistémicamente en el crecimiento y
en el desarrollo econémico territorial.
Los sectores considerados en la actualizacion afio 2015 fueron:

1. Turismo.

2. Industria del Software e Industria de la Informacion.

3. Agroindustria de Cafés Especiales.

4. Agroindustria del Aguacate.

5. Agroindustria del Platano.

6. Industrializacion de la Guadua.
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7. Turismo, Salud y Bienestar.
8. Construccion.

9. Servicios Logisticos.

10. Confecciones.

11. Cueros y Marroquineria.

12. Fabricacion de Muebles.

La articulacion de los niveles de gobierno departamental y municipal, el sector privado,
el talento del recurso humano, acompanado de las acciones propias de la academia, se
vislumbran en esta actualizacion como el ideal, para la gestion de un departamento
productivo, competitivo y vanguardista en la economia nacional. El engranaje de estos
actores hoy en dia sigue en proceso de construccion.

La actualizacion del PRCQ en el anno 2015 se fundamento en la generacion de entornos
competitivos para la internacionalizacion de la economia, el fortalecimiento de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién, y el impulso a la educacion y el desarrollo del talento
humano para la productividad y competitividad, otorgando una relevancia a las
necesidades, fortalezas y oportunidades del sector empresarial del departamento desde
una definicion segun la cual, la competitividad “consiste en la habilidad de un pais para
crear, producir y distribuir productos o servicios en el mercado internacional,
manteniendo ganancias crecientes de sus recursos” (Harvard Business School).

En ese contexto, y con una nueva revision de las potencialidades productivas del
Quindio, se identifica que en la actualidad el turismo aparece como el sector productivo
mejor ponderado, seguida por el sector de los Cafés Especiales, la industria 4.0 del
software e industria de la informacion, los sectores manufactureros, la construccion y
los servicios logisticos. Estas apuestas se encuentran en un proceso actual de limitada
expansion, al igual que otros sectores enunciados en el PRCQ. A pesar de ser
promisorios y vigentes en la actualidad econémica departamental y nacional, muchos
sectores no avanzan con la dinamica esperada.

En ese orden, se necesita la gestion y la ejecucion de una propuesta de organizacion,
coordinaciéon y funcionamiento articulado de los elementos de los 12 sectores
economicos promisorios y cluster definidos en el PRCQ, demostrando un mejor
desenvolvimiento de procesos empresariales, con el animo de lograr mayor eficiencia y
rendimientos de los recursos para mejores y mayores resultados, en beneficio de la
localidad. Aunado a ello se debe fortalecer la gestion y aplicacion de las politicas de
fomento y sus instrumentos, desde una adecuada planificacién del entorno territorial.

Se requiere fortalecer la competitividad desde el interior de cada uno de los sectores
econémicos, en articulacion con las necesidades y potencialidades del territorio, con el
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reconocimiento de diferentes dinamicas en funcion de las capacidades técnicas,
recursos y capacidad de fortalecimiento institucional en la ejecucion del PRCQ.

Bajo el entendido que la competitividad regional es la capacidad de un territorio, para
desarrollarse de manera sostenida en un contexto de competencia globalizada, para el
caso del Quindio, es necesario realizar acciones paras mejoramiento del entorno local e
innovacion tecnolégica (valor agregado — ventajas) en las actividades productivas
(producto — proceso — gestion empresarial) y en la institucionalidad local. Por ello, es
esencial resaltar la necesidad del desarrollo de ventajas competitivas por sectores,
entendidas como un proceso de construccion de nuevas capacidades que permitan que
todo el departamento esté en condiciones de competir.

1.4. Comision Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio -
CRCIQ

En 2006, a través del Decreto 2828 se creo el Sistema Nacional de Competitividad (SNC),
que es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones publicas y privadas que prevén y promueven la puesta en marcha de una
politica de productividad y competitividad. Su principal funciéon es coordinar las
actividades que realizan las instancias publicas y privadas relacionadas con la
formulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas necesarias para mejorar la
competitividad del pais y asi fortalecer su posicion competitiva en los mercados interno
y externo.

La CRCQ fue creada en el 2008 para actuar como escenario de concertacién en la
discusion y articulacion de politicas necesarias para el desarrollo de la competitividad
y la productividad, el fortalecimiento de la empresa y el fomento de la cultura para el
emprendimiento a través de las demas instancias regionales.

La dinamica de trabajo de las CRCI se da a través de reuniones plenarias, mesas
sectoriales y transversales. Asi mismo, opera en espacios alrededor de objetivos
estratégicos sectoriales, consolidando una dinamica propia en el tiempo, donde el
Departamento Nacional de Planeacion, ha conceptuado sobre la necesidad de contar
con una intervencion regional diferenciada a la luz de la heterogeneidad evidente de las
regiones colombianas, donde la CRCIQ, no es ajena para que esta genere criterios y
variables que determinen en conjunto su capacidad actual de gestionar los proyectos e
iniciativas planteados en el PRCIQ.

Las acciones departamentales adelantadas en el marco del PRCIQ durante el periodo
comprendido entre 2008 y 2021, buscaron al desarrollo empresarial, turistico, seguido
por temas de apoyo al sector agroindustrial, destacando como mayor dificultad, la
ejecucion de proyectos en temas transversales fundamentales (infraestructura),
indicando la necesidad de apoyo en el territorio en la generacion de capacidades para la
formulacion, gestion y ejecucion de proyectos con fuentes de financiacién de indole
regional, nacional e internacional.
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No obstante, la debilidad en la aplicacion oportuna de indicadores en la ejecucion del
PRCQ, no permitié en este periodo la realizacion técnica y objetiva de un seguimiento,
control y evaluacion a las gestiones desarrolladas por cada uno de los sectores
involucrados, donde el “desarrollo productivo local” y “desarrollo de los clusteres” en
funcion de la complejidad de las apuestas productivas, ha demostrado un impacto fragil
en la economia local quindiana, con baja y media capacidad de gestion, donde se
adelantan algunas lineas de negocios de manera aislada.

En el mismo orden, la necesidad de fortalecer el modelo de gerencia interna y externa
para la ejecucion y gestion del PRCQ, ocasion6 una disminucion en el ritmo y avance
de las dinamicas de competitividad regional. Ello requiere la aplicacion de modelos de
direccionamiento y financiamiento de esquemas mas eficientes de gerencia, control y
seguimiento de gestion, impulsados por la transferencia de mejores practicas e
iniciativas de cooperacion técnica, capacitacion y desarrollo de estrategias de desarrollo
de negocios (asistidos), con alto potencial de sostenibilidad, para el cumplimiento de los
objetivos y estratégicos definidos en el PRCQ.

1.5. Principales logros y desafios

En respuesta a una de las prioridades formuladas por nuestra economia nacional, uno
de los mayores logros obtenidos en el departamento fue la formulacion y estructuracion
en el ano 2008 del Plan Regional de Competitividad del Quindio PRCQ, con el apoyo y
compromiso de los sectores: empresarial, publico, privado, la academia y la sociedad
civil en general.

Por su parte, la actualizacion del ano 2015 en respuesta a la evolucion y las
proyecciones generadas por la dinamica econémica internacional permitio la
formulacion y estructuracion de un PRCQ que impuls6 grandes logros de articulacion
de la institucionalidad quindiana, al tiempo que posibilité la identificacion de
debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas del territorio, la definicion de
objetivos estratégicos y 12 sectores econémicos promisorios.

Una evaluacion general del proceso de la competitividad territorial senala resultados e
impactos discretos en la implementaciéon y ejecucion del PRCQ, con avances aislados de
crecimiento empresarial. Entre las causas principales se pueden identificar: el bajo
liderazgo politico — empresarial, la debilidad en las inversiones de capital, los bajos
procesos de innovacion y tecnologia, y la falta de una estructura gerencial con mayor
capacidad de incidencia para la ejecucion de los lineamientos definidos en el PRCQ,
capaz de articular los planes y herramientas existentes del ambito regional y nacional.

Entre los principales aspectos a fortalecer en la gestion del PRCIQ se identifican:

1. La necesidad de actualizar nuevamente el PRCIQ con una proyecciéon al afo
2035, con el apoyo y participacion de la institucionalidad local.
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Retomar la discusion de pertinencia y actualidad de los 6 objetivos planteados
en el ano 2008 y los 3 objetivos retomados en el 2015, sumando a ellos 2 nuevos
objetivos orientados, de una parte, a integrar las dinamicas de la industria 4.0 y
los desafios de la transformacion digital; y de otra, a fortalecer los sistemas de
informacion y seguimiento a los indicadores de la competitividad regional
(apoyado en el sistema de cuentas departamentales).

Se considera importante la continuidad de los 12 sectores economicos
promisorios descritos en la actualizacion del PRCQ 2015, y los cuales resultan
vigentes en la actualidad.

Reforzar el sistema de competitividad con el fortalecimiento de alianzas publico-
privadas en los diferentes niveles territoriales, el aumento de las capacidades
institucionales y de la participacion de actores locales del desarrollo.

Mejorar los procesos de innovacion, educacion e infraestructura para acompanar
nuevas empresas y aumentar la productividad de las existentes.

Crear un sistema de nuevos flujos de productos y servicios hacia los centros de
consumo local e internacional.

Fortalecer el liderazgo y la participacion de actores del gobierno local con
capacidad de toma de decisiones en el modelo de gerencia de la CRCIQ y del
PRCIQ.

Consolidar una gerencia que permita dinamizar el trabajo de los actores
regionales alrededor del PRCIQ. De esta manera, la CRCI podra responder a los
nuevos retos de diadlogo e interlocucion con actores locales, regionales y
nacionales, y liderar el proceso de articulacion con el préximo plan nacional de
desarrollo y los nuevos programas de reactivacion economica y competitividad
territorial.
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2. Avance normativo y técnico en competitividad

Para la actualizacion del Plan Regional de competitividad PRCI, se revis6 el avance
normativo y técnico sobre temas de competitividad y desarrollo, que se hayan generado
en el ultimo quinquenio. La produccion normativa ocupa un espacio central en la
implementacion de politicas publicas, siendo el medio a través del cual se estructuran
los instrumentos juridicos que materializan las decisiones del Estado.

2.1. Normatividad y planificacion en el ambito internacional

2.1.1. Directrices de la organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE)

Colombia se convirtio oficialmente en el 37° miembro de esta organizacion el 28 de abril
de 2020, concluyendo con éxito un proceso de adhesion que comenzé en 2013.
Colombia es ahora el tercer pais miembro de la region de América Latina y el Caribe
después de Chile y México.

De acuerdo con la vision de la OCDE, la economia colombiana ha tenido un desempeno
“extraordinario” durante la ultima década. El sélido crecimiento registrado se ha visto
impulsado por el boom del petréleo y la mineria, la inversion extranjera directa en el
sector de las materias primas, asi como la inversion en general.

Los tratados bilaterales de libre comercio y las medidas unilaterales han seguido
reduciendo las barreras al comercio y a la inversion. La solidez del marco monetario,
fiscal y financiero ha reducido la volatilidad macroeconémica que caracterizo al pais
durante las décadas anteriores. Asi mismo, las mejoras en la seguridad también han
contribuido al crecimiento. Todo ello ha posibilitado una reduccion en la brecha del PIB
per capita del pais en relacién con las economias de la OCDE.

Sin embargo, la productividad y la inversion fuera del sector petrolero y la mineria
siguen siendo bajas, debido a la elevada carga tributaria sobre la inversion y el trabajo,
a las inadecuadas infraestructuras y al acceso limitado al financiamiento. La
desigualdad y la informalidad, asi como la pobreza en la tercera edad, siguen situandose
entre los niveles mas altos de América Latina, a pesar de los avances conseguidos en la
reduccion de la pobreza en términos generales.

El salario minimo es elevado en relacion con los ingresos laborales, lo cual empuja al

sector informal a los jovenes, a los trabajadores de baja cualificacion y a los residentes
de regiones menos desarrolladas.
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A pesar de encontrarse en niveles histéricamente bajos, el desempleo estructural sigue
siendo alto en términos internacionales, lo cual reduce el bienestar de la poblacion.

Las principales recomendaciones econémicas de la OCDE para el pais son:

1. Fortalecer el crecimiento inclusivo mediante un mayor desarrollo financiero,
educacional y de habilidades y competencias, asi como mejores infraestructuras.

2. Realizar una reforma integral del sistema tributario para aumentar la equidad,
el crecimiento y la recaudacion.

3. Reformar a fondo el sistema de pensiones para reducir la desigualdad y la
pobreza en la tercera edad.

4. Continuar reformando el mercado laboral para reducir la informalidad y crear
mas puestos de trabajo de calidad. Promover un crecimiento mas inclusivo

5. Mantener el sélido marco de politicas macroeconémicas.

6. Crear incentivos para mejorar la coordinacion de los proyectos de
infraestructuras entre los distintos gobiernos subnacionales en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo.

7. Adaptar la legislacion para mejorar el clima de negocios, promover la competencia
y dotar de mayor eficiencia al sistema judicial para fortalecer el Estado de
derecho.

8. Mantener el incremento del salario minimo cercano a la inflacién para aumentar
la diferencia con el salario medio. A mediano plazo, diferenciar el salario minimo
por edades.

9. Aumentar el recaudo y construir un sistema impositivo mas eficiente y justo.

10.Reducir la evasion de impuestos mediante el fortalecimiento de la administracion
tributaria y el aumento de las sanciones.

11.Reducir la carga tributaria sobre la inversion disminuyendo paulatinamente la
tasa del impuesto a la renta empresarial, retirando gradualmente el impuesto al

patrimonio neto sobre las empresas y eliminando el IVA a la inversion.

12.Aumentar la progresividad del impuesto a la renta personal gravando los
dividendos y eliminando las exenciones regresivas.

13.Ampliar la cobertura y aumentar la equidad de los programas de subsidios a la
tercera edad.

14.Ampliar la elegibilidad del programa Beneficios Econémicos Periodicos.
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2.1.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En septiembre de 2015 los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para
todos como parte de una nueva agenda. Conocida como Agenda 2030, recoge 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la Organizacion de Naciones
Unidas (fin de la pobreza, hambre cero, salud y bienestar, educacion de calidad,
igualdad de género, agua limpia y saneamiento, energia no contaminante, trabajo
decente y crecimiento econémico, industria - innovacioén e infraestructura, reduccion de
las desigualdades, ciudades sostenibles, produccion y consumos responsables, accion
por el clima, vida submarina, ecosistemas terrestres, justicia e instituciones sélidas y
alianzas para lograr objetivos).

Figura 2.
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Tomado de: Agenda 2030, ONU, 2015.
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Cada uno de estos objetivos tiene metas especificas que deben alcanzarse en los
proximos 10 anos, y para conseguirlo, desde la ONU aseguran que “todo el mundo tiene
que hacer su parte: los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil (...). Se necesita la
creatividad, el conocimiento, la tecnologia y los recursos financieros de toda la sociedad
para conseguir los ODS en cada contexto”.
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Para el gobierno de Colombia, la Agenda 2030 plantea una oportunidad clave para
generar transformaciones y dar impulso politico a temas de interés a nivel internacional,
nacional y local que permitan mejorar la calidad de vida de todos los colombianos,
especialmente de los mas pobres y vulnerables, siendo ademas una herramienta para
generar las condiciones habilitantes de una paz estable y duradera.

2.1.3. Directrices del Banco Mundial

El compromiso del Banco mundial (BM) con Colombia esta organizado alrededor de un
modelo que provee soluciones de desarrollo adaptadas al pais, usando un paquete
integral de servicios financieros, de conocimiento y convocatoria.

Afirma el BM en su ultimo informe sobre Colombia que “tiene un historial de gestion
fiscal y macroeconomica prudente, basado en un régimen de inflacion objetivo, una tasa
de cambio flexible y un marco fiscal basado en reglas, lo cual permitié un crecimiento
ininterrumpido de la economia desde el 2000 y generé un espacio de politicas que
permitioé responder a la crisis de la COVID-19”.

La crisis economica relacionada al COVID-19 la afect6 severamente, sin embargo,
respaldada por las acciones inmediatas y decisivas que el gobierno tomoé para proteger
vidas, ingresos, empleos y empresas, la actividad econoémica ha venido recuperandose
aceleradamente, y, en junio del 2021, alcanz6 casi los mismos niveles de finales del
2019, a pesar de una contraccion temporal debida a las restricciones de movilidad en
abril y las protestas sociales en mayo.

La dinamica de la productividad ha frenado (en vez de apoyar) el crecimiento econémico
durante los ultimos veinte anios. Las exportaciones estan mayormente concentradas en
"commodities" no renovables (petréleo particularmente), lo cual incrementa la
exposicion de la economia a los choques externos. También, Colombia es uno de los
paises con mayor inequidad de ingresos e informalidad en el mercado laboral de
Latinoamérica. Ademas, no obstante, una politica fiscal atenta, la deuda del gobierno
en relacion con el PIB vino subiendo desde el 2012, achicando el espacio para subir el
déficit.

La crisis de la COVID-19 ha exacerbado estas vulnerabilidades. Las pérdidas de
aprendizaje que se sufrieron con los cierres de las escuelas y el aprendizaje a distancia
van a afectar la productividad laboral en adelante y pondra a los jévenes de familias de
bajos ingresos en una posicion de desventaja.

A pesar de la introduccion del programa de transferencias de dinero no
condicionado "Ingreso Solidario"y el programa de compensacién de IVA a los hogares
pobres, que aliviaron el impacto de la pandemia sobre la pobreza, las pérdidas de trabajo
y de ingreso que los hogares sufrieron durante la pandemia borraron los resultados en
reduccion de la pobreza que se habian logrado a lo largo de una década.
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Por 1ultimo, el efecto de una menor actividad en el recaudo tributario combinado con el
mayor gasto en salud y en medidas de emergencia, incremento sustancialmente la
relacion deuda como porcentaje del PIB, y el pais perdi6 su grado de inversion.

Se proyecta que la economia crecera 7,7% en el 2021 y volvera de manera decisiva a
niveles del 2019 antes de que termine el ano. A medida que la economia se acerca a su
potencial en el mediano plazo, se proyecta que el crecimiento desacelerara. Se espera
que la inversion rebote gradualmente en 2022 a medida que los proyectos de
infraestructura tales como las concesiones viales 4G y el metro de Bogota reanuden a
toda marcha.

Debido al incremento de los costos de produccion en el exterior y la depreciacion del
peso, se proyecta que la inflacion suba en el 2021 y que vuelva a bajar al objetivo de
inflacion de 3% en el 2022. La lenta recuperacion de las exportaciones de petroleo y del
turismo en comparacion a la rapida recuperacion de las importaciones empujaran el
déficit de la cuenta corriente al 4,9% del PIB en el 2021.

El déficit de la cuenta corriente se proyecta descienda ligeramente en el mediano plazo
a medida que las exportaciones e importaciones de bienes y servicios, distribucion de
dividendos a los inversionistas extranjeros y las remesas vuelvan a niveles prepandemia.

Sobre la base del paquete de reforma fiscal aprobado en septiembre, que aumenta los
ingresos a mediano plazo y fortalece la regla fiscal, se proyecta que el déficit fiscal se
ubicara en una senda descendente a partir de 2022. Sin embargo, si la reforma fiscal
no arrojara la reduccion esperada del déficit, se necesitaran medidas adicionales para
bajar el déficit y la deuda en relacion con el PIB de manera creible, convincente y
sostenida durante el mediano plazo.

Gracias a la continuacion de las transferencias de emergencia y la recuperacion
economica, 2,1 millones de personas se estima van a escapar de la pobreza en el 2021,
basado en la linea de pobreza oficial. Sin embargo, se estima que habra 18.9 millones
de personas en pobreza, contra 17.5 millones antes de la pandemia. Se proyecta que, si
bien la inequidad de ingresos descendera, esta se mantendra por encima de los niveles
(ya altos) de prepandemia.

En el mediano plazo, la perspectiva depende de la profundidad de las cicatrices dejadas
por la crisis de la COVID-19, de la confianza de los actores econémicos en la capacidad
del gobierno de estabilizar la situacion fiscal y contener los niveles de deuda, y de las
perspectivas para abordar los cuellos de botella estructurales que existen actualmente.

2.1.4. Directrices del Banco Interamericano de Desarrollo BID

La Estrategia del Grupo BID con Colombia 2019-2022 se estructura en tres pilares
estratégicos:

1. Incrementar la productividad de la economia;
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2. Mejorar la efectividad de la gestion publica; y,
3. Promover la movilidad social y consolidar la clase media.

La estrategia apoyara de modo transversal los desafios relativos a inmigracion; género,
diversidad y discapacidad; cambio climatico; economia digital; e integracion economica.

La pandemia del coronavirus tuvo un fuerte impacto sobre los mercados laborales de
Ameérica Latina y el Caribe (ALC). En el caso de las seis mayores economias de la region,
el empleo se redujo 9,3% entre finales de 2019 y finales de 2020. Esta coyuntura actual,
sumado al hecho de que mas de la mitad de los trabajadores de la region (alrededor de
150 millones) son informales, hacen indispensable retomar el debate sobre como las
politicas fiscales pueden ayudar a dinamizar la generacion de empleos formales y de
calidad en la region.

Este desafio motivo la division de gestion fiscal del BID a publicar un estudio para
orientar el disefo de estrategias y politicas para reducir la informalidad en la region. En
el documento de discusion “Consideraciones para el disefio de politicas fiscales para
reducir la informalidad en América Latina y el Caribe” se destaca que la informalidad
es un fenéomeno multidimensional, con diversas causas y consecuencias, las cuales a
su vez varian de pais en pais.

Esta observacion tiene dos implicaciones importantes al momento de definir estrategias
fiscales para reducir la informalidad. Primero, reducir significativamente la informalidad
requiere disenar planes integrales que aborden sus diferentes dimensiones, y no de
medidas aisladas. Segundo, los planes estratégicos que se definan deben disenarse a la
medida, ajustandose al contexto local de cada pais. Estos planes que se definan deben
contener no soélo reformas de politica fiscal, sino también reformas de gestion fiscal.

2.2. Normatividad y planificacion nacional

2.2.1. Mision Sistema de Ciudades

Consciente de la importancia de las ciudades en el desarrollo contemporaneo y de las
deficiencias que en la materia tiene el pais, el Gobierno Nacional (2010-2014) dio
prioridad a la gestion de las ciudades y regiones para lograr el cumplimiento de sus
politicas sociales y de productividad, buscando superar el relativo distanciamiento del
nivel nacional con los temas especificos de las ciudades desde el proceso de
descentralizacion.

En este marco se propuso “establecer una politica de largo plazo para consolidar el

Sistema de Ciudades” y “Fortalecer el Buen Gobierno en la Gestion Urbana” como
estrategias de trabajo para orientar y potenciar la actuacion y de las entidades
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nacionales en los territorios y articularla con las politicas de las entidades territoriales,
para lograr los fines de desarrollo acordados.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) adoptada en 2011 ratifico este
compromiso; cred la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) y dio competencias al
gobierno nacional para definir lineamientos del Sistema de Ciudades. Adicionalmente,
la Ley de Regalias (1530 de 2012) dispuso nuevos instrumentos de financiacion para el
desarrollo de proyectos de escala regional.

Todos estos elementos deben entenderse como parte de un nuevo enfoque que pone la
dimension territorial como un fundamento para la accion publica. Al respecto, se
registro un aumento en el flujo de recursos en ciudades y regiones tanto por inversion
directa como por el aumento y recomposicion de la distribucion de los recursos de
regalias, que permitié pensar en grandes proyectos regionales y nacionales.

El estudio del Banco Mundial (2010-2011) contdé con el acompanamiento del
Departamento Nacional de Planeacion y reconoce que las ciudades han sido el principal
motor de la economia del pais y el ambito en el cual se ha beneficiado la mayor parte de
la poblacion de las infraestructuras y servicios que se requieren para impulsar el
desarrollo social, en especial aquellos que habitan en las regiones alrededor de las
ciudades.

No obstante, en comparaciéon con paises mas desarrollados, Colombia no ha
aprovechado completamente los beneficios que puede traer el nivel de urbanizacién
alcanzado (76% de poblacion urbana en 2010) para impulsar el desarrollo general del
pais. Entre los principales aspectos a considerar en la gestion se ciudades y regiones se
deben contemplar:

1. Dificultades en la conectividad en las ciudades, la financiacion de las inversiones
y problemas de coordinacion entre los diferentes niveles del Estado, se
identificaron como puntos centrales a resolver.

2. El papel de las ciudades en el desarrollo econémico nacional corresponde al
reconocimiento internacional de su importancia en el desarrollo contemporaneo
mundial; instituciones multisectoriales y reconocidos economistas han
destacado la importancia del territorio como soporte y medio para las dinamicas
economicas, financieras y como lugar de intercambios y desarrollo del
conocimiento.

3. Categorias como distancia y densidad (aglomeracion) de las actividades
econémicas y barreras que impiden su desarrollo (fronteras, conectividad, etc.)
son los nuevos elementos que deben considerarse en los programas y politicas
de desarrollo.

4. La relaciéon del territorio con los procesos productivos contemporaneos es muy
fuerte. El avance de la globalizacion en el mundo ha permitido reconocer que las
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condiciones especificas (geografia, clima, cultura) de cada territorio son una base
indispensable para estructurar los procesos de desarrollo econémico.

S. Los actores locales y regionales adquieren un papel importante en las politicas
nacionales que buscan asegurar las bases del desarrollo econémico y social de
las regiones y las ciudades.

6. Los retos de las ciudades estan en hacer sostenibles sus sistemas fisicos,
economicos, sociales y fiscales para emprender, en un escenario que asegure su
sostenibilidad futura, politicas enfocadas en lograr una mayor competitividad y
eficiencia de su aparato productivo y, al mismo tiempo, disenar y ejecutar
programas y proyectos que lleven mejorar la calidad de vida de su poblacion.

El intenso proceso de urbanizacion del pais durante los Gltimos 60 afios implicé que la
poblacion urbana pasara del 40% en 1951 al 76% en 2010 (equivalente a 34,7 millones
sobre un total nacional de 45,4 millones). Las proyecciones indican que la urbanizacion
seguira en aumento, aunque a un ritmo menor; las ciudades seguiran ganando
importancia como lugares que concentran la oferta de servicios para la poblaciéon y los
factores de crecimiento de la economia nacional y regional.

Colombia cuenta con un sistema de ciudades relativamente “equilibrado”, en el cual la
primacia de la capital (Bogota) es mucho menos pronunciada que en otros paises de la
region, lo cual representa indudables ventajas para aprovechar con mayor eficiencia los
efectos positivos del proceso de urbanizacion del pais. La actividad econémica urbana
ha aportado en los ultimos 40 anos, en promedio, mas del 50% del crecimiento del PIB
Nacional. En la actualidad, el 85% de este Producto Interno Bruto es generado en las
ciudades, lo que muestra una relacion fuerte y positiva entre el nivel de urbanizacion y
la riqueza per capita.

También se encontré6 que, en general, aquellas zonas con mayores niveles de
urbanizacion son las que presentan menores niveles de pobreza. El proceso de
urbanizaciéon ha traido beneficios evidentes, tales como la universalizacion de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios en las zonas urbanas, que pasaron
entre 1964 y 2005, del 66% al 98% en energia, del 64% al 94% en acueducto, y del 59%
al 90% en alcantarillado.

Al mismo tiempo, la disminucién general de las tasas de crecimiento en las ciudades
colombianas y en el pais en general desde los anos 60s, presenta un escenario con
mejores posibilidades para emprender politicas destinadas a mejorar la calidad de los
servicios publicos y sociales (educaciéon, salud, bienestar) y del habitat urbano en
general (vivienda, equipamientos, espacios publicos), en la medida en que los problemas
de cobertura han sido relativamente alcanzados.

En este marco, las ciudades han adquirido y continuaran teniendo un rol protagénico
como “motores del desarrollo”, debido a su capacidad para lograr un mejor
aprovechamiento de las economias de escala, incremento del desarrollo integral y
reduccion de la pobreza del pais.
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Para lograr estos propositos las ciudades enfrentan enormes retos relacionados con una
mayor complementariedad y especializacion de sus economias y la atraccion de
inversiones y fuerza de trabajo altamente calificada, al tiempo que deben superar las
deficiencias de ordenamiento territorial que han marcado su desarrollo: conectividad y
movilidad; vivienda y equipamientos; espacio publico y comunicaciones, entre otros,
para consolidar un territorio urbano y regional adecuado para el desarrollo econémico
con alta calidad para la vida urbana.

Para alcanzar tal proposito es necesario mejorar las capacidades de generacion de
ingresos de los municipios medianos y pequenos y encaminar acciones para mejorar la
provision de vivienda y educacion que presentan los mayores atrasos y en los cuales los
municipios deben buscar fuentes alternativas de financiacion.

Figura 3.
Ejes regionales. Prospectiva del Sistema de Ciudades.
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Tomado de Mision SC. DNP. IGAC, 2013.
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Durante los proximos anos los municipios enfrentaran el reto de aumentar sus
dotaciones e infraestructura, para esto los gobiernos de las entidades territoriales y el
Gobierno nacional deberan tomar medidas para mejorar el uso de los instrumentos
fiscales actuales, mejorar la eficiencia y reducir los costos de provision de la
infraestructura.

El Documento Técnico de Soporte de la Mision Sistema de Ciudades presenta seis lineas
de politica y 18 propuestas estratégicas identificadas, que buscan influir en los
multiples campos y problematicas del desarrollo urbano del pais identificados en el
diagnostico. Todas estas estrategias son necesarias y estan debidamente sustentadas
en los estudios desarrollados por la Mision. Constituyen un marco general para la
actuacion del Gobierno nacional en las ciudades, sobre el cual se debe comenzar la
extensa labor de poner en practica la politica.

Figura 4.
Lineas de politica para el Sistema de Ciudades.

POLITICA NACIONAL PARA
L FORTALECIMIENTO DEL

SISTEMA DE CIUDADES ineas para ¢f Sistema de Gudodes.

Tomado de: Misién SC. DNP, 2013.
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Las estrategias y recomendaciones propuestas pueden agruparse en tres grandes
campos de actuacion del gobierno nacional en las ciudades:

1. Aquellas que se refieren a la planificacion y gestion del territorio nacional, es
decir al Sistema de Ciudades en su conjunto, donde la responsabilidad del
Gobierno Nacional es evidente y completa,;

2. Aquellas que se refieren al desarrollo (endégeno, se podria decir) de cada una de
las ciudades (uninodales o aglomeraciones), donde el Gobierno nacional debe
actuar como agente externo “facilitador”, y

3. Aquellas que se refieren al desarrollo especifico de las aglomeraciones urbanas
como un campo de interaccion entre lo nacional y 1o local, que requiere una vision
supramunicipal (o subregional), en la cual el Gobierno Nacional tiene la funcion
fundamental de impulsar el trabajo asociado.

Finalmente, en el nivel nacional el esfuerzo del Gobierno debe estar dirigido a consolidar
el Sistema de Ciudades, es decir, a reconocer las caracteristicas e interrelaciones de las
ciudades en el territorio, como base para buscar que el conjunto interactie como un
sistema, es decir que se articule, complemente y especialice para que sus economias
aprovechen mas eficientemente las economias de aglomeracion.

2.2.2. Fortalecimiento de la regionalizacion

1. Ley 1454 de 2011. Ley organica de ordenamiento territorial

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT, establece que “la finalidad del
ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de descentralizacion,
planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses para las entidades e
instancias de integracion territorial, fomentar el traslado de competencias y poder de
decision de los organos centrales o descentralizados de gobierno en el orden nacional
hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos”.

En esta linea, el ordenamiento territorial es entendido como el proceso de planificacion
y gestion de las entidades territoriales para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como
desarrollo economicamente competitivo, socialmente justo, ambiental y fiscalmente
sostenible, regionalmente armoénico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia.

Todo ello orientado a atender asuntos tales como:

» La politica de areas de parques nacionales y areas protegidas,
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» La localizacion de grandes proyectos de infraestructura,
» La determinacion de areas limitadas en uso por seguridad y defensa,
» Los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades,

» Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los
servicios publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones, y

» La conservacion y proteccion de areas de importancia histérica y cultural.

La asignacion de competencias a la nacion, departamentos, distritos, municipios y areas
metropolitanas en materia de ordenamiento territorial es uno de los ejes centrales de
esta Ley. En ese orden promueve un mayor rol del nivel intermedio al adoptar dos
instrumentos de escala departamental: las directrices de ordenamiento territorial y el
Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

Ademas, se establecio la necesidad de formular la Politica General de Ordenamiento
Territorial (PGOT) a nivel nacional, la cual en la actualidad se encuentra en proceso de
elaboracion. Igualmente, entre los puntos centrales que establece la LOOT se encuentra
la consolidacion de esquemas asociativos entre entidades para prestar de forma
conjunta servicios publicos, funciones administrativas propias o asignadas al ente
territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comun o cumplir funciones de
planificacion, asi como para procurar el desarrollo integral de sus territorios.

También se establecio la figura de los Contratos-Plan, como “un instrumento crucial
para articular el desarrollo de largo plazo entre la Nacion y el territorio, fomentar la
concurrencia y alineacion de inversiones prioritarias, fortalecer la descentralizacion,
redistribuir la riqueza y enfrentar la inequidad y la pobreza extrema” (DNP, 2019).

Entre los objetivos de la Ley se destacan:
* Promovera una mayor delegacion de funciones y competencias del nivel nacional
hacia el orden territorial, la eliminacion de duplicidades de competencias entre

la administracion central y descentralizada y los entes territoriales.

» El fortalecimiento de las Regiones de Planeacion y Gestion, y las Regiones
Administrativas y de Planificacion.

» El fortalecimiento del departamento como nivel intermedio de gobierno.

» Elfortalecimiento del municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado.

* La accion conjunta y articulada de los diferentes niveles de gobierno a través de
alianzas, asociaciones y convenios de delegacion.
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= FEl diseno de modalidades regionales de administracion para el desarrollo de
proyectos especiales y el incremento de la productividad y la modernizacion de la
administracién municipal.

2. Ley 1962 del 2019. Ley de regiones

En ella se fijaron las normas organicas para el fortalecimiento de las regiones
administrativas y de planificacion, y las condiciones para su conversion en entidades
territoriales, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la Constitucion Politica.

Esta norma establece que el Estado colombiano desarrollara sus funciones utilizando
la figura de las regiones, para planificar, organizar y ejecutar sus actividades en el
proceso de construccion colectiva del pais, promoviendo la igualdad y el cierre de
brechas entre los territorios.

La ley tiene por objeto dictar las normas organicas para fortalecer la region
administrativa y de planificacion (RAP) y establecer las condiciones para su conversion
en region entidad territorial (RET). Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 306 de la Constitucion, previa autorizacion de sus respectivas asambleas y
previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado, los
gobernadores (de dos o mas departamentos) tendran la facultad de constituir regiones
con personeria juridica, autonomia y patrimonio auténomo.

La ley organica de regiones fue aprobada dentro del marco de un proceso de pujas
politicas cuyos resultados derivaron en la redaccion de un texto final que a pesar de no
ser lo ideal, constituye un avance en materia de descentralizacion territorial. Esto abre
la posibilidad de una transformacién de los gobiernos territoriales en Colombia
dependiendo de la manera como la creacion de las regiones se acompane de una
asignacion efectiva de recursos y atribuciones para ser desarrolladas en este nivel de
gobierno.

De la misma manera, la mencionada ley determiné que la creacion de regiones
administrativas y de planificacion no podia generar gastos del presupuesto general de
la nacion, ni del sistema general de participaciones (SGP) ni del sistema general de
regalias. Dicha disposicion legal limita la figura regional dentro de nuestro esquema
territorial al punto de presentarla sélo como un proceso asociativo sin respaldo real de
competencias y recursos.

La imposibilidad de crear regiones como entidades territoriales, pese a encontrarse
establecidas en las disposiciones constitucionales, se constituye en el desvio que por
parte del Estado Central se le ha dado al principio de descentralizacion contenido en el
primer articulo de la Constitucion de 1991, restringiendo el desarrollo de un
ordenamiento territorial acorde con las necesidades de las regiones con sus
particularidades.
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2.2.3. CONPES 4023 Politica de Reactivacion

El CONPES 4023 “Politica para la reactivaciéon, la repotenciacion y el crecimiento
sostenible e incluyente: nuevo compromiso por el futuro de Colombia” tiene como
objetivo desarrollar capacidades en los hogares, el aparato productivo, el marco
institucional y el desarrollo digital para que, en el corto plazo, el pais pueda retomar la
ruta de desarrollo que estaba recorriendo cuando fue golpeado por el COVID-19 y que,
en el largo plazo, transite hacia un crecimiento mas sostenible e incluyente que ademas
tenga la habilidad para responder adecuadamente a choques futuros de gran impacto.

La politica para la reactivacion y el crecimiento sostenible e incluyente esta compuesta
por cuatro ejes a saber: hogares, aparato productivo, marco institucional y desarrollo
digital.

1. El eje de hogares se concentra en aspectos relacionados con la pobreza, la
vulnerabilidad, el capital humano y la salud. Las dos primeras identifican
acciones que ayudan a proteger el ingreso de la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad por la pandemia de COVID-19, en especial para poblacion rural,
mujeres y jovenes, con el fin de remover las barreras que impiden el acceso a los
servicios sociales esenciales asociados a la reducciéon de la pobreza.

2. El eje de aparato productivo agrupa aspectos relacionados con la dinamizacién
de las actividades econémicas existentes y la promocion de la diversificacion
productiva.

3. El eje de Gobierno desarrolla aspectos transversales para el desarrollo 6ptimo de
los procesos de reactivacion economica y social; se concentra en el
fortalecimiento, la planeaciéon y articulacion institucional necesarias para la
garantia de derechos fundamentales (participacion ciudadana, acceso a la
informacion, seguridad y acceso a la justicia, entre otros).

4. El eje de desarrollo digital incluye habilitadores como la conectividad a Internet,
el desarrollo de tramites y servicios y la consolidacion de una infraestructura de
datos.

2.2.4. CONPES 3982 Politica Nacional de Logistica

El incremento en el volumen del comercio internacional de productos y servicios a nivel
global ha llevado a que los paises emprendan procesos de modernizacion y mejora en
las condiciones de competitividad.

Mediante este Conpes se reconociéo a la logistica como un pilar estratégico de la
competitividad del pais y se establecieron estrategias para consolidar un sistema
logistico nacional articulado, que apoye la generacion de alto valor agregado de bienes,
a través de la optimizacion de la estructura de costos asociada a su distribucion. Para
lograr este fin, dicha politica estableci6 estrategias en los siguientes componentes:
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1. Corredores logisticos articulados,
2. Facilitacion del comercio,

3. Entorno institucional,

4. Informacion en logistica,

5. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) al servicio de
la logistica, y

6. Provision de servicios de calidad en logistica y transporte.

Aun persisten retos para consolidar un sistema logistico nacional eficiente relacionados
con el limitado desarrollo del transporte intermodal, los tiempos elevados en los
procesos de importacion y exportacion y la debilidad institucional para la toma de
decisiones de politica y proyectos de competitividad en logistica.

Figura 5.
Portafolio de proyectos de infraestructura logistica especializada.
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Debido a lo anterior, se evidencia la necesidad de actualizar los lineamientos de la
politica orientandolos hacia una nueva visién que incluya acciones en tres frentes:

1. Para promover la intermodalidad en el pais, se proponen mecanismos para la
modernizacion de la infraestructura y la productividad en la prestacion de los
servicios de transporte de carga por los modos carretero, férreo, fluvial, aéreo y
maritimo nacional; asi como el desarrollo de conexiones eficientes entre estos
modos, mediante el desarrollo de infraestructura logistica especializada (ILE)
para la provision de valor agregado de servicios logisticos en las diversas apuestas
productivas del pais.

2. En materia de eficiencia y competitividad de los nodos de comercio internacional,
se proponen estrategias para la optimizacion de la oferta de infraestructura de
los terminales de intercambio comercial y la optimizacion de los tramites de
importacion y exportacion a través de la implementacion de las herramientas de
facilitacion del comercio.

3. Se plantean estrategias transversales para mejorar la oferta institucional en los
sectores de transporte y comercio, contar con informacion en logistica para la
toma de decisiones y formar capital humano bajo principios de calidad y
pertinencia en los procesos de la cadena logistica.

En comercio exterior se prevé que, a 2030, el tiempo utilizado para la importacion de
mercancias en puertos maritimos se reduzca de las 230 horas actuales a 48, mientras
que para exportar se proyecta disminuirlo de las 156 horas requeridas en este momento
a 48 horas, logré que favorecera de manera significativa a los productores colombianos.

A su vez, los costos logisticos que hoy representan el 13,5 % sobre las ventas como
promedio nacional, disminuiran al 9,5 % en el ano 2030, tasa que llega a un nivel similar
al de paises OCDE, que es el 9 %.

Al adoptar las medidas de facilitacion de comercio y movilizando la carga de manera
intermodal, en el corredor de Bogota a puertos del Caribe el costo de exportar un
contenedor podra bajar hasta un 50 %. Dicho ahorro sera posible para los productos
que se puedan transportar por el modo fluvial en combinacion con el carretero, con un
costo de 1.209 dolares frente a 2.451 délares de los trasladados solamente por carretera.

Para el mismo corredor, en el modo férreo los costos podrian reducirse alrededor del
26 %, al bajar de 2.076 dolares a 1.809 dolares por contenedor, en tanto que para el
caso del modo carretero se lograrian ahorros hasta del 15 % una vez entren en operacion
las vias de cuarta generacion (4G) que hacen parte del corredor.

La reducciéon de costos en el corredor de Bogota a puertos del Caribe se complementa

con la disminuciéon de los tiempos logisticos en los procesos de comercio exterior. Si se
utiliza el modo férreo y aplicando las medidas de facilitaciéon del comercio, se estiman
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reducciones cercanas al 23 %, mientras a través de las 4G, los tiempos podrian caer
hasta en un 43 %.

2.2.5. CONPES 3803 Politica para la preservacion del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano

El Paisaje Cultural Cafetero Colombiano PCCC, fue inscrito en la Lista de Patrimonio
Mundial por el Comité de Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — Unesco, el 25 de junio de 2011. A partir
de ese reconocimiento se gener6 de una parte, el compromiso de su proteccion por parte
del Estado colombiano, y las comunidades nacional y local; y de otra, una oportunidad
para que sus habitantes y visitantes conozcan el paisaje y participen en su preservacion
(Paisajeculturalcafetero.org.co, 2014).

Segun los voceros oficiales del PCCC (2014), este “constituye un ejemplo sobresaliente
de adaptacion humana a condiciones geograficas dificiles sobre las que se desarrollo
una caficultura de ladera y montana. Se trata de un paisaje cultural en el que se
conjugan elementos naturales, econémicos y culturales con un alto grado de
homogeneidad en la region, y que constituye un caso excepcional en el mundo. En este
paisaje se combinan el esfuerzo humano, familiar y generacional de los caficultores con
el acompanamiento permanente de su institucionalidad”.
(Paisajeculturalcafetero.org.co, 2014).

Por su parte, el Conpes 3803 tiene como objetivo formular una politica especifica para
el PCCC con el proposito de garantizar la preservacion de su Valor Universal Excepcional
y mejorar las condiciones para la sostenibilidad ambiental, cultural, social y economica
del territorio.

Como objetivos especificos definio los siguientes:

1. Fortalecer la apropiacion social del patrimonio cultural del PCCC y articular
dicho patrimonio al desarrollo social y econémico de la region.

2. Fortalecer el ordenamiento territorial y la sostenibilidad ambiental, econoémica y
social en la zona de influencia del PCCC, enfocado a la promocion de acciones
para la preservaciéon de sus valores culturales.

3. Disenar e implementar planes de gestion del riesgo que reconozcan las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos ambientales del PCCC, e incluir estrategias para el
manejo ambiental de la mineria acorde con la preservacion y sostenibilidad de
dicho paisaje.

4. Impulsar la sostenibilidad de la caficultura en el PCCC, por medio del fomento

de su competitividad, rentabilidad economica y coexistencia en equilibrio con las
demas actividades productivas en el territorio.
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S. Mejorar las condiciones de accesibilidad y de movilidad en el PCCC, para
fortalecer la produccion cafetera y actividades complementarias como el turismo
sostenible.

Figura 6.
Area de la declaratoria del PCCC.

Tomado de: http://paisajeculturalcafetero.org.co/ generalidades

Las particulares condiciones de la relacion entre geografia, paisaje, cultura y café dieron
forma a una caficultura basada en la pequena propiedad rural, que demostré su
sostenibilidad econémica, social y ambiental, y logré posicionar su producto como uno
de los mejores cafés suaves del mundo.

“El Paisaje Cultural Cafetero de Colombia es un ejemplo destacado de un paisaje
cultural centenario, sustentable y productivo, en el cual, el esfuerzo colectivo de varias

_ AR & & S



PLAN REGIONALDE W & 4R

COMPETITIVIDAD

4 AEEW E INNOVACION
DEL QUINDIO EXEXXFTE]

generaciones de familias campesinas forjo excepcionales instituciones sociales,
culturales y productivas, generando, al mismo tiempo, practicas innovadoras en el
manejo de los recursos naturales bajo un paisaje de condiciones extraordinariamente
dificiles [...] Ellos lograron crear una identidad cultural sin paralelo en donde el aspecto
institucional relacionado con el PCC no tiene igual en ningln otro sitio cafetero en el
mundo” (Paisajeculturalcafetero.org.co, 2014).

Para expresar los valores excepcionales y universales del PCC se definieron los
siguientes atributos: Café de montana; Predominancia de café; Cultivo en ladera; Edad
de la caficultura; Patrimonio natural; Disponibilidad hidrica; Institucionalidad cafetera
y redes afines; Patrimonio arquitectéonico; Patrimonio arqueolégico; Poblamiento
concentrado y estructura de la propiedad fragmentada; Influencia de la modernizacion;
Patrimonio urbanistico; Tradicion historica en la produccion de café; Minifundio
cafetero como sistema de propiedad de la tierra; Cultivos multiples; y Tecnologias y
formas de producciéon sostenibles en la cadena productiva del café.

El Area principal del PCCC corresponde a 47 municipios, 14 cabeceras o casco urbanos
y 411 veredas, “e incluye seis zonas que son las mas representativas del PCC, ya que
concentran los mayores valores de los atributos que lo caracterizan”
(Paisajeculturalcafetero.org.co, 2014).2

En su area de amortiguamiento se encuentran 447 veredas, 4 municipios, asi como 17
cascos urbanos o cabeceras municipales, incluidos los que rodean los centros histéricos
o bienes de interés cultural.

Para el caso particular del Quindio, el departamento se encuentra inscrito en la Zona
D, que corresponde a areas rurales, situadas sobre la cordillera Central, de los
municipios de Armenia, Calarca, Circasia, Cérdoba, Filandia, Génova, Montenegro,
Pijao, Quimbaya y Salento, en el departamento del Quindio; zonas rurales del municipio
de Pereira, en Risaralda, y zonas de los municipios de Alcala, Caicedonia, Sevilla y Ulloa,
en el departamento del Valle del Cauca.

“En esta zona se encuentran alturas entre los 1.200 y los 1.550 msnm. La regiéon del
Quindio fue habitada por los quimbayas, uno de los grupos indigenas mas importantes
del pais por su expresion artistica y cultural, y cuyo legado es ampliamente conocido.
Por su localizacion intermedia entre el oriente y el occidente de Colombia, fue ruta
obligatoria de los personajes de esa época y del proceso de la colonizacién antioquena
en el siglo XIX, durante el cual se fund6 la mayoria de los municipios del departamento.
El cultivo del café y el auge de la economia cafetera trajeron consigo un rapido desarrollo
economico y demografico a la region. En la actualidad, esta zona concentra gran parte
de la demanda turistica de la region” (Paisajeculturalcafetero.org.co, 2014).

2 | a seleccion fue el resultado de la aplicacion de un modelo de delimitacion cartografica que permitié identificar las areas mas
distintivas a partir de una serie de caracteristicas de interés previamente definidas por los equipos técnicos regionales del PCC.
http://paisajeculturalcafetero.org.co/generalidades
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El Conpes 3803 establecio un Plan de Accion para el logro de los objetivos, a partir de
cinco (5) estrategias que se describen a continuacion:

1. Estrategia para generar apropiacion social del patrimonio cultural material e
inmaterial del PCCC.

2. Estrategia para fortalecer el ordenamiento territorial y garantizar la
sostenibilidad ambiental, econoémica y social, en la zona de influencia del PCCC.

3. Estrategia para mejorar las condiciones sociales de la poblacion del PCCC.
4. Estrategia para el fomento de la caficultura en el PCCC.

S. Estrategia para mejorar la accesibilidad y el turismo en el PCCC.

2.2.6. CONPES 3866 Politica Nacional de Desarrollo Productivo

Este Conpes contiene la Politica de Desarrollo Productivo para el pais, que busca
contribuir a solucionar las problematicas de fallos en el mercado y baja productividad,
al tiempo que promueva aumentos sostenidos en la productividad nacional que se
traduzcan en un crecimiento de la economia en el largo plazo.

Politica de Desarrollo Productivo es un conjunto de instrumentos sectoriales y
transversales para resolver fallas de mercado, de gobierno y de articulacion que inhiben
el crecimiento de la productividad o que dificultan los procesos de sofisticacion del
aparato productivo colombiano. Para ello, se proponen tres estrategias:

1. Mejorar las capacidades de las unidades productoras de innovar y emprender,
asi como de absorber y transferir conocimiento y tecnologia.

2. Cerrar las brechas de capital humano a través de la articulacion del Sistema
Nacional de Educacion Terciaria con la presente politica y de un aumento en la
pertinencia de la oferta de programas de formacion para el trabajo. Igualmente,
busca aumentar la eficiencia y efectividad en el acceso a financiamiento,
principalmente para la innovacién y el emprendimiento.

3. Promover el cumplimiento de estandares de calidad por parte de los productores
nacionales y la insercion de los bienes y servicios colombianos en
encadenamientos productivos nacionales e internacionales. Adicionalmente, esta
estrategia busca aumentar la participacion de la economia colombiana en el
comercio internacional.

El objetivo general del CONPES 3866 es desarrollar instrumentos que apunten a

resolver fallas de mercado, de gobierno o de articulacion a nivel de la unidad productora,
de los factores de produccion o del entorno competitivo, para aumentar la productividad
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y la diversificacion del aparato productivo colombiano hacia bienes y servicios mas
sofisticados.

Por su parte, los objetivos especificos son:

1. Solucionar las fallas de mercado y de gobierno que limitan el desarrollo de los
determinantes de la productividad requeridos para que el pais mejore sus niveles
de productividad, diversificacion y sofisticacion.

» Mejorar las capacidades de innovar y de absorber y transferir conocimiento y
tecnologia de las unidades productoras.

* Aumentar la eficiencia y efectividad en la provision de capital humano y
capital financiero como factores de produccion.

= Generar un entorno que promueva los encadenamientos, la calidad y la
exposicion de los bienes y servicios nacionales a los mercados internacionales.

2. Definir un procedimiento para la priorizacion de apuestas productivas,
facilitando la transformacion y diversificacion del aparato productivo colombiano
hacia bienes mas sofisticados.

3. Generar un entorno institucional que promueva la coordinacion entre actores y
garantice la sostenibilidad de la PDP en el largo plazo.

La politica se implementara durante un horizonte de tiempo de 10 anos (2016-2025),
bajo el liderazgo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. El Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio del
Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje y el Departamento Nacional de Planeacion
tendran a cargo acciones especificas.

2.2.7. Plan Estratégico de Transporte Multimodal

El Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) es una apuesta del Estado colombiano
para organizar en forma eficiente y estratégica el crecimiento del pais, a través de una
red de infraestructura que logre conectar a las ciudades, las regiones, las fronteras y los
puertos, priorizando los proyectos que mayor impacto tendran para la economia
nacional.

El1 PMTI parte de reconocer el rezago en dotacion y calidad de la infraestructura, e
implementa una metodologia y una hoja de ruta de proyectos que, con una vision de
largo plazo, pretenden hacer de Colombia un pais mas competitivo y conectado.

Este ejercicio objetivo y técnico debe ser un compromiso estatal que vincule a las

instituciones. Por tal motivo, fue desarrollado en conjunto con todas las entidades
gubernamentales y consultado con las autoridades regionales, las comunidades, el
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sector privado a través de la Camara Colombiana de la Infraestructura, y expertos
nacionales e internacionales, quienes guiaron los procedimientos requeridos para hacer
de Colombia un pais bien planeado.

El PMTI no pretende ser un documento estatico sino una metodologia creciente que
pueda proyectar siempre el sector de infraestructura y transporte de acuerdo con las
necesidades evolutivas de Colombia.

Este es un plan que, segin la metodologia implementada y las recomendaciones de
expertos nacionales e internacionales, sugiere que se prioricen la conectividad vial y el
perfeccionamiento de los corredores mas importantes del pais, para luego fortalecer
otros modos complementarios, pero mas especializados y de nicho.

El PMTI ayuda a ordenar la estructuracion de proyectos. La construccion de proyectos
dependera, en cada momento, de politicas de gobierno y de la disponibilidad de
financiacion.

El PMTI es una apuesta del Estado colombiano para organizar en forma eficiente y
estratégica el crecimiento del pais, a través de una red de infraestructura que logre
conectar a las ciudades, las regiones, las fronteras y los puertos, priorizando los
proyectos que mayor impacto tendran para la economia nacional.

Este Plan busca entender la geografia nacional para que la planeacion esté acorde con
los requerimientos de unas perspectivas exigentes en comercio exterior. Requiere,
ademas, elaborar un inventario del estado de las vias para mejorarlas y crear una red
de transporte competitiva que logre, como nivel de servicio, que un camion alcance los
60 km por hora en zonas montanosas y 80 en terreno plano.

Se trata el PMTI de una plataforma para generar una red de integracion que permita
potenciar la presencia del Estado en las zonas mas remotas del pais, y de ese modo
fortalecer la institucionalidad. Es un proceso incluyente que busca entrelazar variados
modos de transporte y es asimismo un cambio de mentalidad que crecera en paralelo
con el contexto global.
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Figura 7.
Esquema de corredores de la Red Bdsica de transporte terrestre
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Tomado de: Plan Maestro de Transporte Intermodal PMTI 2015-2035.

Aunque no es ideal comparar los tipos de redes y modos de transporte entre algunos
paises, por responder a caracteristicas productivas, topograficas e histoéricas propias,
Colombia debe aspirar a un desempeno en transporte y logistica que esté a la altura de
Chile y México, para poder competir en igualdad de condiciones.

La vision del PMTI se estructur6 por modulos para lograr su ejecucion, de acuerdo con
las necesidades inmediatas del pais:

1. El modulo I contempla el plan de infraestructura, principalmente la red basica y
las vias de integracion nacional, y fue disefiado para potenciar la productividad
real del pais y su comercio exterior, conectando entre si a las 18 principales
ciudades-region, donde se origina el 85% del PIB, con las fronteras y los puertos
del Caribe y el Pacifico.
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2. El modulo II, debe estructurar una hoja de ruta que incluya politicas publicas
para desarrollar, por lo menos, la regulacion sectorial, la movilidad urbana, la
gerencia logistica de corredores nacionales, la conformacion de un sistema de
gestion de activos en las redes regionales y la financiacion de formas alternas al
modo vial.

2.2.8. Decreto Nacional 1651 del 2019

Con el objetivo de fortalecer el desarrollo productivo del pais, el Gobierno Nacional
expidi6 el Decreto 1651 que reglamenta el funcionamiento del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion, creado en el articulo 172 del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".

En virtud de la nueva reglamentacion, todos los sistemas, organos e instancias
relacionadas con la competitividad, productividad e innovacion, se articularan por
medio de la Comision Nacional de Competitividad e Innovacion al SNCI. Bajo el nuevo
escenario normativo, se coordinara la elaboracion, implementacion y seguimiento de la
Agenda Nacional de Competitividad e Innovacién, con el fin de promover el desarrollo
econoémico, la productividad y mejorar el bienestar de todos los colombianos.

Del SNCI forman parte el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCTI);
el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA); la Comision Intersectorial de
Propiedad Intelectual (CIPI); el Consejo Nacional de Economia Naranja (CNEN); asi como
el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

El decreto propone unos lineamientos minimos para su operacion y sostenibilidad,
siendo discrecional para que los departamentos puedan ampliar y fortalecer la
composicion y el modelo de gestion, propio de las comisiones.

En ese contexto normativo, se establece que las CRCI contaran con un equipo base de
la Secretaria Técnica, que estara vinculado a la Camara de Comercio con jurisdiccion
en el municipio o distrito capital del respectivo departamento. Ademas, como
complemento, la gobernacion, las alcaldias y otras entidades de conformidad con las
normas legales que rigen a la entidad podran aportar capital humano, recursos
financieros, administrativos y logisticos para garantizar la sostenibilidad de las CRCI.

En el decreto se establecen los miembros, funciones y alcance de los principales 6rganos
del SNCI. De ese sistema hacen parte la Comision Nacional de Competitividad e
Innovacion, su Comité Ejecutivo, los Comités Técnicos y el Comité de Regionalizacion.
Este ultimo es la principal instancia de articulacién entre lo nacional con lo regional, en
lo referente a los dos ejes para los que se expidi6 la norma del SNCI.

Respecto al dialogo de institucionalidad con los territorios, el decreto determina que las

Comisiones Regionales de Competitividad e Innovaciéon seran las instancias de
articulacion.
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Las Instancias del SNCI son:

1. Ambito nacional
= Comision Nacional de Competitividad e Innovacion
= Comité Ejecutivo
= Comité de Regionalizacién
= Comités técnicos

2. Ambito regional
= CRCI
= Comité ejecutivo CRCI
= Secretaria técnica CRCI
=  Comités técnicos e instancias internas de la CRCI

Por su parte, los instrumentos de planeaciéon son:
1. Agenda Nacional de Competitividad e Innovacion - ANCI
2. Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion - ADCI

3. Plan Regional de Competitividad

2.2.9. Informe Nacional de Competitividad 2020-2021

El Consejo Privado de Competitividad (CPC) presenta el Informe Nacional de
Competitividad 2020-2021. El informe se publica anualmente desde 2007, con el
proposito de analizar en detalle el estado de la competitividad de Colombia y plantear
recomendaciones para avanzar. Este trabajo es posible gracias a un grupo de empresas
lideres y comprometidas, que han apoyado la labor del CPC de manera generosa y
decidida, con el proposito de contribuir, con independencia y rigor, al desarrollo
equitativo y sostenible de Colombia a nivel nacional y local, promoviendo buenas
politicas publicas que impacten la productividad.

E1 CPC articula al sector privado, gobierno y academia para que cada uno, desde su rol,
genere mayor competitividad en beneficio del interés general. E1 CPC recomienda con
este informe priorizar la agenda de cierre de brechas para avanzar hacia una sociedad
mas justa, con mayor equidad de oportunidades y movilidad social. Esto implica
combinar las necesarias medidas de corto plazo para hacer frente a la crisis por COVID-
19, con acciones estructurales urgentes en los siguientes temas:

1. Estabilidad fiscal, para garantizar el equilibrio macroeconémico y contar con los
recursos necesarios para proveer bienes y servicios publicos y atender las

legitimas demandas sociales.

2. Oportunidades de empleo de calidad, para generar ingresos y reducir la pobreza.
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3. Proteccion a la vejez, para garantizar ingresos a la poblacion mayor y hacer mas
progresivo el sistema de proteccion social.

4. Habilidades pertinentes, para aumentar la productividad laboral, promover la
movilidad social y adaptarse a los desafios de las nuevas economias y el cambio
tecnologico.

S. Sostenibilidad ambiental, para prepararse y adaptarse adecuadamente al cambio
climatico y contar con una base de capital natural que soporte el crecimiento en
el mediano plazo.

6. Instituciones estables y fuertes, para garantizar el cumplimiento de reglas y
acuerdos, combatir la corrupcion y promover la cooperacion entre individuos y la
cohesion social.

7. Conectividad e infraestructura con cobertura nacional, para conectar personas,
mercados y regiones, y tener acceso a informacion y conocimiento.

8. Insercion a las cadenas globales de valor, para sofisticar el aparato productivo,
favorecer al consumidor y aumentar el bienestar de las personas.

Al respecto, los expertos senialan que remediar los danos causados por la pandemia y
retomar los avances en bienestar que se lograron en los ultimos anos requiere una
estrategia de desarrollo basada en aumentar la productividad y la competitividad. Para
ello, es indispensable adelantar reformas que se han pospuesto y que son urgentes para
que la trayectoria de recuperacion ubique al pais en una senda de equidad,
sostenibilidad y resiliencia.

2.2.10. Indice Departamental de Competitividad (IDC)

En el ano 2006, el Sistema Nacional de Competitividad trazé6 como una de sus metas
centrales lograr que, a 2030, Colombia se ubique entre los tres paises mas competitivos
de América Latina. En el mas reciente Reporte Global de Competitividad del Foro
Econoémico Mundial (2019), Colombia se ubica como la cuarta economia mas
competitiva de la region.

No obstante, el panorama en 2022 ha cambiado y la crisis por el COVID-19 ha
transformado las apuestas, proyectos y pronosticos de todo el planeta.

La emergencia sanitaria, economica y social que atraviesa el mundo representa un reto
enorme para los gobiernos y autoridades a la hora de salvar vidas al tiempo que se
busca el buen funcionamiento de la economia. A pesar de los esfuerzos que se han
realizado en el marco de la pandemia, diversas investigaciones coinciden en que la
desigualdad existente se ha acentuado por el COVID-19 y tendera a ampliarse.
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En 2006, en la vision propuesta para el ano 2030, el pais también se planteé una meta
en términos de desigualdad: trabajar en el cierre de sus brechas regionales. Por lo
anterior, desde el afio 2013 con el Indice Departamental de Competitividad (IDC) y desde
el 2018 con el Indice de Competitividad de Ciudades (ICC), el Consejo Privado de
Competitividad y la Universidad del Rosario le han entregado al pais un diagnostico
completo, permanente y confiable de la situacion competitiva de sus regiones.

A través de las ediciones anuales del IDC y el ICC se ha hecho evidente que aun es largo
el camino por recorrer para lograr la meta del cierre de brechas regionales. Con los
nuevos desafios impuestos por el COVID-19 en términos de desigualdad, hoy mas que
nunca es momento de no bajar la guardia. Por ello, y con el propodsito de aportar mayores
herramientas para disminuir la disparidad entre los territorios, el CPC y la Universidad
del Rosario presentan la octava edicion del IDC.

Aunque no se realizaron modificaciones estructurales que afecten la medicion, el IDC
2021-2022 incorpora algunos ajustes a nivel de pilares, detallados en la publicacion.
Es importante resaltar que el IDC 2021-2022 incluye los cambios en las estadisticas
demograficas resultantes del mas reciente Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(2018). Fiel a su tradicion, el IDC 2021-2022 se construye Unicamente a partir de “datos
duros” provenientes de fuentes oficiales, como instituciones gubernamentales y
entidades multilaterales, y no de indicadores de percepcion.

Debido al proceso de mejora continua y el mencionado ajuste metodolégico que implica
la actualizacion de los datos demograficos provenientes del Censo 2018, los resultados
presentados no son comparables con los de anos anteriores. No obstante, para efectos
de realizar comparaciones validas, la publicacion ofrece un recalculo para 2019 como
ano base, incorporando dichos ajustes.

En resumen, el IDC 2021-2022 se conforma por cuatro factores de analisis:
(condiciones habilitantes, capital humano, eficiencia de los mercados y ecosistema
innovador), 13 pilares (instituciones, infraestructura y equipamiento, adopcion TIC,
sostenibilidad ambiental, salud, educacion basica y media, educacion superior y
formacion para el trabajo, entorno para los negocios, mercado laboral, sistema
financiero, tamano del mercado, sofisticaciéon y diversificacion e innovacion y dinamica
empresarial) y 103 indicadores.

2.2.11. Indice Departamental de Innovacién para Colombia IDIC

El Indice Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC) es clave en la tarea de
lograr el cierre de brechas regionales. Ademas, la informacion es fundamental,
especialmente en época de crisis, para disenar politicas basadas en evidencia, como
también es primordial para hacer seguimiento a las metas estructurales.

Tiene como objetivo lograr el cierre de brechas regionales, disenar politicas basadas en

evidencias y hacer seguimiento a las metas estructurales. Hay S pilares propuestos para
la recuperacion, adaptacion y preparacion de Colombia a una nueva realidad:
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1. Aparato productivo sofisticado y diversificado-
2. Empleo de calidad.

3. Hogares con redes de proteccion social.

4. Estabilidad fiscal.

S. Estado fuerte, eficiente y transparente.

El Consejo Privado de Competitividad ha propuesto una Estrategia para la recuperacion,
adaptacion y preparacion de Colombia a una nueva realidad alrededor de estos 5 pilares,
es alli donde se observa la transversalidad abordando diferentes variables y sectores.

La estrategia que se adopte para la recuperacion de la economia del Departamento del
Quindio es una oportunidad Unica para promover una recuperacion sostenible e
inclusiva, una recuperacion que provea ingresos y empleo, pero que también logre
mayor productividad, resiliencia y equidad de la economia y la sociedad.

2.3. Normatividad y planificacion regional

2.3.1. Plan Regional de Educacion del Eje Cafetero 2019- 2031

El Plan Regional de Educacion del Eje Cafetero “Aprender a Desaprender” 2019 — 2031,
tiene como finalidad articular la formulacion, gestion y ejecucion de programas,
proyectos y acciones en el Departamento de Risaralda en materia educativa en el marco
de los propositos misionales de la Region Administrativa y de Planificacion del Eje
Cafetero, RAP y la politica publica del gobierno nacional.

El Plan reconoce como principios los establecidos en el Plan Nacional Decenal de
Educacion 2016 — 2026. Siendo estos:

1. Paz. El Plan debe ayudar a construir la paz y a consolidar el sentimiento de
nacion, como tareas importantes del pais y de la educacién en la proxima década.
Esto incluye, principalmente, aportar a la construcciéon de una cultura ciudadana
y un desarrollo individual y colectivo que contribuyan a las transformaciones
sociales, politicas, economicas y culturales que requiere el pais.

2. Sostenibilidad. El Plan debe ayudar a impulsar el desarrollo humano, que
involucra las dimensiones economica, social, cientifica, ambiental y cultural del
pais, asi como la integralidad, la sostenibilidad y la equidad de la educacion.

3. Equidad. El Plan debe contribuir a que, desde la educacion, se favorezcan la
reduccion de los altos niveles de inequidad de la sociedad colombiana y el cierre
de las brechas regionales en todos los érdenes. Para ello, la condicion es entender
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la educacion como un derecho cuyo acceso y disfrute debe ser garantizado por el
Estado. Esto no sera posible sin construir una educaciéon publica robusta y de
calidad, asi como gratuita en la oferta estatal.

4. Participacion. El Plan debe tener presente que la educacion es responsabilidad
de la sociedad como un todo y que en ella participan instituciones publicas y
privadas de multiple naturaleza y condicién. El Estado debe impulsar y
garantizar dicha participacion hacia los fines colectivos, fortaleciendo ademas su
participacion y compromiso.

5. Pertinencia. El Plan debe apuntar hacia la ampliacion de lo educativo en todos
los ambitos del gobierno y de la sociedad civil, pues la educacién no se limita a
los sistemas educativos formales, como tampoco a los de educacion preescolar,
basica, media y superior que orienta el Ministerio de Educacion.

El Plan Regional de Educacion establece como enfoques para cerrar brechas los
siguientes: Desarrollo Humano; Educacion como Derecho; Enfoque Territorial; Enfoque
Diferencial; Educacion Inclusiva, y la Paz Territorial, asi:

1. Desarrollo Humano. El Desarrollo Humano, reconoce a los hombres y mujeres
como actores del desarrollo y esta centrado en la satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales. El Desarrollo Humano implica no soélo crecimiento
econbémico, sino distribucion equitativa de sus beneficios; potencia a las personas
en vez de marginarlas; amplia las opciones y oportunidades, y les permite su
participacion en las decisiones que afectan sus vidas. El Desarrollo Humano se
refiere a las personas no a los objetos.

2. Educacion como derecho. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social. La educacion tiene por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos de los demas y a las libertades fundamentales; con ella se favorece la
comprension, la tolerancia, la inclusiéon y la participacién de todos en la vida
plena de la sociedad.

3. Enfoque Territorial. El Enfoque Territorial busca garantizar la generacion de
capacidades locales en los territorios, la profundizacion de la descentralizacion,
el fortalecimiento de la participacién de los actores locales en los procesos de
planificacion y toma de decisiones, y la democratizacion de la vida civil y politica
de los territorios. E1 Enfoque Territorial corresponde a un proceso de planificacion
aplicado en procesos de construccion de territorios socialmente construidos, de
amplia interrelacion y consenso entre actores institucionales (publicos y
privados) y sociales, que se identifican con un espacio geografico, donde viven y
operan, por tradiciéon cultural, politica e historica, para resolver problemas
comunes y solucionarlos de acuerdo con intereses y prioridades compartidas.

4. Enfoque Diferencial. El Enfoque Diferencial es un desarrollo progresivo del
principio de igualdad y no discriminacion. Aunque todas las personas son iguales
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ante ley, esta afecta de manera diferente a cada una, de acuerdo con su condicion
de clase, género, grupo étnico, edad, salud fisica o mental y orientaciéon sexual.
Por lo anterior, para que la igualdad sea efectiva, el reconocimiento, el respeto,
la proteccion, la garantia de derechos y el trato deben estar acordes con las
particularidades propias de cada individuo. Las acciones adelantadas por el
Estado para este fin deben atender la diferencia.

S. Educacion Inclusiva. La Educacion Inclusiva es un proceso permanente que
reconoce, valora y responde de manera pertinente a la diversidad de
caracteristicas, necesidades, intereses, posibilidades y expectativas de todos los
ninos, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, con pares de su misma edad, a
través de practicas, politicas y culturas que eliminan las barreras para el
aprendizaje y la participacion; garantizando en el marco de los derechos
humanos cambios y modificaciones en el contenido, los enfoques, las estructuras
y las estrategias. El enfoque de derechos constituye la base de la educacion
inclusiva. Esto va estrictamente relacionado con la construccion de ciudadania
cuyo marco se compone del respeto, la defensa y la promocion de los derechos a
través del desarrollo de unas habilidades y conocimientos necesarios para
construir convivencia y participar democraticamente.

6. Paz territorial. Los procesos de construccion de Paz Territorial se componen de
diferentes aspectos sociales, econémicos, politicos, educativos, culturales y
ambientales, que buscan la transformacién de un contexto social y/o politico.
Dentro de un proceso amplio de construccion de paz, se entiende al campo de la
Educacion para la Paz como un componente que aporta las herramientas
necesarias para aprender a abordar los conflictos humanos de una manera
positiva. La Educacion para la Paz responde a nuevas formas educativas, es
decir, nuevas practicas para abordar los contextos sociales donde hay o ha
habido varias expresiones de conflicto y violencia.

2.3.2. Plan Estratégico Regional (PER)

La Region Administrativa y de Planificacion Eje Cafetero (RAP EC) tiene como proposito
articular esfuerzos entre los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y Tolima para
alcanzar objetivos de desarrollo centrales del sector economico, social, ambiental y
tecnologico, a través de la direccion del Plan Estratégico Regional (PER), en los proximos
12 anos.

El Plan Estratégico Regional, PER, esta sustentado en siete (7) Ejes Estratégicos que le
dieron vida a la RAP en la Comision de Ordenamiento Territorial, COT, del Senado de la
Republica (2018). A partir de estos se trabajan concertadamente Proyectos Estratégicos
de mediano plazo que beneficiaran a los cuatro (4) departamentos y que tendran efectos
sustanciales en la competitividad.

Estos proyectos comprenden los sectores de salud; infraestructura vial, fluvial y
aeroportuaria; recursos naturales, algunos de ellos referentes a paramos y nevados,
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cuidado del agua y proteccion de bosques; desarrollo del sector rural, mejorando su
productividad, competitividad y comercializacion de productos y otros en ciencia,
tecnologia e innovacion, CT&l, para impulsar e incentivar la investigacion aplicada.
También se consideran los sectores de educacion, logistica y turismo.

El Plan Estratégico Regional — PER — esta compuesto por tres hechos regionales: la
equidad, la economia del conocimiento y territorio sostenible.

1. La equidad: El Hecho Regional de Equidad esta directamente relacionado con el
eje estratégico de Desarrollo Humano y contiene aspectos de caracter social,
cultural, étnico, de género, ambiental, politico, de insercion a la educacion y a
una calidad de vida digna para los individuos que hacen parte del entorno
territorial, propendiendo por las garantias de las personas, organizaciones e
instituciones en cuanto a deberes, derechos y su participacion como actores en
la construccion del territorio.

2. Economia del conocimiento: El Hecho Regional de Economia del Conocimiento
reane cuatro ejes estratégicos que hacen parte del contenido de la RAP Eje
Cafetero: innovacion y competitividad, desarrollo rural, turismo e
infraestructura. Cada uno de estos ejes contribuira, por un lado, a la
diversificacion del aparato productivo, por otro, al establecimiento de un conjunto
de procesos que permitan la reactivacion y recuperacion econémica en la region.

3. Territorio Sostenible: Un territorio sostenible es el producto de la sumatoria de
voluntades sociales, politicas, administrativas y econémicas, que debe recoger
los atributos y las dimensiones que articulan el ordenamiento territorial y
ambiental, como parte de un proceso que permitan encontrar un futuro
ambientalmente estable y socialmente ecuanime.

Figura 8.
Hechos regionales y politicas del PER.

poLiTica 1
Reduccién de las
inequidades

sociales y de la pobreza
multidimensional.

Fortalecimiento de la investigacion
cientifica, la innovacion y su aplicacion.

POLITICA 3
e Fortalecimiento de la economia rural.

pOLITICA 4

@ Posicionamiento del Eje Cafetero como epicentro
de turismo sostenible de clase mundial.

POLITICA S
9 Modernizacién de la inf tura de trans-
porte y desarrollo logistico para el Eje Cafetero.

POLITICA 6

0 Buen Gobierno Regional
y Gobernanza.

POLITICA 8 POLITICA 7
Cooperacién y concertacién @ e Aumento y mejoramiento de
gi parael or la resiliencia y la prestacion

territorial y la conservacion del de servicios ecosistémicos.
Paisaje Cultural Cafetero

Tomado de: Plan Estratégico Regional RAP Eje Cafetero. 2021
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2.3.3. Plan de Manejo del PCCC

Los atributos del PCC son expresiones materiales de la cultura cafetera que permitieron
visualizar y delimitar el area principal y de amortiguacion de acuerdo con su
ponderacion en un proceso académico. Son los elementos que describen y componen el
valor universal excepcional del Paisaje Cultural Cafetero:

1. Atributos relacionados con el cultivo de café y el uso de suelo: Café de montana,
predominio de café, cultivo en ladera, edad de la caficultura, cultivos multiples.

2. Atributos relacionados con condiciones y contexto de produccion: Influencia de
la modernizacion, institucionalidad cafetera y redes econoémicas, tradicion
historica en la produccion de café, estructura de pequena propiedad cafetera,
tecnologias y formas de produccion sostenibles en la cadena productiva del café.

3. Atributos relacionados con el patrimonio material: Patrimonio arquitectoénico,
patrimonio urbanistico, patrimonio arqueologico.

4. Atributos relacionados con el medio natural: patrimonio natural y disponibilidad
hidrica.

Son estos atributos los que constituyeron un territorio con un paisaje cultural de belleza
escénica diferente a otras zonas cafeteras, resultado de un proceso histérico de
modificar y alterar los elementos naturales con una actividad productiva. Son estos los
aspectos materiales del territorio que requieren proteccion, conservacion, revitalizacion
y desarrollo para que se mantenga su integridad, autenticidad, sostenibilidad y
excepcionalidad a futuro.

Para efectos del estudio, valoracion y conservacion de las caracteristicas excepcionales
del PCCC se avanzo en el diseno y aplicacion de un instrumento de proteccion,
planeacion y gestion que recibe el nombre de Plan de Manejo, que incluye politicas y
acciones orientadas a que se mantengan y mejoren las condiciones de conservacion y
desarrollo actuales y futuras del PCCC.

Un Plan de manejo es un documento que expresa como se actia sobre un territorio, de
acuerdo con sus posibilidades productivas ambientales, sociales y culturales. Establece
las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los
posibles efectos o impactos negativos y como aprovechar los positivos, causados en
desarrollo de un proyecto, obra o actividad.3

“El Plan de Manejo del PCC busca, la apropiacion y conservacion del Paisaje por parte
de la poblacion, de manera sostenible y en armonia con las actividades economicas que
se desarrollan en la zona. En este contexto, se establecen como principios para el
manejo del Paisaje el bienestar econdémico y social de todos sus habitantes, la

3 Modelo de Integracién. Plan de Manejo del Paisaje Cultural Cafetero en el Ordenamiento Territorial. PCCC. Red Alma Mater,
2010.
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apropiacion del patrimonio cultural y la sostenibilidad ambiental. Para alcanzar este
objetivo se han unido entidades del orden nacional como el Ministerio de Cultura y la
Federacion Nacional de Cafeteros, y del orden territorial como las Gobernaciones, las
Corporaciones Auténomas Regionales y un grupo de universidades de los cuatro
departamentos”. (Paisajeculturalcafetero.org.co, 2014).

Figura 9.
Esquema organizacional para la gestién regional del PCCC.

COMITE DIRECTIVO
MC, FNC Gobernadores

Secretaria Ejecutiva

COMITE TECNICO REGIONAL _
Gobernaciones, un delegado de las CAR, del Comité Cafeteros, de las Universidades

COMITE TECNICO | COMITE TECNICO COMITE TECNICO| | COMITE TECNICO
DEPARTAMENTAL| | DEPARTAMENTAL| | DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL
Caldas Quindio Risaralda Valle del Cauca
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» U. Caldas U. Gran Colombia Ao ot ]l Risy ALl
Pereira

Tomado de: Plan de Manejo del Paisaje Cultural Cafetero en el Ordenamiento Territorial.
PCCC.Red Alma Mater, 2010.

Entre los propésitos del Plan de manejo del PCCC se destacan:

1. La busqueda de estandares de vida satisfactorios para la poblacion, que
promuevan el arraigo y el reconocimiento de los valores culturales de la zona.

2. La articulaciéon de la tradicién con las nuevas tecnologias productivas.

3. La proteccion de la cultura cafetera como un elemento de identidad, arraigo y
conservacion.

4. La conciencia de la importancia del entorno y el disefio de incentivos y politicas
que promuevan la sostenibilidad ambiental.

La apropiacién social del patrimonio cultural se impulsa mediante el fomento de la
participacion social voluntaria en actividades de estudio, recuperaciéon y socializacion
del patrimonio cultural en el Programa de Vigias del Patrimonio y la promocion de la
participacion ciudadana a través del Programa de Patrimonio red de voluntarios. En la
gestion del PCCC se considera que la participaciéon de los grupos sociales en la toma de
decisiones y la ejecucion de los programas estatales y proyectos relacionados con la
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participacion de la comunidad y la apropiacion social se requiere para la conservacion
efectiva del patrimonio cultural.

Tabla 1.

Plan de manejo vigente del PCC. Mayo de 2020.

Valor Objetivo Estratégico Estrategias
Fomentar la competitividad de e ,
b Boonillia i e actividtaddos Estrateg.la 1: Lograr una caficultura joven,
productiva y rentable

Esfuerzo humano,
familiar, generacional
e historico para la
produccion de un café
de excelente calidad

cafeteras

Promover el desarrollo de la
comunidad cafetera y su
entorno

Estrategia 2: Mejorar los procesos educativos y de
capacitacion en la comunidad cafetera

Estrategia 3: Gestionar proyectos que mejoren
infraestructura, conectividad digital y productividad
de la comunidad

Estrategia 4: Promover proyectos de
emprendimiento turistico sostenibles que
beneficien a los habitantes tradicionales del PCCC

Desarrollar la cadena de cafés
especiales

Estrategia 5: Fortalecer y promover el desarrollo de
los cafés especiales

Estrategia 6: Fomentar la educacion, investigacion,
valoracién y conservacion del patrimonio cultural y

Conservar, revitalizar y natural
Cultura cafetera para promover el patrimonio
el mundo cultural y articulario al Estrategia 7: Promover |a participacion social en el
desarrolio regional proceso de valoracién, comunicacion y difusion del
patrimonio cultural y el valor VUE del PCCC
Estrategia 8: Fomentar el liderazgo y la
participacion de la poblacion cafetera
Fortalecer el capital social
Capital social cafetero Estrategia 9: Apoyar e impulsar programas que
estratégico construido mejoren las condiciones de salud y retiro de los
alrededor de una trabajadores cafeteros
institucionalidad :
impulsar la integracion y ol Ennlegh_ 10: Integrar los obje'tfvos de
conservacion del PCCC a la politica regional,
desarrollo regional : 2 :
nacional e internacional
Estrategia 11: Desarrollar iniciativas que generen
impacto positivo en el ambiente
Estrategia 12: Promover desarrollos cientificos y
Relacién entre tecnoldgicos que permitan y fomenten el uso
tr:;'d::. :‘ tl:'a'l:och Apoyer s productivided sostenible de los recursos naturales del PCCC
P " d:d ambientalmente sostenible en | Estrategia 13: Implementar acciones que
- m“:“ dad del el PCCC contribuyan a la productividad ambientalmente
- sostenible del PCCC
paisaje

Estrategia 14: Gestionar instrumentos, politicas y
recursos financieros que contribuyan a la
sostenibilidad ambiental del PCCC

AR & & S

Tomado de: http://paisajeculturalcafetero.org.co/ contenido/ Plan-de-Manejo-del-PCC




PLAN REGIONALDE W & 4R

COMPETITIVIDAD

4 AEEW E INNOVACION
DEL QUINDIO EXXXXETEH

2.3.4. Region Estratégica de Internacionalizacion Prioritaria REIP

De acuerdo con el MinComercio* las REIP, buscan articular los instrumentos del orden
nacional y territorial, para el aprovechamiento de mercados externos y la atraccion de
inversion, trabajando en tres frentes:

1. Promocion internacional de las regiones: Marca REIP, desarrollada por
ProColombia, viajes de familiarizacion para prensa y agencias de turismo, asi
como divulgacion por parte de altos funcionarios en escenarios internacionales.

2. Atraccion de inversion extranjera directa: Extension de la Red Carpet para
inversionistas, relanzamiento de la plataforma Business Access que facilita los
procesos de localizacion de los inversionistas en las regiones, al igual que la
divulgacion del maletin de proyectos estratégicos para las regiones en escenarios
internacionales a través de webinars y giras de las agencias de inversion.

3. Incremento de exportaciones no minero energéticas: Fabricas de
Internacionalizacion, mesas de facilitacion del comercio, apoyo a corredores
turisticos y hojas de ruta claster.

Estos instrumentos de apoyo seran aprovechados por las dos REIP que se lanzaron en
el marco del Encuentro de las Comisiones Regionales de Competitividad en noviembre
del ano pasado: la REIP Eje Cafetero y Valle del Cauca y la REIP de Oriente.

REIP Eje Cafetero y Valle del Cauca

Las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovaciéon CRCI de los departamentos
de Caldas, Risaralda, Quindio y Valle del Cauca acordaron trabajar de forma conjunta,
con el acompanamiento del Mincomercio para crear la REIP Eje Cafetero—Valle del
Cauca.5 Las apuestas productivas con vocaciones exportadoras comunes a los cuatro
departamentos son agroindustria, azucares, cafés especiales, procesados, frutas;
software, BPO y TI; industrias 4.0; turismo; e industrias del movimiento automotriz,
astillero, motos y transversales.

En el proceso se listaron 37 proyectos sectoriales en agroindustria, turismo, industria
4.0, TIC y BPO, y metalmecanica; ademas de 41 proyectos de infraestructura en vias,
aeropuertos, transporte ferroviario, plataformas logisticas, zonas francas, energia y
embalses. Asi mismo, se detectaron cuellos de botella regionales que dificultan la
internacionalizacion y que se relacionan con la ausencia de planes exportadores,
dificultades para el comercio exterior y tramites que afectan la dinamica de inversion
extranjera directa.

4 https:/finvestincolombia.com.co/es/articulos-y-herramientas/articulos/regiones-estrategicas-de-internacionalizacion-prioritaria-
REIP
5 Armando Rodriguez. Reip Eje Cafetero y Valle del Cauca. Publicado en La Cronica del Quindio, mayo 30 de 2019.
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La estructuracion de esta REIP incluira la elaboracion de la estrategia y la priorizacion
de los proyectos presentados, la identificacion de las medidas de apoyo e instrumentos
nacionales y territoriales, y la definicion de una hoja de ruta concertada para su
desarrollo.

Figura 10.
Lineas de Accion. REIP Eje cafetero y Valle del Cauca

REIP Eje Cafetero y Valle del Cauca: O lineas de accion.
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Tomado de: Mincomercio. 20109.

2.3.5. Alianza Logistica Regional del Eje Cafetero

Las Alianzas Logisticas Regionales son iniciativa del Ministerio de Transporte de
Colombia, a partir del modelo creado en el Valle del Cauca en el marco de la crisis por
el cerramiento de la via Media Canoa — Loboguerrero — Buenaventura, que obligo una
alta coordinacion entre instituciones publicas regionales y nacionales y los gremios
economicos, para sortear el manejo del transporte de carga hacia y desde
Buenaventura.t

En ese contexto, diversas organizaciones de los sectores publico, privado y académico
acordaron conformar la Alianza Logistica Regional Eje Cafetero (ALREC): “Eje Cafetero
Logistico”, de acuerdo con la Resolucion 789 de 2018 del Ministerio de Transporte, “Por
la cual se fijan los lineamientos para la conformacion de Alianzas Logisticas Regionales”.

La Alianza Logistica Regional del Eje Cafetero se plantea los siguientes objetivos:

6 https://www.analdex.org/2020/07/28/alianza-logistica-regional-eje-cafetero-alrec-eje-cafetero-logistico/
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1. Promover la intermodalidad a través del desarrollo de modos de transporte
competitivos y de conexiones eficientes de intercambio modal con el fin de reducir
los costos logisticos de transporte nacional.

2. Promover la facilitacion del comercio a través de la optimizacion de la operacion
e infraestructura de los nodos de intercambio comercial y los tramites de
importacion y exportacion con el fin de reducir los tiempos logisticos en las
operaciones de comercio exterior.

3. Disenar mecanismos de articulacion institucional, acceso a la informacion,
promocion del uso de TIC y fortalecimiento del capital humano en los procesos
logisticos, con el fin de optimizar su desempeno.

4. Fortalecimiento institucional para la logistica del Eje Cafetero, articulando los
sectores publico, privado y académico regional para el desarrollo integral.

El Eje Cafetero tiene grandes potencialidades y elementos para agregar a la
consolidacion de la ALR. Es una zona con excelentes corredores viales, cuatro
aeropuertos, plataformas logisticas, zonas francas, trazados de tres corredores férreos
en desarrollo, conexién con el corredor fluvial del Rio Magdalena por el municipio de La
Dorada, comunicacion en doble calzada con el puerto de Buenaventura, se tiene la
principal conexion vial con el departamento del Choc6 y cruzan los dos principales
corredores logisticos de Colombia (Bogota — Armenia — Buga — Buenaventura y (Medellin
— La Virginia — Buga — Buenaventura).

La ALR del Eje Cafetero, ayudara a coordinar acciones para dinamizar y gestionar los
proyectos relacionados como: El tren del Café que opera hoy desde La Dorada (Caldas)
hasta el Puerto de Santa Marta (Magdalena), el Tren de Occidente que dos ramales: uno
que sale de la Tebaida y otro trazado desde el kilometro 41 (Caldas), pasando por La
Virginia, con destino a Cali y Buenaventura; la modernizacion del Aeropuerto
Internacional Matecana y el desarrollo de Aerocafé en Palestina (Caldas) y los proyectos
piloto de plataformas logisticas con la PLEC en La Virginia Risaralda y la Plataforma
Logistica de La Dorada (Caldas).

En igual sentido, podria apoyar el desarrollo logistico potencial que tiene la zona de la

Tebaida en el Quindio y todas las iniciativas privadas de zonas de desarrollo logistico
como el Plan Parcial Matecana de la Sociedad de Mejoras de Pereira, cerca al Aeropuerto.

2.4. Normatividad y planificacion departamental

2.4.1. Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion - ADCI,
antes Agenda Integrada de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Quindio.

Los ejercicios de planificacion dinamizan los procesos de gestion en los territorios para
mejorar la competitividad y las condiciones economicas y sociales. Estas agendas -
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ADCI-, permiten avanzar en la gestion integral, sectorial y transversal, de la
competitividad, la ciencia y la tecnologia en las regiones permitiendo mejorar el entorno,
para que la productividad y los sectores emergentes sean competitivos en el contexto
internacional, ademas de evaluar las brechas e identificar proyectos que den paso al
cierre de estas.

Los resultados de la agenda recogen de forma integral el estado actual de las principales
actividades productivas en el departamento, que de ninguna manera son exhaustivas y
culminantes, pues la realidad socioeconoémica es dinamica y las nuevas propuestas de
valor en el territorio evolucionan en el tiempo.

El documento también presenta una vision de la competitividad con base en Indice
Departamental de Competitividad (IDC) y el Indice Departamental de Innovacién para
Colombia (IDIC), complementado con wun analisis de causas de brechas de
competitividad. Finalmente, recopila los programas, proyectos e iniciativas existentes
con el fin de impulsar y mejorar la competitividad regional.

Es importante mencionar que la ADCI se debe integrar al Plan Nacional de Desarrollo
vigente y responder a los lineamientos del Plan Regional de Competitividad e Innovacion
y los planes de desarrollo territoriales vigentes, de tal manera que las iniciativas,
programas y proyectos que incluye sean susceptibles de actualizacion y de hacer
transito hacia la definicién de nuevas propuestas politico-administrativas y econémicas
que orienten las gestiones publicas y privadas para el desarrollo productivo local en el
periodo constitucional de gobierno que corresponda a su gestion.

Entre las conclusiones del documento es importante resaltar las siguientes:

1. Cabe destacar que practicamente se validan las mismas apuestas productivas en
todos los ejercicios realizados, con pequenas variaciones en rangos de
importancia, pero siempre asignando niveles destacados a café, turismo,
software, cuero y marroquineria, muebles, construccion y un conjunto de
productos agropecuarios donde ganan importancia citricos y aguacate, entre
otros. Se destaca la aparicion, por primera vez en estos ejercicios de validacion,
la porcicultura y avicultura, actividades de evidente crecimiento y auge en el
departamento.

2. La validaciébn es un ejercicio que muestra cierto nivel de consistencia y
continuidad en la actividad productiva de la regiéon; sin embargo, con la finalidad
de realizar una priorizacion, se incorporaron variables de comercio exterior al
analisis de validacion, lo cual reporté novedades que muy seguramente seran
motivo seguimiento y contraste en proximos ejercicios, pues sus resultados no
son metodologicamente comparables con los historicos, pero si constituyen un
nuevo elemento a considerar.

3. El departamento del Quindio contintia siendo altamente dependiente de la

produccion primaria, fundamentalmente del café, lo cual lo hace vulnerable a
variables de mercado propias de las materias primas y con muy bajo nivel de
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gobernabilidad, esto, que en realidad no es una novedad sino una reafirmacion,
debe ser una prioridad en la agenda de la CRCI del Quindio y un reto para las
proximas administraciones. Lo real es que el departamento debe avanzar hacia
la sofisticacion productiva, la profundizacion de mercados y productos, la
innovacion, la orientacion a mercados globales y el mejoramiento de la
productividad, la calidad, asociatividad, integracion y capacidad de negociacion.

4. La denominada industria 4.0 vinculada al mundo del software, y en general a la
industria de la creatividad, el disefo y las artes, destaca por su aparicion entre
las apuestas del departamento, asociada entre otras causas al auge del turismo
y por tanto a las actividades culturales y recreativas, sera la base para aprovechar
un sector de gran potencial, pero que presenta brechas en materia de talento
humano y sofisticacion.

5. Son significativos los esfuerzos y avances en algunas apuestas, particularmente
en las que se han logrado gestionar rutas competitivas e iniciativas claster, tal
como es el caso del café, con énfasis en cafés especiales; el turismo,
particularmente en turismo de experiencias, naturaleza y algunos negocios en
turismo de salud y bienestar; el cuero y la marroquineria que le apuntan a los
cueros de alta gama; la industria del mueble que debe ir hacia los disenios
vanguardistas; y la industria de software que se enfoca en la usabilidad. Estos
clusteres se convierten en referentes para sectores que presentan grandes
avances como citricos, aguacate, pina, avicultura y porcicultura, y seguramente
otras actividades que por estar en ciernes en la region aun no son visibles en
estos ejercicios, lo cual, de paso, reafirma la necesidad de que estas validaciones,
priorizaciones y analisis de brechas y sus causas se realicen con frecuencia pues
las dinamicas economicas locales asi lo exigen.

2.4.2. Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial Quindio
2030

El Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Territorial del Departamento del
Quindio PIGCCTQ es un instrumento orientador que permitira generar el conocimiento
y las herramientas para incorporar el cambio climatico en la gestion del desarrollo,
creando una accién articulada y eficaz para la consolidacion de territorios mas
sostenibles, adaptados y resilientes a este evento.

El Plan se constituye en la base para entender la relacion del clima y el territorio
departamental en atencion a los siguientes items:

1. Conocer las afectaciones historicas del clima, analizar las amenazas a la luz de
los cambios previstos. Tomando como base los Escenarios de Cambio Climatico
de la Tercera Comunicacion Nacional (IDEAM, 2017).

2. Evaluar las emisiones de GEI. Tomando como base el Inventario Nacional y
Departamental de Gases Efecto Invernadero Colombia.
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3. Identificar los elementos mas vulnerables del territorio. Presenta los indicadores
clave en relacion con amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa y perfil de
vulnerabilidad del territorio.

4. Conocer las capacidades y fortalezas con las que se cuenta para la gestion del
cambio climatico. Prioriza las acciones para la formulacion de planes y
estrategias de adaptacion y mitigacion.

5. El cambio esperado en las condiciones climaticas para el departamento se
expresa claramente en los escenarios previstos por la Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico del IDEAM.

Se plante6 como vision que: “Para el ano 2030, el Quindio sera un departamento
sostenible y sustentable, resiliente, humano, educado, equitativo, con conciencia
ciudadana, justo e incluyente socialmente. Su crecimiento sera coherente con la oferta
ambiental y tendra en cuenta los riesgos climaticos a los que se expone, para tomarlos
como punto de partida para la Planeacion y el Ordenamiento del Territorio, aumentando
la capacidad de resiliencia de la poblacion y los sectores productivos”.

El objetivo del plan es contribuir a mejorar la capacidad del territorio del Quindio para
adaptarse al incremento medio de la temperatura y a la variacion en las precipitaciones
como consecuencia del cambio climatico. Asimismo, pretende desarrollar las acciones
pertinentes a nivel departamental para reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero — GEI- responsables del cambio climatico, de acuerdo con los compromisos
de Colombia de cara al Acuerdo de Paris.
Sumado a ello, promovera la diversificacion de los productos y servicios que contribuyen
con la economia del Departamento, incentivando su desarrollo con bajas emisiones de
carbono mediante investigacion e innovacion, desarrollo de competencias educativas y
formacion laboral
Los Ejes estratégicos del PIGCCTQ son:

1. Eje estratégico recurso hidrico y ecosistemas.

2. Eje estratégico sectores productivos y servicios.

3. Eje estratégico ciudad y territorio.

4. Eje estratégico salud ambiental.
Adicionalmente, los Ejes transversales del PIGCCTQ son:

1. Estrategia de educacion, formacion y sensibilizacion.

2. Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI).
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3. Estrategia de fortalecimiento de los instrumentos de Ordenamiento y
Planificacion Territorial.

Figura 11.
Estructura Institucional para la implementacién del Plan.

COMISION INTERINSTITUCIONAL
DE CC-COMICC
NODO EJE
‘ CAFETERO
'CONSEJO DEPARTAMENTAL
DE CAMBIO CLIMATICO

(N,R,D,M)

\ \ \ \ |
2D D Ol = TS
PUBLICAS

MESAS TEMATICAS

Tomado de: Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Territorial del Departamento del
Quindio PIGCCTQ, 2017

2.4.3. Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural

El ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (OPSPR) es el resultado de un
proceso de planificacion participativo y multisectorial de caracter técnico,
administrativo y politico, el cual busca contribuir en la armonizaciéon de la gestion de
los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera que se mejore o
mantenga un adecuado equilibrio entre la produccion agropecuaria (agricola, pecuaria,
forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la competitividad y la
sostenibilidad social, ambiental y econémica de manera articulada a los instrumentos
del ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el territorio.”

La vision nacional del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, busca
que “en 2038, el mejoramiento del uso eficiente del suelo rural y la equitativa
distribucion de la tierra rural en Colombia son resultado de las intervenciones integrales
en el territorio, enmarcadas en la politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural y su plan de accion, los cuales direccionaron la gestion de los diferentes
actores estratégicos, en funcion de mejorar la calidad de vida de la poblacién rural, la

7 https://upra.gov.co/uso-y-adecuacion-de-tierras/ordenamiento-productivo
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seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la sostenibilidad y competitividad de la
produccion agropecuaria y reducir las brechas territoriales”.

El objetivo general de la politica nacional del ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural es “Direccionar la planificacion y gestion del ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural en Colombia y sus mecanismos de intervencion integral
en el territorio en funcion de reducir las brechas territoriales y mejorar la calidad de
vida de la poblacion rural”. Asi mismo, los objetivos especificos de la politica son:

1. Brindar y mantener la seguridad juridica de la propiedad rural mediante
estrategias que permitan promover el acceso, la restitucion y la formalizacion de
la tenencia de la tierra rural, contribuyendo a la administracion de las tierras de
la nacion y al cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad.

2. Fortalecer un mercado de tierras en Colombia para que contribuya al uso
eficiente del suelo y al cumplimiento de la funcién social de la propiedad,
mediante su monitoreo y la gestion del conocimiento que faciliten y orienten su
regularizacion.

3. Contribuir en la reduccion de la inequidad en la distribucion de las tierras rurales
en Colombia, impulsando el cumplimiento de la funcién social y ecologica de la
propiedad y el acceso progresivo a la tierra por parte de los trabajadores agrarios.

Figura 12.
Frontera agricola del Departamento del Quindio.
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?
Tomado de: UPRA, 2018.
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4. Promover el desarrollo de sistemas productivos agropecuarios multifuncionales y
multisectoriales basados en criterios de inclusion social, sostenibilidad integral
y competitividad, con el fin de contribuir al mejoramiento progresivo y continuo
de la calidad de vida de la poblacién, el desarrollo local y el arraigo al territorio.

5. Mejorar el potencial productivo de los territorios rurales, fomentando la
sostenibilidad e incrementando la competitividad de los sistemas agropecuarios
a través de intervenciones de reconversion productiva agropecuaria.

6. Fortalecer los mercados agropecuarios para mejorar su eficiencia y lograr la
competitividad de la produccion agropecuaria a través de instrumentos técnicos
y politicos que contribuyan al ordenamiento productivo del sector.

7. Gestionar el conflicto de los usos de la tierra rural mediante su planificacion
integrada y la conciliacion de los intereses de los diferentes actores que confluyen
en el territorio, para mejorar la competitividad y garantizar la sostenibilidad.

Para el caso del Quindio, el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad
Rural se convierte en un instrumento de planificacion y gestion departamental del sector
agropecuario, el cual, desde una vision territorial orienta las estrategias, acciones y la
toma de decisiones, buscando la mejora continua de las condiciones de vida de las
comunidades que ocupan y usan las tierras principalmente para actividades
agropecuarias.

2.4.4. Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial PIDARET 2020-2040

E1PIDARET del Quindio 2020-2040 promovido por la alianza de la Agencia de Desarrollo
Rural ADR, y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura FAO, con el apoyo de la Gobernaciéon del Quindio es un Plan que recoge 24
documentos, estudios y planes formulados en los tiltimos 20 anos.

Fue construido con la participacion de representantes de la academia, gremios,
asociaciones de campesinos, instituciones publicas locales y empresa privada, para
recoger las necesidades y realidades locales; y proyectar una vision conjunta con
acciones de corto, mediano y largo plazo, con una estrategia de monitoreo y evaluacion
y que de ser implementada le apunta al desarrollo rural del Quindio.

Tiene como vision que el departamento del Quindio haga uso eficiente de los recursos
naturales, gracias al establecimiento de un modelo de desarrollo basado en procesos de
ordenamiento territorial planificados, sostenibles y sustentables, incorporando
estrategias de conservacion, proteccion de la biodiversidad y capacidad de resiliencia,
promoviendo la articulacion y el fortalecimiento interinstitucional incluyente con los
enfoques diferenciales (Género, Etnico, Derechos, Territorial), orientado al desarrollo de
acuerdos de competitividad departamental, que incorporen procesos de desarrollo
tecnologico e innovacion, mejorando las capacidades técnicas del sector agropecuario y
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agroindustrial, la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria, estableciendo
programas y proyectos que aumenten los niveles de educacion de la poblacion rural,
cobertura de los servicios de extension agropecuaria, la asociatividad rural, el acceso a
activos productivos, potenciando el desarrollo de las alternativas productivas
priorizadas, contribuyendo a la seguridad y soberania alimentaria, el empalme
generacional, conservando el patrimonio colectivo y cultural del departamento.

Figura 13.
Variables territoriales de las dimensiones del desarrollo rural del Quindio.
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Tomado de: PIDARET,2020.

El PIDARET recogio las dificultades de la region como cambios en el uso del suelo,
aumento en los precios de la tierra y riesgo de fraccionamiento antieconémico de predios
rurales generados en parte por el incremento del turismo; la caida de los precios
internacionales del café que impact6 negativamente la economia local.

Este cambio en la cultura cafetera también ha ocasionado la migracion de jovenes del
campo a la ciudad y el envejecimiento de la poblacion rural; el aumento de actividades
productivas en zonas de reserva y proteccion que han generado conflicto en el uso del
suelo y de no regularse, podrian en un futuro, ocasionar problemas ambientales; por
ultimo, la desarticulacion interinstitucional a nivel territorial ha ocasionado dificultades
para generar intervenciones integrales.
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Para la ADR, los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial
constituyen un instrumento de gestion para el desarrollo agropecuario y rural de los
territorios del pais, mediante el cual se determinan objetivos, metas, prioridades y
estrategias del departamento y sus subregiones para los proximos 20 afos, como
producto del trabajo consensuado con los actores en el territorio.

2.4.5. Plan de Gestion Regional y Plan de Accion CRQ 2020-2039

El Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2020-2039 del departamento del Quindio,
es el instrumento de planificacion estratégica de largo plazo que permite orientar la
gestion ambiental e integrar las acciones de todos los actores departamentales para que
los procesos de desarrollo avancen hacia la sostenibilidad.

Las entidades territoriales del Quindio deben contemplar las lineas estratégicas
definidas en el PGAR en la formulacion y/o ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial, asi como en sus Planes de Desarrollo.

El PGAR expresa la siguiente vision departamental:

“Para el 2039, el departamento del Quindio estara consolidado como un territorio
sostenible que garantiza el equilibrio ambiental mediante el correcto uso y manejo de
sus recursos naturales; mediante la planificacion ordenada del territorio, con un
desarrollo endégeno logrado a partir del reconocimiento de sus potencialidades y
limitantes; incluyente, con cultura ambiental y garantizando siempre la gobernanza
propositiva y eficiente, con una comunidad participe de la gestion ambiental articulada
con los actores economicos, académicos, institucionales y regionales; comprometidos
con la proteccion y conservacion del suelo, el recurso hidrico, los ecosistemas
estratégicos, la gestion del riesgo, la adaptacion al cambio climatico, y la ejecucion de
las politicas ambientales”.

En el mismo orden, su objetivo general es: “Gestionar de manera integrada el territorio,
buscando alcanzar el equilibrio sostenible entre las necesidades econémicas y sociales
y €l uso adecuado de los recursos naturales, mediante la construccion y ejecucion de
una gestion participativa por parte de todos los actores sociales e institucionales del
departamento del Quindio en la ejecucion de las acciones en el corto, mediano y largo
plazo”.

Por su parte, los objetivos especificos del PGAR Quindio son:
1. Adelantar la planeacion ordenada del territorio en los procesos de ocupacion,
apropiacion y uso de los recursos naturales, garantizando su adecuado

aprovechamiento y desarrollo sostenible.

2. Recuperar, mantener y garantizar de manera sostenible la oferta y calidad del
agua, los ecosistemas, la biodiversidad y los suelos.
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3. Reducir la vulnerabilidad latente tanto en poblaciones, ecosistemas como en
sectores productivos, fortaleciendo la capacidad social, economica y ecosistémica
para responder ante eventos y desastres naturales y climaticos y tomando
decisiones sobre el territorio de manera informada. Sobre los riesgos y
proyecciones climaticas.

4. Establecer lineamientos para garantizar los usos sostenibles de los recursos
naturales, especialmente en las areas naturales protegidas, areas
complementarias para la conservacion y suelos de proteccion.

5. Ejecutar procesos de crecimiento y desarrollo sostenible en el sistema de
asentamientos urbanos de los municipios.

6. Consolidar espacios e instrumentos de participacion, educacién ambiental,
concertacion y negociacion, para la gestion de conflictos ambientales y para un
mejor uso y manejo de los recursos naturales.

El instrumento plantea el desarrollo de cinco (5) lineas estratégicas, a saber:

1. Proteccion y usos sostenible de los recursos naturales.

2. Sostenibilidad ambiental urbano-rural.

3. Gestion integral del riesgo y cambio climatico.
4. Ordenamiento ambiental del territorio.

S. Cultura ambiental y gobernanza.
Para efectos de su implementacion el PGAR defini6 siete (7) programas, asi:
1. Gestion integral del recurso hidrico.
2. Gestion integral de la biodiversidad y sus recursos ecosistémicos.
3. Gestion integral del suelo y la productividad.
4. Gestion ambiental urbano rural.
S. Gestion del riesgo de desastre y cambio climatico.
6. Ordenamiento ambiental.
7. Educacion participaciéon e informacion.

Sumado a lo anterior, la autoridad ambiental CRQ adopté el Plan de Accion 2020-2023
“Protegiendo el patrimonio Ambiental y mas Cerca al ciudadano”.
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Sus lineas estratégicas corresponden a:

1. Gestion ambiental integral, proteccion y manejo sostenible del patrimonio
ambiental del departamento del Quindio.

2. Gestion administrativa con eficiencia, calidad, oportunidad y capacidad para
satisfacer necesidades y expectativas de los usuarios.

S ejecucion se realizara a partir de acciones en los siguientes Programas:
1. Fortalecimiento del desemperfio ambiental de los sectores productivos.
2. Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
3. Gestion integral del recurso hidrico.
4. Gestion de la informacion y del conocimiento ambiental.
5. Ordenamiento ambiental territorial.

6. Gestion del riesgo y del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima.

7. Educacion ambiental.

2.4.6. Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Tu y Yo somos
Quindio”. Ordenanza 002 de 2020

El Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Ta y Yo somos Quindio” define como
vision, que en el 2023 el Quindio sera reconocido como: Una sociedad saludable y
resiliente, pacifica e incluyente; equitativa y participativa; recuperada en sus
condiciones productivas y competitivas 11 a partir de los sectores agropecuario y
agroindustrial, los servicios especializados y los logisticos, la manufactura, el potencial
de las TIC y la innovacion, y el turismo, fundamentada en su cultura y capacidad
emprendedora. En un territorio interconectado global y localmente, y planificado desde
sus condiciones ambientales y climaticas sostenibles, biodiversidad, y su riqueza
ecosistémica, y orientado hacia un desarrollo sustentable e integral. Con una gestion
eficiente y transparente, que construye capacidades a partir de la inteligencia de su
territorio.

Para efectos de la consolidacion del sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo
Departamental 2020-2023, se destacan instrumentos como el Plan Indicativo (PI) y el
Plan de Accion (PA), los cuales consignan la programaciéon de todas las metas del Plan,
configurando un mapa extenso y detallado de la ejecuciéon, que permite darle un mayor
entendimiento operativo al Plan de Desarrollo.
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En los productos de seguimiento y evaluacion se evidencian las distintas formas a través
de las cuales el Departamento del Quindio proyecta entregar la informaciéon sobre los
avances de su Plan de Desarrollo, asi como sobre los resultados finales de la gestion de
gobierno 2020 — 2023.

En el mismo orden, el Plan definié como objetivo:

“El Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Tu y Yo somos Quindio” busca dirigir
los esfuerzos, capacidades y recursos del Gobierno Departamental hacia el
mejoramiento de las condiciones de la calidad de vida de la poblacion en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, la busqueda de la paz territorial y en atencion
a criterios de equidad y acceso a la oferta social del Estado; la proteccion, conservacion
y aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como el uso sostenible,
responsable y equilibrado del territorio; la revision y consolidacion de la estructura
productiva y de generacion de ingresos en el departamento para el aumento de sus
capacidades de innovacion, emprendimiento y gestion competitiva; y el fortalecimiento
de la gestion institucional, técnica y financiera del gobierno para alcanzar los propositos
del desarrollo territorial”

En cuanto a su estructura programatica, el Plan se construyo a partir de cuatro (4)
lineas estratégicas, que corresponden a:

1. Linea estratégica de Inclusion Social y Equidad. Orientada a los procesos de
inversion en los sectores sociales tendientes a mejorar las condiciones de calidad
de vida de la poblacion, el acceso incluyente y equitativo a la oferta de servicios
del Estado y la ampliacion de oportunidades para las personas.

2. Linea estratégica de Productividad y Competitividad. Dirigida a fortalecer la
productividad y competitividad en el Departamento, apoyando los sectores
productivos consolidados y promisorios, y a la dinamizaciéon del Sistema Regional
de Competitividad e Innovacion, sumado a las inversiones de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, y la proyeccion regional, nacional e internacional del Departamento
del Quindio.

3. Linea estratégica de Territorio, Ambiente y Desarrollo Sostenible. Orientada
a garantizar la sostenibilidad ambiental y proteccion de las condiciones biofisicas
del territorio quindiano; asi como las dinamicas de la planificacion territorial, y
la dotacion de factores de infraestructura vial, de vivienda, de servicios publicos,
y de equipamientos, entre otros.

4. Linea estratégica de Liderazgo, Gobernabilidad y Transparencia. Dirigida a
fortalecer las capacidades institucionales de la administraciéon departamental,
para generar condiciones de gobernanza territorial, participacion, asistencia
técnica, administracion eficiente y transparente, planificacion y seguimiento de
la gestién institucional, y gobierno abierto.
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2.4.7. Plan de Reactivacion Economica del Quindio

Por la afectacion de la poblacion por causa de la pandemia del COVID-19, el Gobierno
Nacional implementé diversas medidas de contencion social y sanitaria que de paso
afectaron el funcionamiento normal de la economia. El primer impacto se genero en la
salud de los trabajadores y sus hogares, y afect6 sus ingresos al aumentar las ausencias
laborales y horas trabajadas. Seguidamente, se afecté el consumo privado debido a las
circunstancias propias de los aislamientos impuestos. El segundo gran impacto se debi6
al cierre parcial o total de los negocios, que ocasiond trastornos en los sectores
productivos y las empresas. Por su parte, las finanzas publicas sufrieron un impacto
negativo doble, debido a que los ingresos por impuestos cayeron, y los egresos para
mitigar la crisis econémica y de salud aumentaron.

En ese contexto, el plan de reactivacion economica del Departamento del Quindio nace
como respuesta a las medidas adoptadas por la administracion departamental para el
control de la pandemia provocada por el COVID-19.

El Plan de Reactivacion fundamenta su estrategia en 7 ejes:

1. Consolidacion del ecosistema cluster: Se deben avanzar con prioridad en la
creacion y sostenibilidad de un Ecosistema Claster, para apoyar las iniciativas
claster en el Quindio, articular la capacidad y oferta de las instituciones publicas
y académicas, mejorar el didlogo entre la academia y el sector productivo,
mantener actualizadas las estrategias competitivas, apoyar la formulacion y
ejecucion de proyectos, buscar fuentes de financiacion, acompanar los procesos
de gobernanza y gestion, y fomentar las relaciones intercluster.

Esta dinamica permitira aumentar las capacidades institucionales publicas y
privadas, y sumar el potencial de los empresarios y sector productivo local. Las
iniciativas cluster priorizadas corresponden a:

= Cluster de Cafés especiales. Iniciativa Kaldia.

= Cluster del Cuero. Iniciativa Artemis.

= Cluster Turismo de experiencia: Iniciativa Tumbaga y PCCC.
= Cluster de Turismo, Salud y Bienestar. Quindio destino vital.
= Cluster de la construccion. Quindio construye verde.

= Cluster de muebles vanguardistas.

= Cluster de las TIC y Distrito Naranja.

= Cluster agroalimentario y ganadero

2. Ecosistema TIC y Transformacion digital: Seran prioridad las gestiones e
inversiones para la consolidacion del Ecosistema TIC en el Departamento, y las
acciones necesarias para la transformacion digital, tanto en el quehacer
institucional, como en el fortalecimiento del sistema productivo local. Se deben
acompanar los procesos de incubacion de emprendimientos y negocios de la
Cuarta Revolucion Industrial, en el marco de las estrategias del gobierno nacional
de la Economia Naranja. Asi mismo, se apoyaran los desarrollos de modelos de
negocios TIC acordes con las tendencias del mercado, la construccion de agendas
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innovadoras para las empresas en un mercado competido y el apoyo en los
factores determinantes para la supervivencia de las nuevas startup.

Quindio Innova: Se buscara incrementar las capacidades de I+D+ I de las
cadenas productivas y clusteres en el Quindio a partir de la innovacion, el
desarrollo competitivo y el mejoramiento de los ingresos de las Mipymes y
poblacion. Asi mismo, se orienta a aumentar las capacidades del talento humano
del departamento, a partir de la formacion de expertos en innovacion
empresarial, gestion tecnolégica y emprendimiento, que sirvan de apoyo en las
Mipymes. Sumado a ello, mejorara las capacidades y la gestion de I+D+I, de las
unidades de vigilancia tecnologica e inteligencia competitiva y unidades de
innovacion empresarial del departamento del Quindio.

Plan de Contingencia para Sectores Productivos: Se buscara en conjunto con
las Alcaldias Municipales, la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio, los
gremios y organizaciones de los respectivos sectores productivos, el diseno e
implementacion de mecanismos para la reactivaciéon economica post Covid de
sectores particularmente impactos por la recesion econémica, entre los que se
encuentran:

= Sector de la construccion

= Sector turistico, hotelero y de gastronomia

= Sector micro empresarial; y

= Sector comercial.

Red de Emprendimientos Dinamicos: Esta iniciativa se orienta a transformar
la estructura microempresarial del comercio en las localidades quindianas, a una
red de emprendimientos dinamicos en otros sectores promisorios y/o
complementarios, asociados a los encadenamientos productivos priorizados para
el Quindio, y los ecosistemas TIC.

Estas acciones iran acompanadas por la conformacion de una red local de
espacios colaborativos de trabajo y emprendimiento (Co-working), en cada uno
de los municipios del Quindio, con la gestion de actores publicos y privados, y de
estratégicas de capacitacion, formacion tecnolégica, semilleros de
emprendimiento, y marketing digital.

Economia Circular y Compras Locales: Se acompanara el disenio y operacion
de mecanismos innovadores de economia circular, que impulsen las compras
locales y acorten los eslabones de comercializacion entre los productores rurales
y/o empresarios, y sus clientes finales; tendiente a mejorar los canales de
abastecimiento y la reactivacion de diferentes sectores productivos en el contexto
de los mercados locales y regionales.

. ZESE Armenia: el gobierno departamental apoyara la promocion regional,
nacional e internacional, y la implementacion de mecanismos tributarios de la
ZESE Armenia (Decreto 2112 de 2019), que en el marco del articulo 268 del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, otorga la posibilidad a la capital quindiana de
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brindar incentivos tributarios con el propoésito de generar empleo y fortalecer
diversos sectores empresariales.
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3. Identificacion de iniciativas productivas y clasteres

La identificacion de las cadenas productivas existentes en el departamento del Quindio,
sumadas a aquellas que se encuentran en proceso de consolidacion permitira la
definicion del escenario de gestion del Plan Regional de Competitividad y Innovacion del
departamento. Es decir, del elemento principal alrededor del cual se definiran las
acciones de fortalecimiento y acompanamiento de los sectores productivos priorizados
en el territorio para la consolidacion de su desempeno empresarial y el aumento de sus
condiciones competitivas.

3.1. Cadenas productivas, clusteres y desarrollo local

Desde la perspectiva de la competitividad sistémica, el desempeno de una empresa no
solo incluye las variables micro y caracteristicas internas de la organizacion, sino que
esta condicionada por factores externos relacionados con el entorno donde se
desenvuelve.

Asi expuesto, el ambiente institucional y la gestion estatal; las relaciones con
proveedores, clientes y distribuidores; la interaccion con la academia y centros de
investigacion, las condiciones sociales y la formacion del talento humano local, entre
otros, generan estimulos y permiten sinergias que promueven y facilitan la creacion de
ventajas competitivas en el territorio.

Una cadena productiva se define como “un conjunto estructurado de procesos de
produccion que tiene en comun un mismo mercado y en el que las caracteristicas tecno
productivas de cada eslabon afectan la eficiencia y productividad de la produccion en
su conjunto”.8

La cadena productiva podria caracterizarse como el conjunto de firmas integradas
alrededor de la produccion de un bien o servicio y que van desde los productores de
materias primas hasta el consumidor final. Las cadenas productivas a su vez se
subdividen en eslabones, los cuales comprenden conjuntos de empresas con funciones
especificas dentro del proceso productivo. También es factible que cada uno de los
eslabones de la cadena se pueda subdividir, a su turno,

en otros grupos de empresas.?

Figura 14.
Esquema de una cadena productiva. Adaptado de Onudi (2004).

8 DNP (1998). Referenciado en Manual de minicadenas productivas. Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industria Onudi (Oficina regional en Colombia). Bogota.
9 Cf. Isaza Castro, Jairo Guillermo. Cadenas productivas. Enfoques y precisiones conceptuales.
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Productores
' gt Consumidor
de materias Transportadores|i| Acopiadores Procesadores Distribuidores
primas industriales final

Tomado de: Manual de minicadenas productivas, Onudi (Oficina regional en Colombia). Bogotd,
25 p.

La idea de una cadena productiva esta centrada en las actividades necesarias para
convertir la materia prima en productos terminados y venderlos y, del valor que se le
agrega en cada eslabon (Gereffi, 1999.Citado por Bada & Rivas, 2009). El diseno, la
produccion y la comercializacion de productos de una empresa implica una cadena de
actividades repartidas entre diferentes empresas, a menudo localizadas en diferentes
lugares y paises, para formar las cadenas productivas.

Respecto a la utilidad de las cadenas productivas, los estudios en la materia coinciden
en senalar tres razones principales:10

1. El enfoque se desplaza de la fabricacién a las otras etapas que comprende el
suministro de bienes y servicios a los consumidores, se presta mas atencion en
las etapas “intangibles”, tales como la distribucion y la comercializacion.

2. Genera flujos de informacion entre las etapas de actividad de la cadena al
acentuar que las relaciones entre las empresas no siempre son en condiciones de
igualdad e implican competencia.

3. La clave para comprender la apropiacion global de los retornos de la produccion
es la habilidad de identificar actividades de alto rendimiento dentro de la cadena
productiva.

En ese orden, para realizar un analisis de las cadenas productivas se debe de enfocar
en las relaciones de los actores que participan en la cadena y sus implicaciones para el
desarrollo. En cualquier punto de la cadena, se necesita algun grado de gobierno o
coordinaciéon para determinar qué, como, cuanto se produce.

Por su parte, el concepto de “cadena de valor” expuesto por Michael Porter!! describe el
conjunto de actividades que se llevan a cabo al competir en un sector y que se pueden
agrupar en dos categorias: en primer lugar, estan aquellas relacionadas con la
produccién, comercializacion, entrega y servicio de posventa; en segundo lugar, se
ubicarian las actividades que proporcionan recursos humanos y tecnolégicos, insumos
e infraestructura. Alli Porter hace referencia a la cadena de valor al interior de la
empresa. Sumado a ello, también senala que la cadena de valor a nivel de la empresa

10 Bada C, Lila Margarita; Rivas T, Luis Arturo. (2009). Tipologias y modelos de cadenas productivas en las mipymes. Publicado
en Revista LEBRET No. 1, diciembre de 2009.
1 Porter, Michael. La ventaja competitiva de las naciones, Javier Vergara (ed.), Buenos Aires, 1990.
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hace parte de un sistema denominado “sistema de valor” que incorpora las cadenas de
valor de los proveedores, los minoristas y los compradores.

Dentro del sistema de valor los encadenamientos son fundamentales para el éxito
corporativo debido a que proporcionan flujos de informacion, bienes y servicios, asi
como sistemas de procesos para actividades de innovacion. Es decir, los
encadenamientos o eslabones constituyen, relaciones de cooperacion y flujos de
informacion que a su vez ayudan a la construccion de ventajas competitivas.

Isaza Castro!? (s.d.) senala que “las cadenas de valor comprenden la secuencia de
actividades dependientes y relacionadas que son necesarias para poner un producto en
competencia, a lo largo de diferentes fases de produccién, para distribuirlo a sus
consumidores finales y, por ultimo, para su desecho o reciclaje. De este modo, las
cadenas de valor son entidades complejas donde la produccion es tan s6lo uno de varios
enlaces que anaden valor a lo largo de la cadena. Estos enlaces pueden incluir todo un
rango de actividades dependientes y relacionadas dentro de cada eslabon de la cadena
y dentro de diferentes cadenas. Los productores intermedios en una cadena de valor
pueden proporcionar insumos para diferentes cadenas.

Siguiendo el analisis desde el enfoque de la competitividad sistémica, “el Estado ya no
esta en el centro del proceso de configuracion de politicas de desarrollo productivo en el
ambito local, regional o nacional, sino que, en su reemplazo, se sitian junto a este todo,
una red de actores sociales: las firmas, las instituciones de apoyo, las agremiaciones de
empresarios y los gobiernos locales. En tal sentido, el marco de analisis para el diseno
de politicas de desarrollo productivo se enriquece con el concepto de clusters”.13

Para clarificar el enfoque de los clusteres y su relacion con las cadenas productivas,
resulta pertinente seguir la reflexion del profesor Izasa Castro (Cadenas productivas.
Enfoques y precisiones conceptuales) quien sefniala que de acuerdo con Onudi (2004),
los clusteres son aglomeraciones geograficas de “empresas que producen y venden
productos relacionados o complementarios, por lo cual tienen retos y oportunidades
comunes”.

“La concentracion geografica da lugar a la generacion de economias de aglomeraciéon y
externalidades, que hacen viable la especializacion de ciertas companias en la provision
de insumos, maquinaria, servicios y provision de infraestructura infraestructura
especializada para un grupo determinado de empresas dedicadas a una actividad
similar. En consecuencia, los clasteres van mas alla del concepto de cadenas
productivas, en tanto contribuyen a la conformacién de redes de cooperacion
concentradas en un lugar geografico especifico, en las cuales cada uno de sus
integrantes contribuye a la generacion de valor agregado, tanto horizontal como
verticalmente (Onudi, 2004). Por esta razon, los clusteres resultan de particular
importancia en el disefio de politicas de desarrollo productivo en el ambito local y
regional de América Latina, en particular, aquellas orientadas hacia el fortalecimiento

12 Qp Cit. Isaza Castro, Jairo Guillermo. Cadenas productivas. Pag. 13.
13 Op cit. Pag. 16.
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competitivo de la pequena y mediana empresa a través de estrategias de innovacion y
cooperacion entre firmas”.

Diversos autores que han analizado los clusteres plantean que su existencia depende
de tres condiciones basicas:

1. Masa critica de empresas: (factores minimos y necesarios de capacidad,
infraestructura, conocimiento, innovacion informacion, tecnologias,
normatividad, regulacion y politicas, entre otros, para mantenerse en el proceso
productivo y de distribucion hasta e consumidor final;

2. Concentracion espacial /aglomeracion; y
3. Especializacion productiva

En el mismo orden, los expertos en la tematica senalan que existen tres niveles basicos
de analisis de cluster segiin el espacio geografico donde se localizan o aglomeran:14

1. Nacional (macroclusters): enfatizan el papel de los encadenamientos sectoriales
en la economia nacional y estan determinados a partir del analisis de los patrones
de especializacion y comercio del pais.

2. Sectoriales (mesoclusters) el analisis enfatiza los encadenamientos inter e
intrasectoriales de una industria especifica de la economia, y centra la atencion
en las ventajas competitivas estratégicas para el sector. Generalmente se
compone de sectores en una misma cadena de produccion.

3. Empresariales (microclusters); relaciona las aglomeraciones que surgen como
resultado de la interaccion y la creacion de redes en donde las alianzas
estratégicas, las asociaciones y el corporativismo son fundamentales para su
integracion y consolidacion. Generalmente se identifica con los encadenamientos
de pequenos grupos de empresas que se integran con el objetivo de obtener
beneficios para cada participante.

El concepto de cluster resulta de gran utilidad, porque permite analizar las condiciones
bajo las cuales las empresas de una determinada localizacion pueden llegar a competir
exitosamente en los mercados internacionales. Asimismo, su estudio permite a las
empresas y a los gobiernos establecer prioridades de gasto y de politicas, buscando
maximizar su rendimiento econémico.

La dinamica que en los ultimos decenios adquirio la relacion entre especializacion
productiva y las variables territoriales de aglomeraciéon empresarial, sumado al papel
articulador que se atribuye a los gobiernos y la institucionalidad local, dan forma a un
contexto que condiciona el desarrollo empresarial y promueve la creacion de ventajas
para la competitividad, no sélo de las empresas, sino del territorio como un todo. La

14 Eca, (2004, citado por Laguna, 2010. Cadenas productivas, columna vertebral de los clusters industriales mexicanos.
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articulacion de los actores locales senalados y su interaccion bajo unas condiciones
fisico- espaciales, sociales, economicas, culturales, politicas e institucionales
particulares dan forma a un proceso del desarrollo integrador de naturaleza endégena,
que los teoricos de la competitividad sistémica definen como desarrollo econémico local.

El desarrollo econémico local es un proceso organizado, planificado y concertado en el
cual actores e instituciones buscan estimular actividades econémicas y generar empleo
utilizando los medios y recursos disponibles para el mejoramiento de la calidad de vida
los habitantes de un municipio o una region. Esta nocion de capacidad de desarrollo
se refiere tanto a las circunstancias de la economia local, como a las de sus actores
socioeconomicos e instituciones.

Una de las ideas centrales de los nuevos enfoques del desarrollo econémico es que la
capacidad competitiva de la empresa no depende solo de los recursos que esta controla
directamente (los recursos internos de produccion), sino que también depende de los
recursos y capacidades a los que tiene acceso dentro de su territorio cercano. A su vez
estos recursos son activados por el soporte de una red de relaciones entre empresas y
responden a estrategias colectivas, en donde los actores adquieren un protagonismo
especial en la propia transformacion de su entorno productivo.

Desde ese enfoque es importante resaltar dos aspectos conceptuales de la relacion
empresa — territorio, en los siguientes términos:

1. Frente a los nuevos retos de la gestion empresarial en los pequenos territorios, la
promocion del desarrollo econémico local, no es un fenémeno de variables
exclusivamente economicas (asociadas al incremento de la capacidad productiva
y el aumento del PIB), sino que como un asunto complejo (desarrollo sistémico)
requiere la confluencia de diversas condiciones entre las que destacan los
factores ambientales y de dotacion de infraestructura, la planificacion territorial,
la capacidad productiva, innovativa y competitiva de las empresas locales, la
cultura y la identidad local, las politicas publicas o decisiones sobre el desarrollo,
y ante todo, aspectos sociologicos propios de la interaccion entre los ciudadanos,
las empresas (asociatividad, confianza, organizaciéon) y de éstos, con las
capacidades de desarrollo de la institucionalidad existente.!5

2. La productividad y la competitividad son procesos sistémicos que dependen cada
vez mas de la densidad y calidad de las cooperaciones y redes que se establecen
en el seno de las empresas; entre las empresas vinculadas mediante
eslabonamientos "hacia atras" y "hacia delante"; y entre las empresas y el entorno
territorial. De este modo, los factores extraeconomicos de identidad y territorio,
esto es, el conjunto de fuerzas sociales, culturales, institucionales, historicas,
geograficas y medioambientales, deben ser tenidas en cuenta para construir
entornos innovadores competitivos, basados en las nuevas apuestas de calidad,

15 Boisier, Sergio. (2008). El retorno del actor territorial a su nuevo escenario. Santiago de Chile. UAM.
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diferenciacion, diversidad y reactividad ante situaciones cambiantes y escenarios
de incertidumbre.16

Las nuevas condiciones de competencia (territorial) y produccion (empresarial) no hacen
mas que reforzar la importancia de la solidaridad, la calidad de las redes y los vinculos
sociales y de identidad territorial en el seno de la economia y el desarrollo local.

3.2. Cadenas productivas en Colombia

En los ultimos afios se han realizado diversos estudios sobre la identificacion y
estructuracion de las cadenas productivas en Colombia.

Desde el ano 2005 el Departamento Nacional de Planeacion DNP-y el Ministerio de
Industria y Comercio, implementaron la estrategia de las Apuestas Productivas
Departamentales para fortalecer las ventajas competitivas en los departamentos e
identificar las Agendas Internas (Al) para la Productividad y Competitividad del pais
(DNP, 2006- 2007) buscando aumentar y diversificar la oferta de bienes y servicios en
las regiones en funcion de la demanda mundial, el incremento de la inversion extranjera
para promocionar las exportaciones, y la creacion de una cultura exportable.

Se estableci6o la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad, que
expresaba un consenso entre actores publicos, privados y mixtos, para establecer las
“apuestas” productivas departamentales para el desarrollo econémico del pais. En el
2006, se define el Sistema Nacional de Competitividad (Decreto 2828) cuyos objetivos
estaban orientados a la promocion del desarrollo de aglomeraciones industriales de
exportacion, al Incremento de la productividad, a la busqueda de la formalizacién
empresarial, y, al incremento de las actividades de Investigacion, desarrollo (I+D),
Ciencia y Tecnologia.

Para el ano 2004, y en el marco de la negociacion del Tratado de Libre Comercio (TLC)
con Estados Unidos, el Departamento Nacional de Planeacion DNP elaboré el estudio
“Cadenas productivas: Estructura, comercio internacional y proteccion”, que priorizé un
conjunto de cadenas productivas a partir de: 17

1. La descripcion de la importancia de la cadena dentro de la industria nacional en
términos de producto y empleo;

2. La identificacion de los eslabones que componen la cadena en términos de su
importancia relativa en cuanto a empleo y produccion, teniendo en cuenta la
estructura de cada eslabon de acuerdo con el numero de productos que lo
componen segun la clasificacion arancelaria y la Clasificacion Internacional
Industrial Uniforme (CIIU),

16 Alburquerque, Francisco. (2004) Sistemas productivos locales: una mirada desde la politica econémica local para la generacién
de empleo. Documento de trabajo, Seminario CEPAL-MTEYSS, Buenos Aires, 12 de agosto.
7 Op. Cit. Isaza Castro, Jairo Guillermo. Cadenas productivas. Pag. 18.
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3. Las estadisticas de importaciones y exportaciones agrupadas por eslaboén, junto
con sus indicadores de Tasa de Apertura Exportadora (TAE) y Tasa de
Penetracion de Importaciones (TPI), y

4. La situacion competitiva y oportunidades de acceso donde se consideraron
diversos indicadores que describen la situacién competitiva de las cadenas
productivas y relacionan el crecimiento promedio de las exportaciones
colombianas en Estados Unidos frente al crecimiento promedio de las
importaciones de ese pais provenientes de todo el mundo.

Con esos criterios, el estudio describio 29 cadenas productivas en el sector industrial
colombiano: “molineria, aztcar, confiteria y chocolateria, oleaginosas, aceite y grasas,
tabaco, café y té, hortofruticola, carnicos, pesca y atun, productos de cuero e industria
marroquinera, lacteos, alimentos para animales, cerveza y licores, textil-confecciones,
madera y muebles de madera, pulpapapel e industria grafica, agroquimicos,
petroquimica- plasticos y fibras sintéticas, petroquimica pinturas, petroquimica-
caucho, cosméticos y aseo, farmacéutica y medicamentos, ceramica, vidrio, cementos y
sus aplicaciones, siderurgia, metalmecanica, maquinaria y equipo eléctrico, aparatos
electrodomeésticos, electronica y equipos de telecomunicaciones, y automotor”.

Ademas, se representaron mediante diagramas simplificados conformados por
eslabones que agrupan un conjunto de productos o materias primas relativamente
homogéneos entre si y que estan vinculados entre si por relaciones de tipo proveedor-
cliente-proveedor.

Los eslabones representaban un conjunto de productos y materias primas a 8 digitos
de acuerdo con la CIIU adaptada para Colombia que son relativamente homogéneos
entre si.

En 2014 la Direccion de Desarrollo Empresarial del DNP contraté una consultoria para
la elaboracion de una matriz insumo—producto con la informacién estadistica disponible
generada por el DANE. Esa Matriz tenia las siguientes especificaciones:

1. Industria: 137 ramas de produccion del sector industrial clasificadas en CIIU
Rev.3 a4ddigitos. Los insumos estan clasificados en CPC version 1 a S digitos.

2. Agropecuario: 10 productos o ramas del sector pecuario y 59 cultivos o ramas
del sector agricola. Las ramas estan clasificadas en CPC version 1 a 8 digitos.

En 2016 la Direccion de Estudios Econémicos del DNP inici6 la implementacion de una
metodologia para representar cadenas de valor del sector industrial a partir de dicha
matriz.

Para el anno 2017 el DPN realizé un nuevo documento denominado “Cadenas Productivas

Industriales: Estructura, Comercio Internacional y Prospectiva (2002-2017)” donde
estudio 8 cadenas utilizando aspectos de la literatura de cadena productiva y de la
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metodologia elaborada por el DNP en 2004, e incluy6 una nueva propuesta metodologica
que describe las cadenas productivas mediante el uso de eslabones como instrumento
para la agregacion de informacion y representacion del proceso productivo. Estas
cadenas corresponden a:

1. Cadena productiva de Azucar, Confiteria y chocolateria

2. Cadena productiva de Productos Oleaginosos, Grasas y Aceites

3. Cadena Productiva de Carnes y Productos Carnicos

4. Cadena Productiva de Productos Lacteos

5. Cadena Productiva de Frutas y Hortalizas Procesadas

6. Cadena Productiva de Cuero, Calzado y Productos de Marroquineria

7. Cadena Productiva de Productos Textiles

8. Cadena Productiva de Pinturas, Masillas, Pigmentos, Tintas y Removedores

Frente al estudio citado, el DNP expres6é que desde una perspectiva general de las
actividades industriales resenadas se identificé:

1. Han mostrado crecimientos en términos reales que oscilan entre el 3,2 % y el 7,7
%;

2. Exhiben poca vinculacion con otras actividades industriales;

3. Bajo dinamismo de las exportaciones frente a importaciones crecientes que
originan balanzas comerciales negativas;

4. La estructura arancelaria asociada con los insumos no tiene efectos significativos
sobre el grado de proteccion de los bienes finales de la cadena;

5. Bajo aprovechamiento de los acuerdos comerciales firmados por el pais en los
ultimos 15 anos, y que los paises de América del Norte, América del Sur,
Centroamérica y el Caribe se constituyen en los mercados con mayores
posibilidades para el posicionamiento exitoso de algunos de los productos de las
cadenas productivas.

6. Los resultados indicarian que se esta tratando con diferencias de grado entre las
cadenas productivas y no con diferencias especificas relacionadas con cada una

de tales actividades productivas.

Para la priorizacion y consolidacion de las apuestas productivas regionales y la gestion
de los encadenamientos productivos, el Gobierno Nacional estableci6 desde la Politica
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de Productividad (Conpes 3866:91) una estrategia para “definir un procedimiento para
la priorizacion de apuestas productivas, facilitando la transformacion y diversificacion
del aparato productivo colombiano hacia bienes mas sofisticados”. Para esos fines, se
establecieron las siguientes lineas de accion:

1. Formular agendas integradas departamentales de competitividad, ciencia,
tecnologia e innovacion.

2. Elaborar y publicar una metodologia tipo de identificacion de estrategias,
proyectos y apuestas productivas.

3. Generar sistematicamente insumos para la identificacion de apuestas
productivas e iniciativas prioritarias de ciencia, tecnologia e innovacién a nivel
departamental.

4. Revisar metodologias alternativas de identificacion de estrategias, proyectos y
apuestas productivas.

5. Modificar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion vigente, con el
fin de introducir la caracterizacion de las necesidades de los departamentos como
un principio para la ejecucion de las acciones del Gobierno nacional

Finalmente, en cuanto a la relacion con las entidades territoriales, la Politica Nacional
de Productividad recomend6 a las gobernaciones tener en cuenta sus lineamientos en
la formulacion e implementacion de sus respectivos planes de desarrollo, politicas y
proyectos.

3.3. Vocacion productiva del Quindio

Si bien existe cierto consenso sobre los grandes temas de la vocacion productiva local
en torno al desarrollo agropecuario y agroindustrial, el turismo, los servicios, algunos
subsectores manufactureros y las dinamicas de la construccion y la logistica, también
es importante senalar que los planes estratégicos y sectoriales existentes brindan
escasas referencias para la consolidacion de las apuestas productivas concretas, y en
la agenda estratégica tienen baja articulacion con las necesidades de las cadenas
productivas, ante todo, en sus dinamicas territoriales.

Desde la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad (2007), el Quindio
priorizo cinco apuestas productivas que corresponden a los sectores de agroindustria,
confecciones, turismo, software y generacion de conocimientos (educacion e
investigacion), asi: 18

'8 Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad. Documento Regional Quindio. Departamento Nacional de Planeacion.
Bogotd, junio 2007.
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1. La estrategia para la agroindustria se debia basar en el desarrollo de sistemas de
produccion limpia y en la incorporacion de buenas practicas agricolas y de
manufactura que faciliten el acceso de los productos a los mercados
internacionales. La apuesta agroindustrial del Quindio incluy6 cultivos como el
café, los citricos y otros frutales de clima frio, el platano y la yuca. Abarcaba
ademas el desarrollo del sector forestal, tanto por la produccion de maderas —
integrada a la industria de muebles y a la artesania-como de la comercializacion
de productos forestales no maderables y de la prestacion de servicios ambientales
(captura de CO2). Otros productos de la biodiversidad, como las flores tropicales
(heliconias), los follajes exoticos y las plantas aromaticas y medicinales también
fueron contemplados en la Agenda.

2. En cuanto a las manufacturas, el Quindio prioriz6 las confecciones, la
marroquineria y las artesanias como una apuesta integrada que buscaba
diferenciar su produccion por medio del disenno. Se identificaron tres lineas de
productos de interés para la industria departamental: la ropa interior y los
calcetines; las prendas para la practica de actividades turisticas y de deportes
extremos locales, y las prendas y accesorios en cuero (marroquineria).

3. Con la apuesta por el turismo, el departamento buscaba fortalecer una actividad
que en los ultimos anos se convirtié en una alternativa de desarrollo productivo
para la region. Para afianzar este sector, la apuesta productiva se dirigio a la
creacion de nuevos servicios asociados al turismo, como la organizacion de
eventos, los servicios de salud, el turismo de aventura y la construccién de mas
parques tematicos.

4. La Agenda Interna consideré que el software tenia un enorme potencial para
contribuir a mejorar los procesos de investigacion y administracion de las
cadenas de agroindustria, confecciones y turismo.

5. Por su parte, la conformacion de un “complejo de conocimientos de excelencia”
fue una estrategia transversal orientada a brindarle a las actividades priorizadas
en la Agenda Interna las herramientas de investigacion y desarrollo tecnologico
que requerian para ser mas innovadoras.

Respecto a la vocacion productiva del Quindio, es importante retomar la vision
concertada desde el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Ta y Yo somos
Quindio” que se oriento en los siguientes términos:

“En el 2023 el Quindio sera reconocido como: Una sociedad saludable y resiliente,
pacifica e incluyente; equitativa y participativa; recuperada en sus condiciones
productivas y competitivasii a partir de los sectores agropecuario y agroindustrial, los
servicios especializados y los logisticos, la manufactura, el potencial de las TIC y la
innovacion, y el turismo, fundamentada en su cultura y capacidad emprendedora. En
un territorio interconectado global y localmente, y planificado desde sus condiciones
ambientales y climaticas sostenibles, biodiversidad, y su riqueza ecosistémica, y
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orientado hacia un desarrollo sustentable e integral. Con una gestion eficiente y
transparente, que construye capacidades a partir de la inteligencia de su territorio”.

Con la informaciéon de las entidades de gobierno, asi como de la Camara de Comercio
de Armenia y del Quindio, la vocacion productiva del departamento esta enfocada en la
agricultura, turismo, servicio y la construccion.

Tabla 2.
Empresas registradas en el Quindio.

Municipio Sector Sector Sector Sector Total Empresas
primario industria comercio servicios por municipio
Armenia 219 1.918 5.525 5.271 12.933
Buenavista 2 6 26 34 68
Calarca 31 249 918 832
2.030
Circasia 15 75 371 293 754
Cordoba 6 8 61 48 123
Filandia 17 37 188 225 467
Génova 10 7 67 32 116
La Tebaida 7 100 426 419 952
Montenegro 26 70 465 581 1.142
Pijao 18 13 82 66 179
Quimbaya 20 78 453 474
1.025
Salento 21 57 208 491 777
Total Dptal. 392 2.618 8.790 8.766 20.566

Tomado de: Camara de Comercio de Armenia y el Quindio. 2021.

Para esa identificacion, se dispone como herramienta adicional de las fichas por
municipio segin su vocacion productiva, donde se expresa de una manera mas amplia
la estructura y registro empresarial de los municipios.

Sin embargo, es importante mencionar la recomendaciéon que hace la Agenda
Departamental de Competitividad ADCI (2018) frente a las debilidades de informacién,
en los siguientes términos:

“Las limitadas posibilidades de acceso a informacion relevante de caracter estadistico
de la mayoria de las apuestas productivas, problema que afecta a todos los sectores y
se evidencia en la mayoria de los ejercicios de planeacion realizados en el departamento,
llevan a plantear la urgente necesidad de promover la creacion y puesta en
funcionamiento de un centro de investigaciones regionales que disenie, opere y realice
analisis del comportamiento de las cuentas regionales” (ADCI, 2018:87).

Desde la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion — ADCI (2018:82), se

senal6 que, al cruzar los resultados de validacion y priorizacion existentes, se llego a la
conclusion de que los sectores prioritarios son:
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1. Café y sus derivados,

2. Frutales: Citricos, Aguacate, Pina, Platano,

3. Turismo, Turismo en salud y bienestar,

4. Software,

5. Manufactura: Fabricacion de muebles, Cuero y marroquineria, y

6. Construccion.
Segun el analisis propuesto por la ADCI se hace visible el interés regional por elevar los
niveles de competitividad y productividad de estas apuestas, sin desconocer, y menos
desproteger, la debida atencion y gestion a otras apuestas que a su vez estan reportadas
en diversos ejercicios de planificacion en otros planes, programas y ante otros
ministerios y agencias publicas.
También se identificaron en la ADCI unas apuesta promisorias, “término de uso
metodologico en todo el pais y que busca congregar a aquellas apuestas que por su
reciente aparicion, cambio de tendencia, orientacion hacia nuevos mercados o dinamica
empresarial, no figuran hoy con gran relevancia, pero que surgen con total claridad ante
los actores locales como oportunidades de importancia en el futuro inmediato y que

deben estar en el horizonte de planeacion y atencion de los actores publicos y privados.
En esta categoria se encuentran:

1. Confecciones,
2. Avicultura,
3. Porcicultura, y

4. Servicios logisticos.

3.4. Clusteres existentes en el Quindio

Actualmente el Quindio cuenta con 6 iniciativas cluster registradas ante la Red Cluster
Colombia, entidad adscrita a Confecamaras y encargada de liderar las acciones para la
promocion de las estrategias de apoyo a las Iniciativas Claster en el pais.

Las iniciativas cluster existentes en el departamento son:

Tabla 3.
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Iniciativas cltster en el Quindio. 2021

Municipios donde Sector Ano Niumero
No Clister opera de de
inicio | empresas
s B} Armenia -- Calarca-| Salud y otros | 2009 18
Iniciativa Cluster . . . ) 7.
. Circasia- Filandia- servicios
Turismo de Salud y . .
1 ) L Quimbaya- sociales
Bienestar - Quindio
. . Montenegro- La
Destino Vital .
Tebaida
.. 3 Armenia- Calarca- Industrias 2009 203
Iniciativa Cluster de la . . .
Circasia - Quimbaya para la

2 Construcciéon - Quindio

La| construccion
Construye Verde

Tebaida

Armenia - Cafés 2012 29
Iniciativa Kaldia - Buenavista- especiales y
3 Cluster de Cafés Circasia- Génova- derivados
Especiales del Quindio |Quimbaya-
Montenegro
4 Iniciativa Claster TIC - | Armenia - Calarca Software y TI | 2010 41
Sanuq
Iniciativa Artemis - Calarca Sistema moda | 2013 30
5 Cluster de Cueros de
Alta Gama
Armenia - Turismo y 2011 200
Iniciativa Tumbaga - Buenavista- -| restaurantes
6 Claster Turismo de Calarca- Circasia-
Experiencia Cordoba- Filandia-

Génova- Montenegro

Tomado de: Red Cluster Colombia http://redclustercolombia.gov.co/ initiatives_f
Adicionalmente, en el Quindio actualmente se esta trabajando en la creacion de 2
iniciativas cluster:

1. Claster de Muebles Vanguardistas del Quindio.
2. Cluster Agroindustrial del Quindio.

En el Quindio desde el ano 2009 se viene generando una importante dinamica en
procesos de clusterizacion de sus apuestas productivas. Esto a partir del trabajo
articulado de los sectores publicos, privados y académicos y de los objetivos estratégicos
propuestos en el PRCQ de 2008. Sin embargo, en la actualidad se evidencia que los
procesos de cluster en el Quindio han tenido dificultades en la documentacion y
trazabilidad de las iniciativas, lo cual ha sido obstaculo para la definicion y ejecucion
de politicas publicas, programas y proyectos que impulsen las iniciativas y promuevan
su crecimiento.

Adicionalmente, la falta de apoyo en temas como la formulacion de las rutas
competitivas, su actualizacion, la ejecucion de planes de accion y la debilidad de
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modelos gerenciales y de gobernanza de las iniciativas, también son desafios a los cuales
las iniciativas clister se enfrentan y que obstaculizan su consolidacién y crecimiento.

Entre las recomendaciones de la Agenda Departamental de Competitividad ADCI
(2018:87) frente a los clusteres se destacan:

1. Se evidencia la necesidad de promover la formulacion de rutas competitivas
agropecuarios que conduzca a iniciativas cluster alimentarias que incluya
sectores como el avicola, porcicola y frutas, de forma que defina estrategias
competitivas para estos negocios que evolucionan positivamente en el
departamento.

2. Las rutas competitivas y los clusteres que ya cuentan con avances en el territorio
deben ser atendidos con diligencia, ya que estos avances son resultado de largos
e intensos esfuerzos institucionales y empresariales y son la via mas expedita
para elevar niveles de competitividad y sofisticacion e integrar sus cadenas de
valor a los mercados globales, constituyendo un paradigma de buenas practicas
para otros sectores.

4. Condiciones productivas locales

En el proceso de la construccion del Plan Regional de Competitividad del Quindio es
prioritario volver sobre un analisis documentado y actualizado de las condiciones y
capacidades productivas de los municipios quindianos, y las expresiones territoriales
locales de las dinamicas econémicas y de los clusteres.

Al respecto, es necesario enfatizar en la precariedad de la informacion disponible de
fuentes secundarias (tanto del sector publico departamental y municipal, como de
entidades del sector privado) que permita una aproximacion a las realidades productivas
de los municipios quindianos.

Una excepcion se encuentra en el sector agropecuario, donde los recientes ejercicios

técnicos del Plan de Ordenacién Productiva y Social de la Propiedad Rural (UPRA, 2019)
y el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial PIDARET
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(2020) han brindado elementos del diagnoéstico y lectura local del desarrollo rural en el
Quindio.
Figura 15.

Principales productos cosechados en el Quindio.
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Tomado de: UPRA, 2018

A modo de contexto, diversos analisis sectoriales evidencian que el escenario economico
del Quindio tiene como limitante un agotamiento del modelo econéomico que se expresa
en problemas de productividad y competitividad, derivado de aspectos como:

1.

2.

Agotamiento del modelo cafetero),

Escasa diversificacion,

. Alta migracion campo ciudad, asociada al fenomeno de recepcion de familias

desplazadas nacionales y transnacionales,

Altos niveles de desempleo y subempleo,

Concentracion urbana de la poblacion,

Terciarizacion de la economia local con baja capacidad de la industria liviana,

Deterioro de los niveles de desarrollo humano, y

y 274
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8. Debilidad en la consolidacion de las cadenas productivas y clisteres.

4.1. Lectura de ventajas del departamento

Indudablemente la posicion geografica del departamento del Quindio, representa la
principal ventaja competitiva como eje de comunicacion entre las principales ciudades
del pais y el puerto de carga mas importante en Buenaventura, el desarrollo de
importantes vias, dobles calzadas y por supuesto la obra del Ttnel de la Linea, evidencia
un conjunto de obras de Infraestructura que conecta con las oportunidades proyectadas
hacia el futuro, mejorando la logistica del transporte, los costos de mantenimiento y
aumentando la competitividad del pais y la reactivacion econémica de los
departamentos circundantes, haciéndolo atractivo para la ubicacion de grandes
empresas que generan oportunidades de empleo, desarrollo y dinamica economica al
interior del departamento.

Por su parte la construccion como eje de la reactivacion econdémica, facilita cada dia
ventajas competitivas para el departamento del Quindio, con la doble calzada Pereira-
Armenia, Armenia-Aeropuerto ya en funcionamiento y Armenia - Montenegro —
Quimbaya, asi como Armenia — Calarca prontas a construirse, son determinantes para
potencializar el funcionamiento del puerto seco con la Zona Franca que ya esta en la
mira de grandes empresas para instalar sus filiales alli.

En el tema de competitividad agropecuaria la existencia de diversos pisos térmicos para
la agricultura y la actividad pecuaria, han facilitado la competitividad de cadenas
productivas como la del café, brindando valor agregado hacia el tema del mercado de
cafés especiales, el cultivo del platano y su insercion en la cadena de valor hacia la
agroindustria de productos alimenticios en diversas presentaciones, cultivos
transitorios como el tomate y la nueva transicion en el tema de cultivos de aguacate con
calidad de exportacion, son algunos ejemplos de lo que ofrece el departamento del
Quindio en el tema de ventajas competitivas para el sector; en cuanto a la actividad
pecuaria se refiere, los subsectores Porcicola y Avicola visibilizan en la actualidad el
aprovechamiento de las ventajas competitivas del departamento del Quindio, ubicando
aqui sus principales plantas de produccion en los diferentes eslabones de la cadena de
valor.

El departamento del Quindio se visualiza con potencial crecimiento productivo en los
sectores prioritarios y promisorios definidos en la agenda de competitividad 2015, con
un trabajo constante y articulado para mantener y mejorar sus ventajas comparativas,
un ejemplo claro de ello es el gran trabajo de modernizacion e internacionalizacion del
aeropuerto El Edén.

La region cafetera por tradicion ha evolucionado paulatinamente hacia una vocacion
turistica aprovechando la diversidad en cuanto al relieve, las zonas de cordillera y zonas
de valle que atraen por sus multiples caracteristicas a visitantes de todas partes del pais
y del mundo, reflejando una actividad econémica importante.
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Por otra parte, los atractivos turisticos focalizados como el avistamiento de aves, turismo
de aventura y parques tematicos especializados: Panaca, Parque del café, Parque de los
arrieros, etc. hacen del departamento del Quindio un atractivo con grandes ventajas
frente a otros destinos turisticos de caracter nacional y global, integrado a la creciente
oferta de Alojamientos y hoteles de alto nivel que tienen lugar con el apoyo de grandes
cadenas como Mocawa, Decameron, Estelar entre otros.

Adicionalmente, el departamento del Quindio en sus diferentes instancias
institucionales y académicas ofrecen posibilidades de fortalecimiento a estas ventajas
comparativas, a través de su oferta educativa para profesionalizar y especializar el
talento humano en sectores como la agroindustria, en el caso de la Universidad del
Quindio y la Universidad la Gran Colombia; por su parte la Universidad EAM realiza su
aporte en temas tecnologicos de vanguardia como la mecatrénica, hoteleria y turismo e
ingenieria del software, al igual que la contribucion importante de universidades entre
ellas la CUE Alexander Von Humboldt, Fundacién Universitaria San Martin ,
Universidad de San Buenaventura y la Corporacion Universitaria Remington que tienen
oferta institucional para los quindianos. Igualmente, el SENA con su oferta académica
en gastronomia, disenio y confeccion industrial de prendas de vestir, construccion y
agroindustria, realiza su aporte para mejorar paulatinamente las ventajas comparativas
de la economia productiva del departamento.

Sin embargo, una lectura de la productividad y competitividad en el Quindio se
encuentra con un territorio de grandes contradicciones para el desarrollo, que se
expresan en términos de una gran cantidad de ventajas comparativas, frente a una baja
construccion de ventajas competitivas (decisiones sobre el desarrollo) que no han
permitido gestionar adecuadamente procesos de desarrollo, y por el contrario expresan
en un deterioro de las condiciones y posibilidades de desarrollo para Armenia y el
Quindio.

Igualmente, la contradiccion se evidencia en la existencia de wunos valores
representativos de nuestra cultura (generadores de capital social) y que han sido
puestos a prueba como el emprenderismo y la resiliencia, frente a una notoria
desarticulacion institucional representada en la individualidad que caracteriza a
nuestra sociedad y la incapacidad (no generalizada) de trabajo colectivo frente a
procesos de impacto en el desarrollo social, econémico y territorial.

4.2. Caracteristicas productivas municipales
4.2.1. Armenia

De acuerdo con la informacion de la Ficha basica municipal 202019 se evidencian los
siguientes aspectos en términos de productividad:

19 https://drive.google.com/file/d/17YtEtbwt6bFF6BSrPTPkJLIEBAcxnjxB/view
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= Los cultivos de platano y café son los renglones mas importantes del sector
agricola, seguidos de los citricos, aguacate, banano y yuca.

» La produccion avicola y Porcicola representan dos importantes renglones
productivos con la ubicacién de plantas productoras y de distribuciéon de estas
proteinas para el consumo humano.

= El sector hotelero con disponibilidad de hoteles, casa de campo y alojamientos en
un numero representativo de casi doscientas (200) empresas registradas,
generan una dinamica importante en el municipio.

* En el tema de establecimientos de comercio lo representa el comercio al por
mayor y por menor, reparacion de vehiculos automotrices y motocicletas con un
total de 8.438 establecimientos registrados, seguido por alojamiento, servicios y
comida 3.648; industrias manufactureras 1570, en menor proporcion actividades
de servicios administrativos y de apoyo, actividades artisticas de entretenimiento
y recreacion, transporte y almacenamiento, construccion, entre otras.

= En cuanto a los procesos de iniciativas Claster, Armenia concentra la mayor
proporcion de empresas asi:

- Iniciativa Cluster de la Construccion: 137 empresas
- Iniciativa Cluster Agroalimentario: 44 empresas

- Iniciativa Cluster TIC: 22 empresas

- Iniciativa Cluster Turismo de Experiencia: 15 empresas

- Iniciativa Cluster Cafés Especiales: 11 empresas

- Iniciativa Cluaster de Muebles de Vanguardia: 10 empresas
- Iniciativa Claster Turismo de Salud y Bienestar: 9 empresas

Segun informe de la Camara de comercio de Armenia y el Quindio el total de empresas
por sectores econémicos para el municipio de Armenia es:

Tabla 4.
Empresas registradas en Armenia. 2021
Sector Primario | Industria | Comercio | Servicios Total
No. empresas 219 1.918 5.525 5.271 12.933
registradas

4.2.2. Buenavista

De acuerdo con la Ficha basica municipal vigencia 201920 se evidencian los siguientes
aspectos en términos de productividad:

20 https://observatorio.quindio.gov.co/fichas-basicas-municipales/buenavista
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= Los cultivos de platano y café tecnificado son los mas importantes, seguidos de
citricos y banano y otros en menor proporcion como aguacate y cacao; y en
minima cantidad cultivos de lima tahiti, frijol de arbusto y guanabana.

= En el tema pecuario el renglén de la piscicultura ocupa un espacio importante
con la explotacién en comercio en canal, la apicultura en el comercio de miel y
los equinos se encuentran en los subsiguientes lugares de explotacion de
especies pecuarias.

= Los restaurantes y tiendas representan los principales renglones en la actividad
de establecimientos comerciales registrados.

= Cuenta con siete (7) atractivos turisticos rurales y cuatro (4) urbanos entre los
que se destacan el Cerro de las Tres Cruces y el Mirador Cementerio Local.

= Suinfraestructura hotelera esta representada por veintidos (22) establecimientos
registrados entre hostales, finca hotel, restaurantes, piqueteaderos y terrazas de
café.

» En cuanto a las iniciativas Cluster se han reportado
- Iniciativa Cluster de Cafés Especiales:1 empresa
- Iniciativa Cluster Turismo de Experiencia:1 empresa

Segun informe de la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio el total de empresas
por sectores econémicos para el municipio de Buenavista es:

Tabla 5.
Empresas registradas en Buenavista. 2021

Sector Primario | Industria | Comercio @ Servicios Total
No. empresas registradas 2 6 26 34 68

4.2.3. Calarca

De acuerdo con datos de la Ficha basica municipal 202021 se evidencian los siguientes
aspectos en términos de productividad:

» Los cultivos de aguacate y banano son los mas representativos, seguidos por maiz
tecnificado, tomate y el café; ya en menor proporcion los cultivos de platano,
citricos y frijol.

21 hitps://observatorio.quindio.gov.co/fichas-basicas-municipales/calarca
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= En el tema pecuario la piscicultura, los bovinos y porcinos representan las
mayores especies productivas y en menor proporcion algunas granjas avicolas.

= La construccion, alojamientos y servicios de comida representan los principales
renglones en la actividad de establecimientos comerciales registrados.

= Cuenta con seis (6) atractivos turisticos rurales y cuatro (4) urbanos entre los
que se destacan Ecoparque Penas Blancas y Jardin Botanico del Quindio.

* Suinfraestructura hotelera esta representada por diecisiete (17) establecimientos
registrados la gran mayoria finca hoteles.

* En cuanto a las iniciativas Cluster se han reportado:
- Iniciativa Cluster Turismo de Experiencia 6 empresas
- Iniciativa Claster de la Construccion 4 empresas
- Iniciativa Cluster Cueros de Alta Gama 3 empresas
- Iniciativa Cluster Turismo de Salud y Bienestar 1 empresa
- Iniciativa Claster agroalimentario 1 empresa

Segun informe de la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio el total de empresas
por sectores econémicos para el municipio de Calarca es:

Tabla 6.
Empresas registradas en Calarca. 2021
Sector Primario | Industria ¥ Comercio | Servicios Total
No. empresas 31 249 918 832 2.030
registradas

4.2.4. Circasia

De acuerdo con datos de la Ficha basica municipal 202022 se evidencian los siguientes
aspectos en términos de productividad:

= Cultivos de café y platano los mas representativos, seguidos por aguacate; ya en
menor proporcion los cultivos de banano, tomate, maiz y frijol.

= En el tema pecuario los porcinos con explotacion de ciclo completo, seguido de
bovinos en especial para produccion de leche y doble propésito, otras especies
pecuarias como los equinos en explotacion segmento recreativo, ovinos,
cuniculos y bufalinos en menor proporcion con un tipo de explotacion de ciclo
completo.

22 hitps://observatorio.quindio.gov.co/fichas-basicas-municipales/circasia
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= La actividad de comercio y servicios representan los principales renglones en la
de establecimientos comerciales registrados seguidos en menor proporcion por
establecimientos de actividad industrial.

= Cuenta con seis (6) atractivos turisticos rurales y cinco (5) urbanos entre los que
se destacan Parque de la Libertad y reserva Calamar entre otros.

= Su infraestructura hotelera esta representada por cuarenta y cuatro (44)
establecimientos registrados la gran mayoria fincas, finca hoteles y hoteles.

» En cuanto a las iniciativas Cluster se han reportado
- Iniciativa Claster de la Construccion: 1 empresa
- Iniciativa Cluster Turismo de Salud y Bienestar: 1 empresa
- Iniciativa Cluster Cafés Especiales: 1 empresa
- Iniciativa Cluster Turismo de Experiencia:1 empresa

Segun informe de la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio el total de empresas
por sectores econémicos para el municipio de Circasia es:

Tabla 7.
Empresas registradas en Circasia. 2021

Sector Primario | Industria Comercio | Servicios Total

No. empresas 15 75 371 293 754
registradas

4.3.5. Cordoba

De acuerdo con datos de la Ficha basica municipal 202023 se evidencian los siguientes
aspectos en términos de productividad:

* Los cultivos de café y platano son los mas representativos, seguidos por banano,
citricos y aguacate; ya en menor proporcion los cultivos de cana y cacao.

» En el tema pecuario bovinos de doble propésito, porcinos, asi como la
piscicultura son los mas representativos, seguidos en menor proporcion por aves
de traspatio, equinos y cunicolas.

* Alojamientos y servicios de comida y actividades cientificas y técnicas
representan los principales renglones en la actividad de establecimientos
comerciales registrados.

23 hitps://observatorio.quindio.gov.co/fichas-basicas-municipales/cordoba
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= Cuenta con dieciséis (16) atractivos turisticos rurales y dieciocho (18) urbanos
entre los que se destacan Centro Nacional para el estudio Bambu Guadua,
Recorrido Experiencial Monte Oscuro, Cascadas Rio Verde, Morro Azul, entre
otros.

= Su infraestructura hotelera esta representada por catorce (14) establecimientos
registrados la gran mayoria finca hoteles.

» En cuanto a las iniciativas Cluster se han reportado
- Iniciativa Cluster Turismo de Experiencia: 1 empresa

Segun informe de la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio el total de empresas
por sectores econémicos para el municipio de Cérdoba es:

Tabla 8.
Empresas registradas en Cérdoba. 2021
Sector Primario Industria Comercio @ Servicios  Total
No. empresas registradas 6 8 61 48 123

4.3.6. Filandia

De acuerdo con datos de la Ficha basica municipal 202024 se evidencian los siguientes
aspectos en términos de productividad:

= Cultivos de platano y café los mas representativos, seguidos por aguacate, banano y
tomate; ya en menor proporcion los cultivos de hortalizas, maiz, lechuga y frijol.

= En el tema pecuario porcinos para cria y ceba, bovinos para leche y doble proposito,
otras especies como equinos para cria, ovinos de doble proposito, cunicola para cria
y carne y en menor proporcion caprinos de doble propdsito.

* En el sector de minas y canteras Filandia cuenta con La Balastrera ubicada en la
vereda La Julia con tipo de explotacion Afirmado.

* El comercio al por mayor y por menor, alojamiento y servicios de comida representan
los principales renglones en la actividad de establecimientos comerciales registrados;
en menor proporcion industria manufacturera, actividades artisticas y de recreacion,
entre otros.

= Cuenta con cuatro (4) atractivos turisticos rurales y trece (13) urbanos entre los que
se destacan Mirador Colina [luminada, Mirador Natural, Corredores Biologicos (los
monos, las pavas, los laureles, los colibries), camino Nacional, entre otros.

24 hitps://observatorio.quindio.gov.co/fichas-basicas-municipales/filandia
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* Su infraestructura hotelera esta representada por cuarenta y nueve (49)
establecimientos registrados la gran mayoria hostales y finca hoteles.

* En cuanto a las iniciativas Cluster no hay reportes de empresas del municipio
inscritas en ninguna de las iniciativas cluster

= En el aspecto de capacidades productivas se destacan de manera general 25

- Agropecuaria

- Turistica

- Agroindustrial
- Mineria

- Manufactura

- Construccion

Segun informe de la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio el total de empresas
por sectores econémicos para el municipio de Filandia es:

Tabla 9.
Empresas registradas en Filandia. 2021

Sector Primario Industria | Comercio | Servicios Total
No. empresas 17 37 188 225 467
registradas

4.3.7. Génova

De acuerdo con datos de la Ficha basica municipal 20202¢se evidencian los siguientes
aspectos en términos de productividad:

* Los cultivos de platano y aguacate son los mas representativos, seguidos por
banano y citricos; ya en menor proporciéon los cultivos de café, cana panelera,
frijol y granadilla.

= En el tema pecuario los bovinos en produccion de leche y doble propoésito, asi
como los porcinos en explotacion de ceba y ciclo competo, representan las
mayores especies productivas y en menor proporcion la piscicultura en un tipo
de explotacion con cobertura en plastico, la apicultura y la especie caballar con
explotacion tradicional.

= En el subsector de minas y canteras cuenta con dos empresas, Tesorito y
Agregados Exito dedicados a la explotacion de material de rio.

25 hitps://camaraarmenia.org.co/wpcontent/uploads/2020/09/actualidad_sector_productivo_Filandia_2020.pdf
26 hitps://observatorio.quindio.gov.co/fichas-basicas-municipales/genova
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= Alojamientos y servicios de comida, asi como actividades artisticas de
entretenimiento y recreacion representan los principales renglones en la
actividad de establecimientos comerciales registrados.

= Cuenta con seis (6) atractivos turisticos rurales y seis (6) urbanos entre los que
se destacan La piedra del Muneco, Caverna de los murciélagos y el Balneario Rio
Rojo.

* Su infraestructura hotelera esta representada por cinco (5) hoteles registrados.

= En cuanto a las iniciativas Cluster, no se han reportado empresas del municipio
de Génova.

Segun informe de la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio el total de empresas
por sectores economicos para el municipio de Génova es:

Tabla 10.
Empresas registradas en Génova. 2021

Sector Primario | Industria Comercio | Servicios Total
No. empresas 10 7 67 32 116
registradas

4.3.8. La Tebaida

De acuerdo con datos de la Ficha basica municipal 201927 se evidencian los siguientes
aspectos en términos de productividad:

= Cultivos de pastos, citricos, platano, pifna, café los mas representativos, seguidos
por cana panelera, banano y aguacate; ya en menor proporcion los cultivos de
cacao, yuca, maracuya entre otros.

= En el tema pecuario los bovinos en produccion de leche, ceba y doble propésito;
los porcinos en cria y ceba representan las mayores especies productivas y en
menor proporcion peces, caballar, cabras, conejos, ovejas y bufalos en un tipo de
explotacion tradicional.

* En el subsector de minas y canteras el municipio de La Tebaida registra seis (6)
empresas: Rio Bamba dedicada a la explotacion industrial de Gravas, Ladrillera
La campana dedicada a la explotacion industrial de arcillas y la asociacion de
areneros y balastreros “El alambrado” dedicada a la explotacion artesanal de
material de rio.

27 hitps://observatorio.quindio.gov.co/fichas-basicas-municipales/la-tebaida
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= Tiendas naturistas, almacenes de textiles, restaurantes, alojamientos rurales,
bares y discotecas, cacharrerias, ferreterias, papelerias, zona franca, empresas
industriales, panaderias y cafeterias, alojamiento urbano, almacenes de
variedades, carnicerias, droguerias y estanquillos; en su orden segin nimero de
establecimientos, representan los principales renglones en la actividad de
negocios comerciales registrados.

» Existen adicionalmente empresas manufactureras tanto en la zona franca como
fuera de ella, tal es el caso de Industrias Printex dedicadas a la manufactura de
prendas de vestir y la empresa Boy Toys dedicada a la fabricacion de juguetes,
estas empresas representan un numero importante de ocupacién de mano de
obra.

* Suinfraestructura hotelera tiene datos desactualizados. Cuenta con importantes
atractivos turisticos como el Valle de Maravelez, Corredor Gastronémico Plaza
Nueva y el Parque de Bolivar, entre otros.

= En cuanto a las iniciativas Cluster se han reportado
- Iniciativa Cluster agroalimentario 3 empresas

Segun informe de la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio el total de empresas
por sectores econoémicos para el municipio de La Tebaida es:

Tabla 11.
Empresas registradas en La Tebaida. 2021

Sector Primario | Industria Comercio | Servicios Total
No. empresas 7 100 426 419 952
registradas

4.3.9. Montenegro

De acuerdo con datos de la Ficha basica municipal 202028 se evidencian los siguientes
aspectos en términos de productividad:

= Cultivos de platano, citricos, café y aguacate los mas representativos, seguidos
por banano, pifa, guayaba pera; ya en menor proporciéon los cultivos de cacao,
macadamia, maiz y papaya, entre otros.

28 https://observatorio.quindio.gov.co/fichas-basicas-municipales/montenegro
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= En el tema pecuario los bovinos para doble propdsito, leche y ceba y porcinos
representan las mayores especies productivas y le siguen en su orden caballar,
bufalinos, ovinos y ponys, entre otras especies pecuarias.

* Alojamientos y servicios de comida, Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; son los principales
renglones en la actividad de establecimientos registrados; seguidos de algunas
industrias manufactureras.

= Cuenta con veinte (20) atractivos turisticos rurales y treinta y dos (32) urbanos
entre los que se destacan Parque del Café, parque de la Familia, balsaje por el rio
La Vieja, corredores paisajisticos y cascadas, entre otros.

* Su infraestructura hotelera esta representada por noventa y nueve (99)
establecimientos registrados entre hospedajes, finca hotel, casas campestres,
hostales y fincas.

» En cuanto a las iniciativas Cluster se han reportado
- Iniciativa Claster Turismo de Salud y Bienestar: 1 empresa
- Iniciativa Cluster Cafés Especiales: 1 empresa
- Iniciativa Claster Turismo de Experiencia: 9 empresas
- Iniciativa Claster agroalimentario:1 empresa

Segun informe de la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio el total de empresas
por sectores econdmicos para el municipio de Montenegro es:

Tabla 12.
Empresas registradas en Montenegro. 2021
Sector Primario Industria | Comercio | Servicios Total
No. empresas 26 70 465 581 1.142
registradas

4.3.10. Pijao

De acuerdo con datos de la Ficha basica municipal 202029 se evidencian los siguientes
aspectos en términos de productividad:

* Los cultivos de platano, café, aguacate y citricos son los mas representativos,
seguidos por banano y limén tahiti; ya en menor proporcion los cultivos de cana,
mora, maiz y frijol.

29 https://observatorio.quindio.gov.co/fichas-basicas-municipales/pijao
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= En el tema pecuario, los bovinos y porcinos, asi como la avicultura, representan
las mayores especies productivas y en menor proporcion peces, caballar y ovejas
entre otras especies pecuarias.

= En el subsector de minas y canteras registran dos empresas dedicadas a la
explotacion artesanal.

= Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido
compuesto principalmente por alimentos, bebidas o tabaco, representan los
principales renglones en la actividad de establecimientos comerciales registrados,
seguidos por algunos establecimientos de comercio al por menor de prendas de
vestir y sus accesorios (incluye articulos de piel) y Expendio de comidas
preparadas en cafeterias.

= Cuenta con siete (7) atractivos turisticos rurales y cinco (5) urbanos entre los que
se destacan Parque de Las Garzas: Ubicado en el Parque Fundadores, Parque de
La Reconstruccion: Ubicado Calle 13 entre Carreras 6ta y Sta, Sendero Ecolégico
Rincon Santo y Bella Vista, entre otros. Su infraestructura hotelera esta
representada por veintisiete (27) establecimientos registrados la gran mayoria
hostales, fincas y restaurantes.

» En cuanto a las iniciativas clister no se reportaron empresas pertenecientes a
ninguna de las iniciativas Cluster.

Segun informe de la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio el total de empresas
por sectores econémicos para el municipio de Pijao es:

Tabla 13.
Empresas registradas en Pijao. 2021
Sector Primario | Industria | Comercio | Servicios Total
No. empresas 18 13 82 66 179
registradas

4.3.11. Quimbaya

De acuerdo con datos de la Ficha basica municipal 202030 se evidencian los siguientes
aspectos en términos de productividad:

» Cultivos de platano, café, citricos y banano los mas representativos, seguidos
por aguacate, yuca y cafia; ya en menor proporcion los cultivos de lulo, aloe vera,
tomate, frijol y maiz.

30 https://observatorio.quindio.gov.co/fichas-basicas-municipales/quimbaya
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= En el tema pecuario la avicultura, los bovinos y porcinos representan las mayores
especies productivas y en menor proporcion equinos, ovinos, caprinos, bufalinos,
cunicola y cuyicola.

= Tiendas y graneros sin venta de licor, venta de productos lacteos, productos de
confiteria, supermercados, representan los principales renglones en la actividad
de establecimientos comerciales registrados, seguidos por prendas de vestir,
calzado en general, telas, tejidos en general.

= Cuenta con seis (6) atractivos turisticos rurales y quince (15) urbanos entre los
que se destacan Panaca, balsaje por el rio de La Vieja, Semana Santa, entre otros.

* Su infraestructura hotelera3! segun fuente esta representada por ciento noventa
y cinco (195) establecimientos registrados entre hoteles, hostales, villas, fincas,
etc.

» En cuanto a las iniciativas Cluster se han reportado
- Iniciativa Cluster Turismo de Salud y Bienestar: 1 empresa
- Iniciativa Cluster de la Construccion: 1 empresa
- Iniciativa Claster Turismo de Experiencia: 4 empresas
- Iniciativa Cluster Cafés Especiales: 1 empresa
- Iniciativa Claster agroalimentario: 4 empresas

Segun informe de la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio el total de empresas
por sectores economicos para el municipio de Quimbaya es:

Tabla 14.
Empresas registradas en Quimbaya. 2021

Sector Primario Industria Comercio | Servicios Total
No. empresas 20 78 453 474 1.025
registradas

4.3.12. Salento

De acuerdo con datos de la Ficha basica municipal 202032 se evidencian los siguientes
aspectos en términos de productividad:

= Los cultivos de aguacate y café son los mas representativos, seguidos por platano;
ya en menor proporcion los cultivos de banano, maiz y frijol.

31 https://observatorio.quindio.gov.co/fichas-basicas-municipales/quimbaya 2019
32 hitps://observatorio.quindio.gov.co/fichas-basicas-municipales/salento
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» En el tema pecuario los bovinos en produccion de leche y doble propodsito
representan las mayores especies productivas junto con los porcinos; ya en
menor proporcion equinos y ovinos.

= En el subsector de minas y canteras existen empresas: Anglogold Ashanti
Colombia S.A., Carlos Mora / Tanya del Corra, Morena Minerales S.A.S,
dedicadas a la explotacion del oro. William Fernando Hoyos, Henry Grajales
Garcia; dedicados a la explotacion de materiales de construccion.

= Alojamientos y servicios de comida y comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, representan los principales
renglones en la actividad de establecimientos comerciales registrados; seguidos
por actividades de servicios administrativos y de apoyo y algunas industrias
manufactureras.

= Cuenta con quince (15) atractivos turisticos rurales y seis (6) urbanos entre los
que se destacan Valle de Cocora, Parque Nacional Natural Los Nevados, Tramos
del Paso del Quindio Camino Nacional (Trincheras Alto de Coronel- Boquia,
Salento), entre otros. Su infraestructura hotelera esta representada por ciento
ochenta y siete (187) establecimientos registrados entre hoteles, hostales,
posadas, viviendas turisticas, alojamientos rurales, casas de campo, entre otros.

» En cuanto a las iniciativas Cluster se han reportado
- Iniciativa Claster Turismo de Experiencia: 4 empresas

Segun informe de la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio el total de empresas
por sectores econémicos para el municipio de Salento es:

Tabla 15.
Empresas registradas en Salento. 2021.

Sector Primario | Industria Comercio | Servicios Total
No. empresas registradas 21 57 208 491 777
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5. Analisis de mega tendencias y contexto competitivo

Las particulares condiciones sanitarias, sociales, econémicas y politicas de los anos
2020 y 2021 a nivel planetario cambiaron de forma permanente y acelerada muchas
dinamicas de vida en las sociedades modernas. Para efectos de entender las nuevas
reglas de la competitividad territorial, la gestion empresarial, la sostenibilidad del
desarrollo, el equilibrio social, las tendencias del empleo y los requerimientos de la
mano de obra en los proximos anos, es fundamental desde la revision y actualizacion
del Plan Regional de Competitividad e Innovacion del Quindio explorar un analisis de
contexto y mega tendencias post covid como insumo para no perder de vista los cambios
significativos que la post pandemia generara en vida cotidiana de las personas y en las
dinamicas competitivas de los territorios y paises.

5.1. Escenario macroecondmico actual

Segun el Banco de la Republica de Colombia (2021), el escenario macroeconémico actual
se caracteriza por una recuperacion econémica colombiana mejor a la esperada,
impulsada por el crecimiento de los socios comerciales, el gasto de los hogares y el
crecimiento del producto interno bruto. Sin embargo, atin se presentan diversos factores
de incertidumbre que pueden frenar la senda de recuperaciéon como posibles nuevos
brotes de variantes del Covid 19, la crisis de los contenedores en los mercados globales,
las necesidades energéticas de las diferentes economias y las presiones inflacionarias
ocasionadas por las politicas monetarias asumidas por diversos emisores como la
Reserva Federal, el Banco Central europeo y otros bancos centrales.

5.1.1. Escenario internacional

El Banco de la Republica de Colombia (2021) senalé que “desde el tercer trimestre
grandes economias, como los Estados Unidos, la zona del euro y China, han enfrentado
rebrotes del virus, al tiempo que han persistido las disrupciones en las cadenas globales
de suministro. A esto se le sumo en los Ultimos meses una crisis energética por escasez
de gas en Europa, racionamientos de energia en China e incrementos sustanciales de
los precios internacionales del petroleo, el gas y el carbon”.

También expresa el Banco de la Repuiblica de Colombia (2021) que la economia de China
(al final del 2021) presenté una desaceleracion por “factores como las estrictas medidas
de aislamiento social para contener los brotes de contagio de la variante delta del virus,
ademas de las inundaciones, habrian explicado, en parte, el menor ritmo de expansion”.

De otra parte, algunos paises de la region registraron reducciones de los contagios por
Covid-19 y han continuado con la reapertura econémica, al tiempo que los precios de
las materias primas exportadas por estos paises continuan en niveles mayores que los
observados antes de la pandemia.
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Tabla 16.
Crecimiento econémico de los principales socios comerciales.

g s . 2019 2020 2021 2022
2,3 5,8 4,2

Estados Unidos 3,4

Zona del euro 1,5 -6,5 4,9 4,5
China® 6,0 2,3 8,2 5,6
Ecuador 0,0 -7,8 31 2,4
Brasil 1,4 -4 5,0 2]
Peril 2.2 -11,0 1,9 3,4
Mexico -0,2 -8,3 5,9 31
Chile 0,9 -5,8 10,6 2,4

Total socios

comerciales * 14 -6,7 6,3 34

(pr): preliminar. (proy): proyectado.

a/Para el calculo de las ponderaciones se hace uso de la participacion en el comer-
cio no tradicional.

b/ El dato de crecimiento del PIB del tercer trimestre de 2021 fue publicado el 17
de octubre. Este dato hizo parte del conjunto de informacion utilizado por la Junta
Directiva del Banco de la Republica para su decision del 29 de octubre. Sin embargo,
los prondsticos aqui presentados no incorporaron esta nueva informacion.

Tomado de: Banco de la Republica, 2022.

Para el 2023, se espera un crecimiento econoémico de 1,3% para Ameérica Latina y el
Caribe, lo cual se traduce en una desaceleracion pronunciada. El crecimiento econémico
por paises se detalla asi: Venezuela (5,0%), Republica Dominicana (4,6%), Panama,
(4,2%), Paraguay (4,0%), Uruguay (2,9%), Bolivia (2,9%), Costa Rica (2,6%), Peru (2,2%),
Ecuador (2,0%), Colombia (1,5%), México (1,1%), Argentina (1,0%), Brasil (0,9%) y Chile
(-1,1%), de acuerdo con la CEPAL.

Tabla 17.
Proyecciones de crecimiento econémico 2022-2023 América Latina y el Caribe.

América Latina y el Caribe

Proyecciones de crecimiento econémico 2022 - 2023

Pais / Region

América Latina y el Caribe 37 13
América Latina 36 12
América del Sur 37 10

Argentina o 49 10
Bolivia S 35 29
Brasil 29 09
Chile | 2,3 -11
Colombia = 8,0 15
Ecuador g 27 20
Paraguay == -0,3 4,0
Peru T 27 22
Uruguay 2= 54 29
Venezuela s 12,0 50
América Central 42 30
América Central y México 33 16
Costa Rica = 44 26
México Wl 29 B §
Panama o™ 84 4,2
Republica Dominicana = 51 46

Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de ALC (diciembre, 2022).
*América Central incluye a Cuba, Haiti y Replblica Dominicana
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En el mismo orden, para el ano 2023 se proyecta que los paises de Iberoamérica, a
excepcion del Paraguay, tendran un crecimiento menor al registrado en 2022. Solo cinco
paises de los 22 del bloque tendran tasas de crecimiento econémico mayor al 3%

Figura 16.
Iberoamérica: tasa de crecimiento del PIB estimada, 2022 y 2023

Andorra

Argentina

Bolivia (Est. Plur. de)
Brasil

Chile -1,

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador
Espaiia
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Portugal

Rep. Dominicana
Uruguay
Venezuela (Rep. Bol. de)

M 2023 M 2022

Tomado de: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacién oficial de los paises; Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES), World
Economic Situation and Prospects, febrero 2023, para Espania y Portugal, y Fondo Monetario
Internacional (FMI), World Economic Outlook, octubre de 2022, para Andorra.

Doce de los 22 paises iberoamericanos finalizaron el 2022 con tasas de inflacion por
encima del 8%. Se estima que en 2023 la inflacion sera menor que en 2022, pero se
mantendra en niveles elevados.
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Figura 17
Iberoamérica: variacion a 12 meses del indice de precios al consumidor, por paises, diciembre de
2022.
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Tomado de: Comisién econémica para América Latina y el caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial
de los paises, 2022.

5.1.2. Mega tendencias post covid 19

Inicialmente se presenta un escenario general de las mega tendencias identificadas para
América y Colombia en el ano 2018 (antes de la pandemia) y con proyeccion al 2030.
Alli se identifican importantes tematicas que orientaron el disefio de politicas publicas
nacionales y procesos de planificacion estratégica sectorial. Sin embargo, con una nueva
lectura sobre los escenarios de desarrollo a partir de los annos 2020 y 2021 es necesario
identificar los cambios mas significativos o giros en las tendencias, y los avances o
retrasos en el cumplimiento de esos escenarios prospectivos. Al respecto, la CEPAL
plantea serios interrogantes sobre aspectos que estarian afectando el cumplimiento de
la Agenda 2030 en nuestro continente.

En cuanto a la identificacion de las mega tendencias en el contexto de desarrollo
colombiano, la Unidad de disefio y evaluacion de politicas de Colciencias en el ano 2018
publicé el documento denominado “Macrotendencias hacia el 2030, el mundo y América
Latina”, donde se examinaron recientes estudios de tendencias globales y en América
Latina hacia el ano 2030 (anio de referencia para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS), y con base en ello identificaron tendencias pertinentes para Colombia.
El documento destaca aquellas mega tendencias con mayor aceptacion en el ambito
técnico y académico mundial, a partir de un analisis de coincidencias y similitudes.
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El resultado fue un listado representativo de seis macrotendencias, integradas a su vez
por tendencias, que pueden marcar una pauta para la gestion competitiva.

Tabla 18.

Macrotendencias y tendencias al 2030

Macrotendencia

Tendencia

Cambios demograficos

Envejecimiento de poblacién/Bono demografico
Crecimiento de la clase media

Crecimiento de la urbanizacion

Movilidad internacional de personas calificadas

Brechas en el Desarrollo
humano

Paz/violencia

Educacion: incremento de cobertura, salvo preescolar y
secundaria

Salud: riesgo de pandemias globales. Mayor importancia
de enfermedades no contagiosas.

Género: reduccion de brecha de mujeres y entrada de
nifias en el sistema educativo.

Estancamiento de las
economias
latinoamericanas

Patron de especializacion con insuficiente valor agregado
Desigualdad del ingreso y de la riqueza

Informalidad de la mano de obra

Oportunidades derivadas del nuevo modelo de desarrollo
de la Republica Popular China

Incertidumbre en la globalizacion comercial

Nueva revolucion
tecnologica

Convergencia tecnologica NBIC (nanociencia, biologia,
informaciébn y conocimiento) y Convergencia CTS
(conocimiento, tecnologia y sociedad)

Universalizaciéon de la economia digital

Biotecnologias

Energia y ambiente

Materiales avanzados

Cambio climatico y los
recursos naturales

Incremento de la temperatura en el planeta

Crecientes nexos entre agua, energia y demanda de
alimentos

Incremento de la demanda de energia

Rol de la CTel y de su gestion

Gobiernos
Latinoamericanos
afectados por la
corrupcion

Tomado de: Colciencias, Unidad de Diserio y Evaluacién de Politicas, 2018

Agenda 2030 post covid en América latina y el Caribe
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La Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL realizo a finales del
2020 un estudio sobre el avance del cumplimiento de las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS, en especial a partir del nuevo escenario mundial generado
por la pandemia covid 19. Al respecto senalé que la expansion de la pandemia (COVID-
19) “ha golpeado a una economia mundial debilitada por el lento crecimiento y una
desigualdad cada vez mayor. En la medida en que aumenta la incertidumbre sobre la
intensidad y duracion esperables de la pandemia, las economias y las sociedades se
cierran y paralizan”.

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL Alicia Barcenas menciona que “en este marco, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) siguen mas vigentes que nunca pues constituyen la base que se dio la comunidad
internacional en 2015 para avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo capaz de
eliminar la pobreza extrema, generar empleos de calidad, garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todos a todas las edades y enfrentar la crisis ambiental sin
dejar a nadie atras”.

En “La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el nuevo contexto mundial y
regional: escenarios y proyecciones en la presente crisis” (2020) se analizan las
principales tendencias economicas, sociales y ambientales en los contextos mundial y
regional que inciden en la implementacion de los ODS en Ameérica Latina y el Caribe y
se evalua prospectivamente el avance hacia sus metas mediante series estadisticas de
los indicadores de los ODS en la region.

La conclusion del estudio muestra que las condiciones regionales son mas dificiles para
avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. “En el escenario
internacional actual, la desaceleracion del crecimiento econémico, la creciente
desigualdad y la débil respuesta a la emergencia ambiental se han traducido en un
fuerte resurgimiento de las tendencias proteccionistas, posiciones nacionalistas
extremas y un debilitamiento de las instituciones y las reglas del multilateralismo.
Incluso, como se refleja con gran intensidad en el debate ambiental, cada vez aumenta
mas la brecha entre las demandas de la sociedad y la eficacia de la respuesta
institucional, tal como quedo6 de manifiesto en los poco ambiciosos resultados de la COP
25”.

Otros aspectos relevantes de las conclusiones del estudio son:

1. Ante un escenario mundial incierto y poco proclive a la cooperacion internacional,
las débiles y heterogéneas tendencias en materia de avances de los ODS,
implementacion de la Agenda 2030 y respuesta a la pandemia muestran que los
paises de la region aun no han respondido con la intensidad y la rapidez que
impone la dinamica mundial.

2. Las respuestas economicas no han revertido el casi nulo crecimiento del PIB por
habitante y la concomitante creaciéon de empleos, que es débil, en la que puede
ser una nueva década perdida para la region. Este débil desempeno no debe
repetirse al encarar medidas para impulsar la recuperacion de las economias una
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vez superada la fase sanitaria de la actual coyuntura, en la que la expansion de
la demanda del consumo de masas y la inversion publica en infraestructura
seran fundamentales para reducir la capacidad productiva ociosa y abrir
expectativas mas favorables para la inversion empresarial.

3. En un contexto de acelerado cambio tecnologico y lucha geopolitica por la
hegemonia global, la region no tiene otra opcion estratégica mas que avanzar en
un gran impulso inversor para la sostenibilidad, es decir, una estrategia de
diversificacion de su estructura econémica y de integracion productiva y
comercial, al tiempo que aumenta sus acciones de adaptacion y mitigacion de la
emergencia ambiental, antes de que se transforme en una catastrofe ambiental,
y refuerza las politicas para combatir la pobreza, la desigualdad y la cultura del
privilegio, lo que permitiria cerrar el circulo virtuoso de crecer para igualar e
igualar para crecer.

5.1.3. Proyecciones macroeconomicas nacionales

La economia colombiana crecio 7,5 % en 2022. Asi lo dio a conocer el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), en la presentacion del informe
del Producto Interno Bruto (PIB) para el tiltimo trimestre del afio pasado, y también para
el dato completo del ano.

En cuanto a la cifra anual, que registré un crecimiento de 7,5 %, la tasa de crecimiento
anual en su serie original siguié siendo una cifra muy por encima de los niveles mas
altos que se tenian antes de la pandemia, y se espera que siga ese ajuste hacia esos
niveles.

Mas de la mitad de ese resultado, 4,5 puntos porcentuales, se vio impulsado por tres
sectores: el comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida, que aportéo 2,1
puntos; las industrias manufactureras, con 1,2 puntos porcentuales; y las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion, también con 1,2 puntos.

Para el 2023 los pronosticos de crecimiento de distintos analistas fluctian entre 0,5%
y 2,2%. Esa tasa es insuficiente e impactara la generacion de empleo y la capacidad de
las empresas de emprender nuevos proyectos de inversion productiva, comprometiendo
el crecimiento futuro.
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Tabla 19.
Pronéstico de crecimiento para Colombia 2023.

R

Tomado de: Balance 2022 y perspectivas 2023 para Colombia. ANDI

Figura 18.
Crecimiento econémico para Colombia 1991-2023

Colombia: crecimiento economico

10,7

El 2023 continuara siendo un ano con mercados volatiles, alta incertidumbre, inflacion
global en menores niveles, pero aun alta; una desaceleraciéon en la mayoria de los paises
y un comercio mundial que no termina de reconfigurarse. Para el ano 2023 los
pronosticos de crecimiento para la economia colombiana fluctian entre un modesto 2%
y un casi estancamiento del 0,5%.
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Colombia terminé el 2022 con un soélido crecimiento economico que se ha generalizado
a practicamente todas las actividades econdémicas. Este buen desempeno lo mantuvo a
lo largo de todo el ano al registrar tasas de 8,7% en el primer trimestre; 12,8% en el
segundo y 7% en el tercero, con un acumulado de 9,4% para los primeros nueve meses
de 2022, comparado con un crecimiento del 10,7% para igual periodo de 2021.

Por actividad econémica, la mayor dinamica entre enero y septiembre se observa en las
actividades econdomicas, de entretenimiento y recreacion (37%), informacion y
comunicaciones (17,6%), comercio, transporte, almacenamiento y servicios de comida
(15,1%) e industria manufacturera (12,6%). Estos sectores en conjunto participan con
el 37,4% de la economia y contribuyen con 68% del crecimiento en los primeros nueve
meses del ano. Por otro lado, se presentaron contracciones en el sector agropecuario y
en obras civiles. En mineria y en actividades inmobiliarias se observé una muy baja
dinamica con tasas de 1,3% y 2%, respectivamente.

Tabla 20.
Colombia. Crecimiento para Colombia 2021-2022

COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO

2021 2022
Ene-Sept Afo Ene-Sept

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3,2 31 -1,0
Explotacion de minas y canteras -2,1 0,2 1,3
Industrias manufactureras 18,3 16,4 12,6
Electricidad, gas, agua, saneamiento ambiental 5,0 51 49
Construccion 53 5.7 92

Edificaciones 10,7 11,6 13,9

Obras civiles -4,6 -4,6 -0,2

Actividades especializadas construccion 6,4 6,6 9,5
Comercio, reparaciones, transporte, almacenamiento, 21,4 20,9 151
alojamiento, servicios de comida
Informacién y comunicaciones 8,8 11,4 17,6
Actividades financieras y de seguros 34 34 5,8
Actividades inmobiliarias 25 2,5 2,0
:\:2:::3:25;::’ ;I::;I:::SV técnicas, servicios 93 9,8 10,0
Administracion publica y defensa; seguridad social, educacian, 7.8 7,6 6,1
salud humana y de servicios sociales
:z::zides artisticas, de entretenimiento y recreacion, 335 331 37,0
Valor agregado bruto 10,4 10,4 9,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 134 13,6 11,9
Producto interno bruto 10,6 10,7 9,4

Tomado de: DANE. Cuentas Nacionales

5.2. Reactivacion post covid 19
El Gobierno nacional, como respuesta inicial a los efectos de la pandemia, estructuro6 e

implement6 un conjunto de medidas para la contencion de la transmision del virus y la
mitigacion de los efectos sociales y econémicos, con el objetivo de proteger la vida y
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bienestar de los colombianos, principalmente los mas vulnerables, y siguiendo
recomendaciones basadas en la mejor evidencia cientifica de la OMS (2020) y la mejor
informacion y practicas internacionales.

Las medidas de la estrategia de respuesta inicial del Gobierno nacional se definieron
con el proposito de: (i) reducir el impacto del COVID-19 sobre la salud de la poblacion;
(ii) proteger el ingreso y bienestar de los hogares; (iii) proteger al aparato productivo de
los efectos de la pandemia, y (iv) apoyar las finanzas publicas.

En consecuencia, el CONPES define la politica para la reactivacion y el crecimiento
sostenible e incluyente que se plantea el objetivo de desarrollar capacidades en los
hogares, el sector productivo y el marco institucional para que, en el corto plazo, el
sistema pueda retomar la ruta de desarrollo que estaba recorriendo cuando recibi6 el
choque del COVID-19 y que, en el largo plazo, transite hacia un crecimiento mas
sostenible que tenga la habilidad para responder adecuadamente a choques futuros de
gran impacto.

La politica para la reactivacion y el crecimiento sostenible e incluyente se compone de
4 ejes: hogares, aparato productivo, marco institucional y desarrollo digital, y se
encuentra articulada con las medidas e instrumentos que el Gobierno nacional tiene en
marcha para atender las necesidades identificadas en los ejes previo a la pandemia.

Para la formulacion de esta politica se tuvieron en cuenta las recomendaciones de
organismos internacionales, como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (Cepal), el
FMI, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Foro Economico Mundial (FEM). Estas
recomendaciones sugieren que la reactivacion econoémica constituye una oportunidad
Unica para transformar la economia global, e implementar de manera acelerada las
reformas pendientes para lograr economias mas sostenibles, sélidas y resilientes en la
proxima década.

El documento CONPES 4023 es transversal y La politica desarrollada tiene una
naturaleza dual, toda vez que contiene un conjunto de acciones orientado a reactivar la
economia en el corto plazo consistente con una vision de largo plazo y un conjunto de
acciones complementario dirigido a sentar las bases para lograr un crecimiento
sostenible e incluyente en el largo plazo.

Para la reduccion del impacto sobre la salud publica se destaca la compra de tecnologia
de punta para pruebas de laboratorio; las restricciones y controles migratorios y
fronterizos; el aislamiento para disminuir su propagacion, y preparacion del sistema de
salud para la atencion oportuna de los casos que requieren atencion hospitalaria.

Para la proteccion del bienestar de los hogares las medidas se relacionan con la
proteccion del empleo, el acceso a servicios publicos, la mitigacion de la caida de
ingresos mediante esquemas de transferencia monetaria y acciones para proteger la
nutricion, educacion y bienestar de ninos, ninas y adolescentes.
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Para la proteccion del aparato productivo las medidas incluyeron servicios financieros
para proteger la liquidez de las empresas y mantener el empleo a través de apoyos con
cobertura nacionales y algunos con enfoque a los sectores mas afectados, con el fin de
evitar una desaceleracion mas profunda de la economia.

Finalmente, se creo el Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) y se apoyo la gestion
fiscal de las entidades territoriales flexibilizando algunos de los procesos para lograr
contrataciones de insumos de manera rapida para el sector salud.

5.2.1. Plan de Inversiones para la reactivacion y el crecimiento sostenible
e incluyente.

El Plan de Reactivacion "Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia", propuesto por
el Gobierno nacional para ser adelantado con el sector privado en los proximos anos,
asciende a mas de 135 billones de pesos de los cuales el 7,2 % se destinara al sector de
vivienda y el 42,4 % al sector de transporte, impactando la productividad futura de la
economia ademas de distribuir las inversiones por todas las regiones del pais.

Adicionalmente, el 3,9 % se destinara al sector de educacion; el 26,3 % a inversiones en
el sector de minas y energia; el 4,4 % para el sector inclusiéon social; y el restante 15,8
% corresponde a inversiones en el sector agropecuario, deporte, entre otros.

Figura 19.
Plan de Inversiones.

5 COMPROMISOS 552 PROYECTOS

Empleos: Mas de 2 millones de empleos
directos e indirectos

Inversion: mas de $135 billones

s
Comprom:

generacion

291 proyectos 32 proyectos 143 proyectos 81 proyectos
2.000.000 empleos 114.300 empleos 280.000 empleos 99.600 empleos 635 mit millones
$95,6 billones $19 billones $16 billones $4 billones

Tomado de: Consejeria para la competitividad, 2020

En cuanto a las recomendaciones de politica de algunos organismos multilaterales, se
presentan las siguientes:
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Tabla 21
Recomendaciones de politica. 2020

Organismo
multilateral

Recomendaciones

*  Brindar mecanismos para reiniciar operaciones y prevenir las segundas olas.
+  Aprovechamiento del teletrabajo, al tiempo que se desarrollan y adoptan normas de
OCDE seguridad y salud para el inminente regreso a las actividades productivas.

* El periodo de reactivacion debe mantener por un tiempo definido los apoyos de
emergencia para los hogares y empresas mas afectados.

*  Gasto pablico como dinamizador de los procesos productives y como estimulo a I3
demanda interna.

*  Politicas fiscales, monetarias y financieras dirigidas a los hogares y empresas
afectados. Se deben caracterizar por: estrecha coordinacién para garantizar el acceso
al crédito; reasignacidon de recursos hacia las poblaciones mas afectadas, en particular
los pobres, los jdvenes y las mujeres; abordar las desigualdades ampliando el acceso a
salud y servicios basicos; finanzas y economia digital, y eliminacién de obstaculos
legales y reglamentarios para las nuevas empresas

* Apoyo al empleo y al mantenimiento de los ingresos

Cepal *  Ampliacion de las prestaciones por desempleo para los trabajadores formales, asi
como de las prestaciones de asistencia social para los trabajadores informales.

FMI

Organismo
multilateral

Recomendaciones

. Fomento de la actividad econémica y de la demanda de mano de obra, con estimulos
fiscales y prestacion de apoyo financiero a sectores especificos a tasas de interés
preferenciales.

. Modificar la estructura productiva, diversificando la economia con: innovacidn
empresarial; reevaluacién en operaciones; modelos de negocios basados en los
cambios en las preferencias de los consumidores; apoyo en la incursion de las
empresas en las tecnologias digitales, y estimulos para fomentar mayor productividad
y eficiencia, orientadas a productos con mayer valor agregado.

Tomado de: Consejeria para la competitividad, 2020
5. 3. Desafios competitivos en el contexto nacional

Los resultados consignados en el Anuario Mundial de Competitividad AMC (2022) sirven
como punto de referencia para lideres econémicos y politicos de todo el mundo en la
toma de decisiones de inversion, el planteamiento de estrategias dirigidas al
mejoramiento de la productividad, asi como para el avance en el dialogo acerca de los
factores que hacen viable el crecimiento sostenido de las economias.

El principal eje de analisis del AMC 2022 lo constituye el indice agregado de
competitividad, que para la medicion de 2022 se construye con base en 255 variables
formadas por dos tipos: 1) 163 cuantitativas, que corresponden a datos e indicadores
estadisticos tomados de fuentes oficiales nacionales o multilaterales como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional u organizaciones del Sistema de Naciones
Unidas, y; 2) 92 cualitativas, obtenidas a partir de la encuesta de opinion ejecutiva que
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aplica el IMD en coordinacion con el grupo de instituciones pares de esa entidad en todo
el mundo. En Colombia la encuesta se aplico a 105 empresarios entre marzo y abril de
2022. Para la medicién de este ano no se incluyen los paises de Rusia y Ucrania e
ingresa Baréin, completando un total de 63 paises.

De acuerdo con los parametros establecidos para el 2022, el AMC senalo en el primer
lugar del escalafon de competitividad del Instituto Internacional de Gerencia para el
Desarrollo (IMD por su sigla en inglés) que Dinamarca es el pais mas competitivo de la
muestra, al obtener la maxima calificacion de 100 en el indice de competitividad
agregada (ICA). Suiza pasa al segundo lugar, es decir, baja una posicion, le siguen
Singapur (+2) y Suecia (-2). Los paises que subieron mas posiciones fueron Croacia
(+13), Arabia Saudita (+8) y Republica Checa (+8); por su parte, los que perdieron mas
posiciones fueron Nueva Zelanda (—11) y Kazajistan (-8).

Figura 20
Primeras posiciones — Resultados Globales Indice de Competitividad Agregado 2022

Anuario Mundial de Competitividad - IMD

Primeras diez posiciones - Indice de competitividad agregada 2022

Dinamarca 1(3)
Suiza 2 (1) 98,9
singapur 3 (5)
Suecia 4 (2)
Hong Kong 5 (7)

Holanda 6 (4)

(Entre paréntesis, posicion

Taiwan, China 7 (8)

Finlandia 8 (1) H Puntaje 2022

Puntaje 2021
Noruega 9 (8)

Estados Unidos 10 (10)

Tomado de: Anuario Mundial de Competitividad IMC, 2021 y 2022

Con respecto a la competitividad en la region, el pais mejor ubicado en el ranking en
Ameérica Latina es Chile (-1) se mantiene en el primer lugar y se ubica en el puesto 45
a escala global, seguido de Peru (+4), México (-) y Colombia (-1). El balance menos
favorable corresponde a Venezuela que contintia ocupando la tltima posiciéon de la tabla
latinoamericana y global.

En esta direccion, el IMD, en su reporte mas reciente de competitividad del anno 2022,
sitia a Colombia en la posicion 57 en competitividad global, entre 63 paises, mostrando
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no solo un retroceso con respecto a los 2 anos anteriores, sino una posicion muy
desfavorable en el ranking.

El top 10 de paises mas competitivos del mundo seguin este ranking del IMD 2022 lo
encabezan Dinamarca, Suiza, Singapur, Suecia y Hong Kong. En América Latina Chile
es el pais mejor posicionado, seguido de Peru, México y Colombia.

Figura 21

Primeras posiciones — indice de Competitividad agregado IMD — Paises América Latina Posiciones
2022 (2021) ordenados por puntaje y posicion.

61,43
61,39

Chile 45 (44)

Pert 54 (58)

México 55 (55)

Colombia 57 (56)

Brasil 59 (57)

(Entre paréntesis, posicion 2021)

M Puntaje 2022

Argentina 62 (63) Puntaje 2021

Venezuela 63 (64)

Tomado de: Anuario Mundial de Competitividad. IMC, 2021 y 2022

De acuerdo con los resultados generales para Colombia, los tltimos 6 afos, nuestro
pais ocup6 su mejor posicion de competitividad en el ano 2019 (52) para el afio posterior
a su peor posicion (58), para el 2022 Colombia ocupa la posicion (57) en competitividad.
En 2022, Colombia disminuy6 la calificacion en el indice de competitividad agregada
(ICA) del IMD en 0,89 puntos porcentuales, por lo que el pais se ubica en el puesto 57
entre 63 economias.
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Figura 22.
Posicion Competitiva de Colombia 2017- 2022

posicion
w1
w1

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afio

Tomado de: Anuario Mundial de Competitividad. IMC 2022.

En comparacion respecto al escenario internacional, Colombia mejoré su posicion en
comercio exterior con respecto al ano anterior, sin embargo, sigue estando en una
posicion desfavorable y con muchos retos en esta materia. Para 2022, el pais ocup6 la
posicion 56 entre 63 paises, mejorando 6 posiciones con respecto al 2021.

Dentro del indicador de comercio exterior, se miden algunos datos sobre el desempeno
de este

en las economias. Uno de estos es el comercio exterior como % del PIB. Para Colombia
este indicador lo ubica en la posicion 57 que resulta desfavorable y mas rezagada que
algunos paises de América Latina. Respecto a la contribucion en las exportaciones
mundiales, vemos que China, Estados Unidos, Alemania, paises bajos y Japon
encabezan el ranking. En América Latina, México se destaca ocupando la posicién 16,
mientras que Colombia ocupa la posicion 53.

Figura 23.
Colombia. Indicador de competitividad IMC 2022.Pilar de desemperio econémico.
Puestos en el ranking entre 63 paises.

Economia Comercio Inversion
Doméstica Exterior Extran]era Empleo Precios
551150 5|58

M 2020 W 2021 M 2022
Tomado de: Anuario Mundial de Competitividad. IMC 2022.
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Al analizar el mercado laboral colombiano se observa que la tasa de desempleo durante
2022 presento una tendencia decreciente pese a que mantiene un dato de dos digitos
(11,2%). En esa direccion, se deben pensar medidas de fondo orientadas a que el
mercado laboral colombiano supere sus niveles prepandémicos y retome tasas de
desempleo de un solo digito.

Figura 24.
Tasa de desempleo Colombia. Promedio Anual (2001,2022%).

16 15.6
15,0 Fuente: DANE
’ *Datos a Ene - Oct 2022
35 ‘4'113.5 *Datos desestacionalizados
y 11,812:1 122450
12 11,3114
e T 10,9
i I 5,9 9453 9.5 a7 10,0 I
z g &
o o o
~ ~N ~

Tomado de: DANE, 2023.

Porcentaje

2013 (I
2014 [N
2015 |
2016 (I
2017 [

2018

5.4. Desafios competitivos en el contexto regional y departamental

El departamento del Quindio ha sido reconocido por sus caracteristicas ambientales,
culturales y economicas las cuales le han dado reconocimiento tanto a nivel nacional
como internacional. A pesar de ello, el departamento ha afrontado diferentes
problematicas como las altas tasas de desempleo que han tenido un gran impacto social
y economico a lo largo del tiempo.

De acuerdo con el reporte del Consejo Privado de Competitividad las primeras cinco
posiciones del IDC 2021-2022 las ocupan Bogota, D.C., Antioquia, Santander, Risaralda
y Atlantico. Quindio es el octavo departamento mas competitivo del pais, con una
puntuacion de 5,84; durante los afnios 2018, 2019 y 2020 se mantuvo en la posiciéon 10,
en el ano 2022 ocupa la posicion 8 en le ranking.

Figura 25.
Tendencias IDC Quindio ano 2020-2021-2022
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De otro lado, las ultimas posiciones de la medicion son ocupadas por Amazonas (3,05 y
puesto 29), Choco (2,99 y puesto 30), Guainia (2,94 y puesto 31), Vaupés (2,53 y puesto
32) y Vichada (2,28 y puesto 33).

En el analisis de los 32 departamentos y Bogota, 11 presentaron un mayor crecimiento
respecto al nacional, entre ellos, La Guajira (32,5 %), San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (26,6 %), Antioquia (13,7 %), Atlantico (12,4 %) y Cundinamarca (11,6 %). Los
22 estantes presentaron un menor crecimiento respecto al comportamiento nacional,
entre ellos, Bogota (10,6 %), Valle del Cauca (9,8 %), Santander (9,5 %) y Meta (2,4 %).

En cuanto al valor agregado nacional, este presento un crecimiento de 10,4 % en 2021,
respecto al ano 2020. De acuerdo con el DANE, las actividades econémicas que
presentaron el mayor crecimiento (de acuerdo con su contribucion) fueron comercio al
por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida (20,9%), seguido
de la industria manufacturera (16,4%) y administracion publica y defensa, educacion y
salud (7,6%).

Figura 26.
Indice departamental de competitividad Colombia. 2022
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Bogotd, D.C. 5,59
Antioguia 6,93+
Santander 6,53

Risaralda 6,33
Atlantico 16,29
Valle del Cauca ..: 6,26
Caldas 6,03
Quinlic e 5, 54
Cundinamarca B,
Boyacd 5,36
Talima 5,34
Eolivar 5,27
Huila 5,15
Horte de Santander _.-'4|_94
Casanare 4,79
Promedio Nacional D 4,79
San Andrés - 4,77
Meta 4,76
Mapdalena 14,68
Marifio S458
Cauca ‘4,52
Cérdaba © 4,48
Cesar 4,40
Sucre A1
Arauca 4,02
Caqetd F3,98
La Guajira 3,82
Putumayo 3,7
Guaviare 3,19
Amazonas 73,05
Chocd £12,99
Guainia F 2,94
Vaupés 2,53
Vichada 2,28

Tomado de: IDC Colombia, 2022.

Antioquia, Bogota y Valle del Cauca contribuyeron en mayor medida dentro de las
actividades de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios
de comida. En la industria manufacturera, los departamentos que mas contribuyeron
fueron Antioquia, Bogota, y Cundinamarca. Finalmente, en administracién publica y
defensa, educacion y salud, los departamentos que mas contribuyeron fueron Bogota,
Antioquia y Valle del Cauca.

Para 2021, el PIB nacional por habitante fue de $23,1 millones. Los departamentos que
registraron un PIB por habitante mayor al nacional fueron Casanare, Bogota, Meta,
Santander, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Antioquia, Valle del Cauca y
Boyaca.

Segun cifras de 2021, Bogota D.C. (25,3 %), Antioquia (15,0 %) y Valle del Cauca (9,8
%) concentraron 50,1 % del PIB nacional.

Tabla 22.
Producto interno bruto agregado por departamento. Colombia.
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Valor Agregado por departamento

Valores a precios corrientes y participacion

Ao 2021P"
e T el e L

DEPARTAMENTOS pesos] Participacién DEPARTAMENTOS pesos Participacion

COLOMBIA 1.177.225 100 Guaviare 931 01
Amazonas 880 0,1 Huila 19.473 17
Antioquia 176.451 15,0 La Guajira 14.466 12
Arauca 6310 0,5 Magdalena 15.996 14
Atlantico 52311 44 Meta 39459 34
Bogota D.C. 298.268 253 Narifio 17.971 15
Bolivar 41.698 35 Norte de Santander 18.360 16
Boyaca 30.803 26 Putumayo 4.091 03
Caldas 19.745 17 Quindio 9733 08
Caquetd 4670 04 Risaralda 19.263 16
Casanare 17236 15 ?a;‘aﬁ::'(isr' C’:‘:;;’é':fg';'a ySema 1761 01
Cauca 21.107 18 Santander 74.025 63
Cesar 23.037 2,0 Sucre 9.659 08
Chocéd 4.856 04 Tolima 25221 21
Cérdoba 20.570 17 Valle del Cauca 114.864 98
Cundinamarca 72481 62 Vaupés 323 0,0
Guainia 431 0,0 Vichada 775 01

Tomado de: DANE. Cuentas nacionales. Preliminar, 2021

Tabla 23.
Producto interno bruto por departamento. Colombia.

Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento anual (%) en volumen’ y contribucién a la variacién anual de Colombia
Ao 2021°"

T | e 02 1~ Epe—— |
Iy e — T ———
Bogota D. C. 10,6 28 Huila 82 01
Antioquia 137 20 Quindio 120 01
Valle del Cauca 98 10 Sucre 10,7 01
Cundinamarca 11,6 07 Meta 24 0,1
Santander 9,5 06 Cesar 40 01
Atlantico 124 06 San Andrés y Providencia 26,6 00
Bolivar 139 05 Chocéd 75 00
La Guajira 325 03 Caqueta 73 00
Boyaca 83 02 Putumayo 88 00
Tolima 9.2 0.2 Arauca 42 00
Risaralda 11 02 Casanare 12 00
Caldas 10,9 02 Amazonas 100 00
Cordoba 97 02 Guaviare 87 00
Cauca 95 02 Vichada 83 00
Norte de Santander 10,6 02 Guainia 139 00
Magdalena 18 02 Vaupés 89 00
Narifio 96 02 COLOMBIA 10,7 10,7
' Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

Tomado de: DANE. Cuentas nacionales. Preliminar, 2021.
Con 39,2 millones de pesos, Casanare registrd, segin cifras preliminares de 2021, el
PIB mas alto por habitante de todos los departamentos. Vaupés y Vichada reportaron
los valores mas bajos con 6,9 y 6,8 millones, respectivamente.

Figura 27.
Variacién anual porcentual del PIB Quindio - Colombia. 2006-2021
A diciembre de 2021(pr).
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*Nota: PIB a precios constantes de 2015

Tomado de: Cuentas departamentales- DANE. Fecha de Publicacién: 28 de junio de 2022

Por su parte, la composicion sectorial del PIB Quindio 2021, senala:

Figura 28.
PIB Quindio. Composicién sectorial

Minas y canteras

Informacidn y telecomunicaciones
Industrias manufactureras
Electricidad gas y agua

Derechos e impuestos

Construccion )
Comercio holeles y reparacion ﬁ‘ 21
Agricultura, ganaderia y pesca — T4 1186
Adminisiracién publica y defensa 18,0
Actividades inmobilianias
Actividades financieras y de seguros
Act. cientificas y técnicas
Act. Entretenimiento
I T T T T
0 5 10 15 20

[ Quindic [ Colombia

*Nota: PIB a precios corrientes. Participacion porcentual.

Tomado de: Cuentas departamentales- DANE. Fecha de Publicacion: 28 de junio de 2022

6. Analisis de competitividad local y cierre de brechas

El analisis de los indices de competitividad permite establecer referencias de orden
internacional y nacional e identificar buenas practicas. La mejora de todas las regiones
es indispensable para seguir creciendo como pais en los indicadores internacionales de
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competitividad, con el fin de avanzar hacia la meta de lograr mayores niveles de
productividad y un desarrollo econémico sostenido, que lleve a Colombia a ser el tercer
pais mas competitivo de América Latina, segin la Agenda Nacional al 2030.

6.1. indices de competitividad

Entre los principales indices de competitividad en el contexto internacional y nacional
se identificaron los siguientes:

6.1.1. Indice Global de Competitividad IGC

El Indice Global de Competitividad (IGC) del Foro Econémico Mundial (FEM), mide la
capacidad que tiene un pais de generar oportunidades de desarrollo econémico a los
ciudadanos. Este mide los factores que impulsan la productividad y proporcionan las
condiciones para el progreso social y la agenda de desarrollo sostenible.

El IGC se construye con base en un total de 103 variables las cuales se clasifican en
dos tipos:

1. 56 cuantitativas, que corresponden a datos e indicadores estadisticos tomados
de fuentes nacionales o multilaterales, tales como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) u organizaciones del sistema de Naciones Unidas,
los cuales tienen un peso del 70% sobre el total de la medicion; y,

2. 47 cualitativas (de percepcion), obtenidas con base en la Encuesta de Opinion

Ejecutiva que aplica el FEM en coordinacion con el grupo de instituciones pares
que tiene alrededor del mundo, que tiene un peso del 30% en el indice.

Tabla 24.
Pilares de la competitividad.
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Entorno habilitante Mercados

1. Instituciones 7. Mercado de bienes

2. Infraestructura 8. Mercado laboral

3. Adopcidn de TICs 9. Mercado financiero

4, Estabilidad macroscondmica 10. Tamafio del mercado
Capital humano Ecosistema de innovacidn
5. Salud 11. Dinamismo empresarial
6. Habilidades 12. Capacidad de innovacién

Tomado de: WEF, 2020

El Informe de Competitividad Global es el estudio comparativo entre paises mas
importante acerca de los factores que inciden en la productividad y el crecimiento
econdémico y que ayudan a analizar las diferencias en el ingreso per capita de los
mismos. Se entiende la competitividad como el conjunto de politicas, factores, e
instituciones que determinan el nivel de productividad de un pais.

En virtud de la situacion derivada de la pandemia por el COVID-19 y a una
restructuracion del Informe y del Indice por parte del WEF, la evaluacion mas reciente
corresponde al Informe 2019 (octubre 2019), en el que Colombia ocup6 la posicion 57
de 141 paises evaluados, aumentando tres posiciones respecto a la version previa. En
comparacion al resto de paises latinoamericanos, el pais ocupa la posicion 4 de 18
paises, con una calificacion de 62,7 sobre 100, en comparacion con 61,6 del ano
anterior. El pais mejor ubicado es Chile, en la posicion 33 de la clasificacion, seguido
de México en la posicion 48, Uruguay en la posicion 54.

Segun los resultados del Reporte Global de Competitividad RGC 2019, la calificaciéon de
distancia a la frontera (DAF) obtenida por Colombia en el indice global de competitividad
(IGC) paso de 61,6 a 62,7. Con este resultado, Colombia gano tres posiciones en el
escalafon, para ubicarse en el puesto 57 entre 141 economias, mientras que el ano
anterior el pais ocupaba la posicion 60 entre 140. Por su parte, la posicion relativa, es
decir, el porcentaje de paises superados por Colombia paso del 57,1% al 59,6%

En el Indice Competitividad Global 2019, Colombia ocupa el puesto 57 entre 141
economias, aumentando 3 posiciones frente al ano anterior (posicion 60 entre 140 el
ano anterior).

El pais ascendi6 un puesto en Ameérica Latina, que lo ubica por primera vez en 14 anos,
como el cuarto pais mas competitivo de la region (teniendo en cuenta el cambio de
metodologico realizado en 2018). Ademas, Colombia junto con Republica Dominicana
(ascendi6 4 posiciones) y Brasil (ascendié 1 posicién), fueron los tnicos paises que
mejoraron su ranking en la region.

Tabla 25.
Variables de Colombia con las mejores y peores posiciones en el escalafon
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10 mejores variables 10 peores variables

Variable Tipo 2019 Variable Tipo 29

Importaciones de bienes y

Inflacion (promedio anual) | Dato 1 . Dato 132
servicios

Brecha crediticia Dato ]| e e Opinion | 131
crimen organizado

Regu!aman de, las Dato 12| | Tasa de homicidio Dato 130

conflictos de interés

Expectatha. da vida Dato 15 | | Incidencia del terrorismo Dato 128

saludable

Efecto distorsionador de los
Participacion electronica Dato 23| |impuestos vy subsidios Opinicn 126
sobre |a competencia

Prevalencia de barreras no-

Solidez de los bancos Opinign 27 X Opinign 125
arancelarias

Gobierno de |os accionistas | Dato 28 Car?‘a de la regulacion del Opinion 123
gobierno

Tasa de rflacuperamdn de Crito >g PTECIIIGBS de contratacion y Opinion 17

insalvencia despido

Conectividad aeroportuaria | Dato 3 | | Derechos de los Dato 15
trabajadores

Movilidad laboral interna | Opinion 31| |Independencia judicial | Opinien i

Tomado de: FEM 20109.

En América Latina, Chile es el pais mas competitivo, seguido por México, Uruguay y
Colombia que se ubica en la cuarta posiciéon a escala regional. Los casos mas notables
son los de Costa Rica (antes cuarto en la region) que descendié 7 posiciones en el
escalafon general, y Venezuela, que continua en el ultimo lugar del ranking con 22
puntos.

Figura 29.
Mapa del Ranking de Competitividad de los paises Latinoamericanos 2022

—— México 49 (55)

—— Venezuela 22.0 (63)

*

Peri 49.6 (54) —

Chile 614 (45) —
~——Argentina 34.2 (62)

Figura 30.
Puntaje paises de LATAM.
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Chile 33

a7

Meéxico 48 (-2) 065
Uruguay 54 (-1) | I 4
Colombia 57 (3) [N, -2

Costa Rica 62 (-7) (I (.2
Perd 65 (-2) I 2
Panarnd &6 (-2) I
Brasil 71 (1) | i1
Rep. Domin. 78 (4] I -
Argenting 83 (-2) I, O
Ecuador 90 (-4) I 05
Paraguay 97 (-2) I -
Guatemala 98 (-2) (I O
Honduras 10) N
El Sahador 103 (-5) I (-
Bolivia 107 (-2) I, O
Nicaragua 109 (-5) NN -
venezuela 133 (-4 INNNINGNGG

Pais, posicion variacion 20082009

Fuente: Foro Econdmico Mundial, Reporte Global de Competitividad, 2019
Los valones entre paréntesis indican la posicidn del afo anterior

Tomado de: IGC. FEM 20109.

Se resalta la mejoria de Colombia que elevo su puntaje en 10 de los 12 pilares medidos
por el indice, en los que se destaca los de salud, estabilidad macroeconémica,
infraestructura y tamano.

Para el caso del Informe del IGC 2020 y debido a la coyuntura de la pandemia de COVID-
19, la edicion se limité a un pequefio conjunto de paises (37) que excluye a Colombia y
mide so6lo aquellas prioridades para la transformacion econoémica en lugar del conjunto
completo de factores necesarios para impulsar la productividad, la sostenibilidad y la
prosperidad compartida. Para el afio 2020 en IGC de América Latina solo se tuvieron en
cuenta: Argentina, Brasil y Chile.

Esa edicion analiz6 las tendencias histoéricas de los factores de competitividad, asi como
las ultimas reflexiones sobre las prioridades futuras, con recomendaciones en tres
lineas de tiempo:

1. Aquellas prioridades que surgen del analisis historico antes de la crisis de salud,;

2. Aquellas prioridades necesarias para reactivar la economia, mas alla de las
respuestas inmediatas a la crisis de COVID-19, mientras se integra a las
personas y al planeta en las politicas economicas (resurgimiento en los proximos
1-2 anos); y
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3. Las prioridades y politicas necesarias para reiniciar los sistemas econémicos a
largo plazo para lograr una prosperidad sostenible e inclusiva en el futuro
(transformacion durante los proximos 3-5 anos).

6.1.2. Indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia —
ICTRC 2022

A partir de su creacion en 2015 y en ejecucion de su actividad de investigacion, el Centro
de Pensamiento Turistico de Colombia CPTUR construy6 el Indice de Competitividad
Turistica Regional de Colombia - ICTRC, con el objetivo principal de registrar y medir
los factores asociados a la competitividad de la actividad turistica, cuyos resultados
permitan a las autoridades departamentales, la priorizacion de las politicas y proyectos,
encaminados a mejorar la situacion competitiva del sector.

El Indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia - ICTRC por departamentos
2022 presenta los resultados del analisis de 105 indicadores, medidos en 31
departamentos y el Distrito Capital. El ICTRC se compone de ocho criterios que agrupan
los indicadores que integran los diferentes aspectos que son considerados en la
medicion de la competitividad de los destinos turisticos colombianos a nivel subregional.

Como resultado, el ICTRC emite una calificacion que pondera los criterios y finalmente,
organiza a los departamentos en un ranking segun su desempeno, siendo el primer
puesto el de mayor nivel competitivo.

Figura 31.
Criterios de medicién del ICTRC
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El Quindio ocupo el puesto 13 de 32 en el ICTRC, ranking donde el Quindio disminuyo6
su participacion pasando del 5,37 en el anno 2022, al 5,60 en el 2021.
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Tabla 26.
Desemperio del Quindio en el ICTRC

Participacién del turismo en el empleo 13,66%

Participacién del turismo en el PIB 8,10%

Presupuesto de inversién destinado al turismo 0,03%

PST con sello de calidad turistica 0,80%

Prestadores de servicios turisticos activos 4.111

Ingreso de turistas extranjeros 11.323

Figura 32.
Resultados ICTR Quindio 2022

Puntaje departamental
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Los criterios de medicion que aumentaron fueron el ambiental, economico y social. Los
criterios que presentaron disminucién respecto al afio 2021 son cultural, gestion del
destino, empresarial, estrategia de mercado e infraestructura.
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Figura 33.
Variacién del Quindio en el ICTRC 2016 al 2022.
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6.1.3. Indice Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC) 2021

El IDIC es una iniciativa del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y del
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT) que mide comparativamente
las capacidades y condiciones sistémicas para la innovacion en los departamentos del
pais e identifica las asimetrias entre los departamentos mediante la identificacion de
sus fortalezas y oportunidades de mejora.

El IDIC es una adaptacion metodologica del Global Innovation Index (GII) que permite
comprender la complejidad de los sistemas territoriales. En ese sentido, el IDIC es un
conjunto de indices que resultan del analisis estadistico de 77 indicadores en su version
del 2021, estos reflejan la capacidad y los resultados de innovacion de los
departamentos.

Los indicadores estan divididos en siete pilares analiticos los cuales se pueden clasificar
en dos subindices: el Subindice de Insumos, en donde estan los pilares que
corresponden a las capacidades y las condiciones del entorno que propician la
innovacion; y el Subindice de Resultado en donde estan los pilares que permiten revisar
qué tanto los insumos de la innovacion se materializan efectivamente en productos
innovadores.
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Figura 34.
Estructura del Indice Departamental de Innovacién para Colombia
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Para el afio 2021, se calculo el indice para los 32 departamentos de Colombia, ademas,
Bogota y Cundinamarca se agruparon para el analisis general de los departamentos,
pero se desagregaron para efectos de los analisis individuales.

Esta medicion del IDIC representa su sexta version, en la cual se introduce una
metodologia de medicion mas robusta. El IDIC entrega para cada departamento tres
tipos de resultados:

1. Un puntaje (en escala de O a 100) que pondera los resultados alcanzados en los
distintos componentes del indice.

2. La posicion del departamento a nivel nacional (de 1 a 32) al ordenar su puntaje
de mayor a menor.

3. Una clasificacion grupal de los departamentos en cinco niveles a partir su puntaje
(Alto, Medio-alto, Medio, Medio-bajo y Bajo).
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En 2021 el IDIC sigue siendo liderado por la region de Bogota-Cundinamarca con
puntaje de 77.88, seguido de Antioquia con 61.43, territorios que conforman el grupo
de desempenio Alto y se caracterizan por la solidez y articulaciéon en sus sistemas
regionales de innovacion y la alta concentracion del sector productivo.

El siguiente grupo, de desempeno medio-alto, estd compuesto por 7 departamentos y
su puntaje promedio es 45.91; el principal cambio en este grupo fue el ascenso de
Santander al cuarto lugar respecto al IDIC 2020, el departamento del Quindio hace
parte de este grupo con un puntaje de 41.85 ocupado el puesto 8.

En este grupo de desempenno medio alto estan los departamentos de Valle del Cauca
(51.04), Santander (49.61), Risaralda (47.68), Atlantico (46,84), Caldas (44.70) y
Quindio (41.85), destacando los buenos desempenos de los territorios del eje cafetero
colombiano.

Por ultimo, Bolivar quien logré incluirse en el grupo de desempeno Medio alto para esta
version del indice con un puntaje de 39.71.

En el grupo de desempenno medio aparecen 4 departamentos y su puntaje promedio es
34.47; de este grupo se destaca el ascenso de Cauca del puesto 15 al 13, y la caida de
San Andrés del puesto 11 al 12.

Figura 35.
Principales resultados del IDIC 2021
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No obstante, el 59% de los departamentos del pais presentan desempenos Medio Bajos
y Bajos en innovacion, a estos grupos pertenecen los departamentos de las regiones
Amazonas y Orinoquia, y varios de las regiones Caribe y Pacifico; estos mismos se
caracterizan por una baja produccion de conocimiento y bienes y servicios creativos.

El grupo de desempeno Medio Bajo esta conformado por 10 departamentos con un
puntaje promedio de 24.78, mientras el grupo de desempeno Bajo lo componen 9
departamentos con un promedio de 16.48 puntos. Estos departamentos presentan
sistemas regionales de innovacion incipientes y grandes rezagos principalmente en
relacion con los resultados de innovacion. Lo anterior nos da una vision de las
profundas brechas regionales entre los sistemas de innovacion, por un lado, el primer
lugar lo ocupa la region de Bogota-Cundinamarca con un puntaje de 77.88, mientras
que Vichada tiene el desempenno mas bajo del indice con un puntaje de solo 11.83.

Figura 36.
Serie histérica del IDCI y sus pilares Quindio 2016 — 2021
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Generalidades del desempeino departamental
» Desempeiio historico:
- El departamento del Quindio ha obtenido una puntuacién en promedio de
38,65 puntos en el IDIC, durante los ultimos seis afios. Durante el periodo

2016-2021 tuvo un incremento en 6,06 puntos.

- A pesar de poseer unas fuertes Instituciones, su desempeno en este pilar ha
venido experimentando reducciones desde el afio 2019.

- Su desempeno en los pilares de Sofisticacion de Mercado y de Negocios ha
sido bastante volatil en los ultimos afios.
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-  Durante el periodo 2016-2021 los pilares en que mas crecieron fueron
Produccion de Conocimiento y Tecnologia y Sofisticacion de Negocios, en los
que aumento 12,78 y 9,24 puntos respectivamente.

* Desempeio 2021:

- Quindio es el octavo departamento con mejor desempeno en el IDIC 2021 y
hace parte del grupo de departamentos con un nivel de desempeno medio-
alto, cuenta con un puntaje de 41,85. Se mantuvo en la misma posicion del
2020, pero en el presente ano, su puntaje es menor en 0,83 puntos.

- Referente al Subindice de Insumos, el departamento presenté un leve
retroceso de una posicion. El pilar en el que cuenta con mejor desempernio,
ocupando la octava posicion a nivel nacional, es el de Infraestructura. Por el
contrario, el pilar en el cual es necesario un fuerte avance es el de
Sofisticacion de Mercado, ocupa en este la posicion ntumero 16.

- Asimismo, Quindio present6 un descenso de una posicion en el Subindice de
Resultados en comparacion al ano 2020; ocupa la séptima posicion tanto en
el pilar de Producciéon de Conocimiento y Tecnologia como en el de Produccion
Creativa. No obstante, su puntaje es mayor en el pilar de Produccion de
Conocimiento y Tecnologia, a pesar de haber perdido 2,85 puntos.

Aspectos para destacar

» El departamento de Quindio se destaca por su alto indice de Apertura de Negocio
y de Pagos de Impuestos por ano, reflejado en su Ambiente de Negocios con un
puntaje de 72,10.

» En cuanto al Capital Humano e Investigacion, sobresale por su Tasa de
Cobertura Neta en Educacion Secundaria y en Educacion Media, posee el mismo
puntaje de 99,29 para ambas tasas y, de igual manera, ocupa la segunda
posicion.

= Por otro lado, su desempeno en Infraestructura TIC es para resaltar, pues con
puntaje de 84,86 ocupa la posicion numero dos a nivel nacional. Esto, debido a
su buen Acceso y Uso de las TIC.

= A pesar de tener que incrementar su desempeno en Sofisticacion de Mercado, en
el indicador de Crédito Doméstico, se ubica como el tercer mejor departamento
en todo el pais, con una puntuaciéon de 63,48.

* De igual manera, en el pilar de Sofisticacion de Negocios, concretamente en el
subpilar de Trabajadores de Conocimiento, el departamento de Quindio se
destaca por el Numero de Becas de Maestria y Doctorado por cada 100 mil
personas entre 25 y 40 anos y, a su vez, por no poseer una brecha de género
amplia entre los Empleados con Formacién del Alto Nivel.
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= Referente al Subindice de Resultados, Quindio domina a nivel nacional el niimero
de Solicitudes de Modelos de Utilidad Realizadas por Residentes por millon de
habitantes y el numero de Patentes Concedidas en los ultimos tres afnos por
millon de habitantes, impactando positivamente en la Creacion y Difusion de
Conocimiento y tecnologia.

= Por ultimo, su rendimiento es para destacar en cuanto a la Creatividad en Linea,
y mas aun, en el indicador de Solicitudes de patentes en el sector TIC por millon
de habitantes, para el cual cuenta con un puntaje de 94,34.

Aspectos para mejorar

= El departamento presenta una limitada Capacidad de Implementacion de
Politicas y Regulaciones, lo cual debilita su desempeno respecto al Entorno
Regulatorio e Instituciones.

* Asimismo, cuenta con un muy bajo Gasto Bruto en Investigacion y Desarrollo
como porcentaje del PIB, por tanto, se ve afectado su ecosistema de innovacion
al tener un limitado apoyo en cuanto a recursos econéomicos.

» En el subpilar de Infraestructura General ocupa la posicion numero 31, puesto
que su desempeno es alarmantemente bajo en todos los indicadores que lo
componen.

* Su Absorcion del Conocimiento ocupa la posicion numero 26, en parte por su
bajo porcentaje de Importaciones de Bienes de Alta Tecnologia y por su baja
Inversion Extranjera Directa desde el Exterior.

6.1.4. Indice Departamental de Competitividad 2021-2022

El Indice Departamental de Competitividad (IDC) es una medicién que se realiza en
Colombia desde el ano 2013, este indice tiene como objetivo medir las capacidades de
los 32 departamentos del pais y la Ciudad de Bogota DC en funcion de los factores
claves para determinar la competitividad; a través del IDC se busca articular los
esfuerzos de los sectores publico, privado y académico asi como a la sociedad en general
para impulsar la competitividad desde las regiones, esto por medio de la publicacion de
informacion que sirva como insumo para los tomadores de decision en la formulacion e
implementacion de politicas publicas que impacten positivamente la competitividad de
las regiones.

En Colombia el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y del Centro de Estudios para
la Competitividad Regional (SCORE) de la Universidad del Rosario, son las entidades
encargadas anualmente de realizar la medicion del IDC, el cual tiene en cuenta
diferentes aspectos que inciden sobre el nivel de competitividad de los departamentos;
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la medicién se basa en la metodologia del Indice Global de Competitividad (GCI) del Foro
Economico Mundial (WEF).

El IDC en su version 2022, se conforma de 4 factores, 13 pilares, y 106 indicadores.
Con esta estructura, el puntaje general es el resultado de la aplicacion sucesiva de
promedios simples. Esto es, las calificaciones obtenidas en los indicadores se promedian
para obtener el valor por subpilar, los subpilares se promedian para calcular el valor
por pilar, y finalmente el promedio de los 13 pilares arroja el puntaje agregado por
departamento.

La estructura del IDC 2021 esta conformada de la siguiente forma:

Figura 37.
Estructura del indice Departamental de Competitividad
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Cada uno de estos pilares a su vez se componen de un grupo de indicadores que
permiten medir el desempeno de los departamentos y establecer sus capacidades para
gestionar y movilizar sus condiciones competitivas en diferentes areas como la
infraestructura, salud, educacion, mercado laboral, solo por mencionar algunos.

Los resultados de estos indicadores reflejan el desempenio de los departamentos en las

areas mencionadas anteriormente, ademas permite comparar las diferencias existentes
a nivel nacional entre las diferentes regiones.
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Para la medicion del IDC 2022, el CPC hizo énfasis en la necesidad de avanzar en el
cierre de brechas en competitividad dadas las grandes disparidades entre las regiones.

A continuacion, se presentan los resultados del IDC:

Figura 38.
Posiciones del Indice Departamental de Competitividad, 2022
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En el IDC 2022 las primeras cinco posiciones las ocupan Bogota, D.C, Antioquia,
Santander, Risaralda y Atlantico. Bogota D.C. decrecié marginalmente su puntaje frente
al ano anterior, aun asi, se consolida en la primera posicion del ranking general, al
alcanzar una calificacion de 8,59 sobre 10. El segundo lugar lo ocup6 Antioquia que
mantiene su posicion respecto al afno anterior y obtiene un puntaje de 6,93. El
departamento de Santander se ubica en la tercera posicion con un puntaje de 6,33.
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Finalmente, Risaralda es el cuarto departamento mas competitivo del pais, con una
puntuacion de 6,33 en 2022.

De otro lado, las ultimas posiciones de la medicion fueron ocupadas por Amazonas (3,05
y puesto 29), Choco (2,99 y puesto 30), Guainia (2,94 y puesto 31) Vaupés (2,53 y puesto
32), y Vichada (2,28 y puesto 33).

El departamento del Quindio se ubico en el puesto 8 en el IDC 2022 entre 32
departamentos y la ciudad de Bogota, con un puntaje de 5,84 sobre 10. El promedio
nacional del IDC es de 4,79, lo que indica que el Quindio hace parte del primer tercio
de los departamentos mas competitivos del pais.

Figura 39.
Datos generales Quindio — IDC 2022.
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En cuanto al desempeno desagregado por pilares en el 2022, en las cifras del Quindio,
se destacan los resultados en los pilares de Educacion Basica y Media, donde el Quindio
ocupa la tercera posicion y obtuvo un puntaje de 8,01, asi como el pilar de Innovacion
donde se ubica 4 con 5,09, también se destaca la quinta posicién en los pilares de
Instituciones (5,72), Infraestructura (6,04) y Adopcion TIC (6,47).

Los pilares donde los resultados presentan mayores retos son Mercado Laboral y
Tamano del Mercado ambos en la posicion 23 con 4,89 y 5,16 respectivamente, también
el pilar de Sofisticacion y Diversificaciéon donde Quindio ocupa la posicion 18 con 5,55
puntos.
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Figura 40.
Puntaje y posicion Quindio por pilar IDC 2022.
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we 0 2 4 6 8 10
Puntaje

Nota: Elvalor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al IDC 2021.

Con respecto a los resultados historicos por cada pilar, el Quindio desde 2020 ha
mejorado su desempeno en los pilares de TIC, Eduacién Superior y Formacion para el
Trabajo, Infraestructura, Sofisticacion y Diversificacion, Mercado Laboral y en
Innovacion, asi mismo, muestra rezagos en los pilares de Instituciones, Salud, Ambiente
y Sistema Financiero, el pilar de Educacion Basica y Media resalta en su desempeno
tanto por su buena puntuacion como por la tercera posicion a nivel nacional.

Finalmente, es importante realizar comparativos a escala regional que permitan
visualizar la evolucion de la dinamica competitiva e innovadora del Quindio. En la
Figura 34 se evidencia como historicamente Bogota DC se ha consolidado como la region
mas competitiva del pais y se considera la region frontera en esta materia de acuerdo a
la metodologia “Regiones Productivas para Sociedades Inclusivas” de la OCDE.

Esta metodologia propone que los departamentos deben comparar sus resultados en
competitividad tomando como referente la region frontera y los departamentos cuyas
condiciones sean homogéneas, esto con el objetivo de tener una vision mas amplia de
las dinamicas regionales y como estas impactan los resultados en competitividad.
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Figura 41.
Serie histérica andlisis regional IDC 2020 - 2022
8,72
8,58 8,59
6,33
6,22 6,32
6,06 6,03
5,78 6,06 5,84
5,74
5,37 5,34 5,36
4,79 4,77 4,79
2020 2021 2022
———QUINDIO PROMEDIO NACIONAL BOGOTA DC
——BOYACA === CALDAS = RISARALDA

El Quindio se compara con Bogota DC como region frontera en Colombia y con sus
vecinos Risaralda y Caldas, y con Boyaca, departamentos que dadas sus condiciones
pueden ser comparadas con el Quindio. En términos de resultados desde el 2020, el
Quindio solo supera a Boyaca y es superado tanto en puntaje como en posicion por los
otros departamentos del grupo comparable.

Desde el punto de vista regional, el Quindio tiene grandes retos en competitividad e
innovacion, por lo cual se hacer necesaria la generacion de estrategias de corto, mediano
y largo plazo que permitan cerrar las brechas regionales, mejorar de forma integral el
desempeno de los indicadores y fundamentalmente crear mejores condiciones que
impulsen la competitividad territorial.
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6.1.5. Indice de Competitividad por Ciudades ICC 2021

El Consejo Privado de Competitividad (CPC) del Centro de Estudios para la
Competitividad Regional (SCORE) de la Universidad del Rosario, de forma anual
presentan el Indice de Competitividad de Ciudades (ICC). Un ejercicio que se ha
consolidado desde 2018 como un insumo para el seguimiento y monitoreo a la gestion
de la competitividad territorial de las ciudades capitales y areas metropolitanas.

Este indice al igual que el IDC, se presenta como insumo para las ciudades capitales
con el objetivo de analizar y determinar el comportamiento de los factores y los aspectos
mas influyentes que impactan la competitividad y la innovacion. En este sentido, se
busca que el ICC sea una herramienta orientadora para la formulacion de politicas
publicas y estrategias locales dirigidas a mejorar la competitividad, la productividad y
la innovacion local. Adicionalmente, el ICC se constituye como un instrumento que
permite determinar las brechas regionales existentes entre las 32 ciudades capitales y
generar criterios para la priorizacion de dichas brechas de acuerdo a las caracteristicas
y dinamicas propias de cada ciudad.

Figura 42.
Estructura del Indice de Competitividad de Ciudades, 2022.
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Pilar 4. Sostenibilidad ambiental

Pilar 5. Salud
Pilar 6. Educacion basica y media

CAPITAL HUMANOD
Pilar 7. Educacion superior y

formacidn para el trabajo

Pilar 8. Entorno para los negocios

EFICIENCIA DE LOS Pilar 9. Mercado laboral
MERCADOS Pilar 10. Sistema financiero

Pilar 11. Tamanio del mercado

n
w
2
=
(]
w
(=)
2
>
=
I—
w
o
=
o
O
w
a
L
=
a
—

Pilar 12. Sofisticacion y diversificacion

LY

ECOSISTEMA INNOVADOR
Pilar 13. Innovacion

Desde el anno 2020 el ICC incluye a la totalidad de capitales del pais, por lo que se
incluyen 25 ciudades principales y siete areas metropolitanas. La composicion de areas
metropolitanas sigue la agrupacion de estadisticas de mercado laboral que genera el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE.
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En su version 2022, el Indice de Competitividad de Ciudades (ICC), se encuentra
fundamentado en el Indice Global de Competitividad (GCI) del Foro Econémico Mundial
(WEF) y su estructura esta compuesta por cuatro factores, a saber: i) condiciones
habilitantes; ii) capital humano; iii) eficiencia de los mercados y iv) ecosistema
innovador, que, a su vez, se desagregan 13 pilares, 27 subpilares y 106 indicadores.

Figura 43.
Indice de Competitividad de Ciudades, 2022

Resultado ICC 2022

Bogota 7,82
6,99
Tunja 6,43
6,36
Bucaramanga 6,26
6,21
Barranquilla 5,97
5,95
Popayan 5,76
] 5’71
lbagué 5,58
5,48
Cartagena 5,44
5,43
Santa Marta 4,91
.| 4[79
Villavicencio 4,78
4,78
Yopal 4,77
4,54
San Andrés 4,17
4,17
Sincelejo 4,15
4,05
Riohacha 3,86
3,71
Arauca 3,67
3,41
San José del Guaviare 2,95
2,78
Puerto Carrefio 2,72
2,28
Mita 2,11

Bogota se ubica en la primera posicion del ICC, con una calificacion de 7,82 sobre 10,
Medellin se ubica en la segunda posicién con una calificacion de 6,99, en la tercera
posicion se encuentra Tunja, con una calificacion de 6,43 sobre 10. Seguida de Cali
(6,36), Bucaramanga (6,26) cierra el grupo de las primeras diez ciudades Armenia con
5,71. El promedio nacional del ICC se encuentra en 4,79 sobre 10,00 y en la parte
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inferior de la tabla, las ciudades con los resultados mas bajos fueron Puerto Carreno
(2,72), Inirida (2,28) y Mitu (2,11).

E1 ICC 2022, refleja los procesos de recuperacion post-covid que se han implementado
en los ultimos dos anos en Colombia, indicadores como el crecimiento de la economia,
los niveles de pobreza y el desempleo, estan llegando a los niveles antes de la pandemia,
sin embargo, la recuperacion no se ha dado con la misma intensidad en todas las
ciudades, ejemplos como Bucaramanga, Popayan, Cartagena y Villavicencio, solo por
mencionar algunas ciudades, han mostrado un mejor desempeno y resaltan por su
avance en esta edicion del ICC, mientras que Ibagué, Pasto, Yopal, Cacuta y San Andrés
han mostrado rezagos en sus resultados. Armenia con respecto a la medicion del 2021
conserva la misma posicion manteniéndose 10 entre las 32 ciudades capitales.

Al realizar el comparativo con los resultados del indice en 2021, en las diez primeras
posiciones se mantienen las mismas ciudades con la excepcion de Ibagué que baja del
puesto 9 al puesto 11 y Popayan que sube del puesto 11 al puesto 9 del ranking. Dentro
de las diez primeras ciudades siete conservaron la misma posicion dos ascendieron en
el ranking y una tuvo un descenso, como lo muestra la siguiente grafica:

Figura 44.
Evolucién del Ranking ICC 2021 - 2022
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Armenia, se ubico en la posicion 10 de 32 del ICC, con una calificacion de 5,71 sobre
10, Pereira se encuentra en octava posicion con una calificacion de 5,95 y Manizales en
la sexta posicion con una calificacion de 6,21.

Figura 45.
Armenia en el Indice de Competitividad de Ciudades, 2021

Posicién ICC 2021
10

Poblacidn 2022 [habitantes)

312.551

Valor agregado 2020 (millones COP. provisional)

4.238.879

Valor agregado per capita 2020 (millanes COR, provisional)

13,91

Peso relativo municipal en el valor
agregado departamental

54,43%

Al realizar el comparativo de la ciudad de Armenia con el indice de 2021 se mantiene en
la misma posicion; sin embargo, la calificacion del indice paso de 5,66 a 5,71 con un
aumento de 0,05.

El desagregado de los resultados por pilar ocupado por Armenia, se expone en la Figura
46.
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Figura 46.
Puntaje y posicion por pilar ICC 2020 al 2021.

Posicién Mejor de
(entre 32) la clasificacitn

indice de Competitividad de Ciudades 2022 . 10 57(+01) Bogotd D.C.

Instituciones ___ . _________ 11 5,6 (-0,8) Bogota D.C.
g ur
c % Infraestructura y equipamiento ____________ 15 4,7 [-0,3) Medellin AM
o 2
E E AdopciénTIC _____________________________ 5 6,6 [-01) Bogota D.C.
Sestenibilidad ambiental _____________.____ 15 41 (-04) Bogota D.C.
Salud _____ . 10 6,5 [+0,3) = Tunja
= 2
S £ Educacién basicaymedia o o_.ooo_.___ 7 70 (-0,2) | Pasto
82

Educacién superior y formacin para el trabajo.. 5 65 (-0,2) Tunja

Entorno para los negocios _________________ 15 56 [+0,5] Bogota D.C.
z 8
@ @ Mercadolaboral __________________________ 15 6,5 [+1,4) Bogotd D.C.
o g
=
j% E Sistema financiero ________________________ [ 51 [-04) Tunja
i1
Tamanodelmercado ______________________ 17 51 [-0,) Bogota D.C.
L -
= § Sofisticacién y diversificacion _____________ 17 55 [+0,3) CaliAM
8 £ Imnovacion _______________________________. 5 54 (+0,3) Bogota D.C.
w
a0 2 4 B a8 10
Nota: Elvalor entre paréntesis cormesponde al cambio en puntaje frente al ICC 2021 Puntaje

Si bien es importante el puesto que ocupe el municipio, mucho mas lo es el puntaje que
se obtenga en una escala de O a 10, que es lo que realmente dice como esta la
competitividad. En este orden de ideas, entre las 32 ciudades del indice Armenia ocupa
el puesto 10 con un puntaje de 5,71, muy por debajo de Bogota que ostenta el primer
lugar con 7,82 y de Pereira y Manizales que son sexta y octava en la lista.

Como lo explica Armando Rodriguez Jaramillo33, lo anterior indica que, si bien la ciudad
esta entre las primeras 10 ciudades mas competitivas, su puntaje es de media tabla. Al
respecto, su analisis senala que:

Con relacion a los 13 pilares, los resultados dicen que 8 de ellos (61,5%) tienen puntajes
entre 4,09 y 5,62, (Sostenibilidad Ambiental, infraestructura, sistema financiero,
tamano del mercado, innovacion, sofisticaciéon y diversificacion, entorno para los
negocios e instituciones), pilares que en su mayoria son determinantes para la necesaria
reactivacion econoémica.

33 arjquindio@gmail.com / @ArmandoQuindio
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Llama la atencion que el puntaje mas bajo sea el de sostenibilidad ambiental (4,09),
cifra que envia una senal de alerta. Luego vienen 4 pilares (30,7%) con puntajes entre
6 y 6,63 donde estan adopcién TIC, salud, educacion superior y formacion para el
trabajo y mercado laboral. Sobresalen en este grupo el de adopcion TIC y educacion
superior dado que se ubican en el puesto 5.

Por ultimo, para la ciudad de Armenia el pilar de educacién basica y media obtuvo el
puntaje mas alto (7,01).

6.1. Metodologia de cierre de brechas de competitividad

Para avanzar en la construccion del Plan Regional de Competitividad e Innovacion del
Quindio resulta prioritario avanzar en la gestion institucional para el cierre de las
brechas de competitividad e innovacion identificadas para el departamento.

Para ello, resulta pertinente retomar las orientaciones metodolégicas y conceptuales
dirigidas al analisis territorial y cierre de brechas competitivas, como la adelantada por
Fedesarrollo (2020) que busca acompanar a las Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacion en el proceso del cierre de brechas.

La “Guia pedagogica de la metodologia para la identificacion y analisis de brechas de
competitividad departamentales” es una metodologia para la identificacion y analisis de
brechas de competitividad e innovacion, orientada también a construir sobre los
ejercicios de planeacion y analisis de brechas de competitividad ya adelantados por los
departamentos en el contexto de las Agendas Departamentales de Competitividad e
Innovacion (ADCI), y los Planes Regionales de Competitividad e Innovacion (PRCI).34

Ello busca agilizar acciones efectivas orientadas a superar brechas de competitividad
existentes e identificadas. La metodologia disehada se basa en tres elementos para la
estrategia de analisis de brechas.

1. Se fundamenta en el analisis de la productividad en los tltimos anos, bajo una
metodologia de la OCDE , y en el analisis de los indicadores del Indice
Departamental de Competitividad (IDC) del Consejo Privado de Competitividad
(CPC), del Indice Departamental de Innovaciéon para Colombia y la Universidad
del Rosario, asi como otros indicadores relevantes, como los insumos basicos
para la identificacion y priorizacion de brechas de competitividad, pero con un
enfoque diferenciado segin el nivel de desarrollo departamental.

2. Busca la expresion espacial de las brechas. Este enfoque refleja el hecho de que
los componentes y determinantes de la competitividad regional pertenecen a
distintos dominios espaciales—departamental, aglomeraciones urbanas, o

#https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4060/Repor_Julio_2020_Fedesarrollo_Gu%c3%ada%20ped
ag%c3%b3gica%20metodolog%c3%ada.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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subregiones intermedias y rurales—y por eso es necesario disenar estrategias de
cierre de brechas orientadas a estos distintos espacios territoriales.

3. Se propone un analisis de las brechas institucionales que sirva de soporte para
identificar desafios de implementacion de las agendas y planes de competitividad;
asi mismo se realiza una propuesta para identificar los actores clave para superar
las brechas identificadas, tomando en cuenta el rol de las ciudades principales,
los municipios, la coordinacion publico- privada, y la coordinacién Nacién-
territorio.

Como lo plantea Fedesarrollo (2020), estos analisis permitiran la priorizacion de brechas
a partir de un analisis en dos dimensiones:

1. El impacto esperado de intervenir en la brecha; y

2. La facilidad de implementar la intervencion en la brecha. Analisis que se basara
en el grado de control sobre la(s) variable(s) que inciden sobre la brecha, en la
capacidad y compromiso politico de los actores relevantes, ademas de la
efectividad de la Comision Regional de Competitividad e Innovacion (CRCI) para
coordinar estos actores.

6.3. Identificacion de brechas de competitividad e innovacion

Uno de los grandes retos que el departamento del Quindio tiene actualmente, es el cierre
de brechas, esto se traduce en las profundas diferencias en términos de desempefo de
los factores que determinan la competitividad de las regiones, como se evidencio en los
analisis del IDC, IDIC e ICC, tanto Armenia como el Quindio tiene oportunidades de
mejora para potenciar su competitividad y la innovacion y convertirse en un referente a
nivel nacional en estas materias.

Dados los resultados, se hace totalmente necesario y pertinente determinar un enfoque
de identificacion y priorizacion de brechas. Dado lo anterior, en el anno 2022 la Comision
Regional de Competitividad e Innovaciéon del Quindio — CRCI del Quindio, implemento
el proceso de identificacion y priorizacion de brechas en competitividad e innovacion de
acuerdo con los resultados obtenidos por el departamento y la ciudad en los ultimos
anos.

Dentro del proceso se analizaron todos los indicadores del IDC. IDIC e ICC con el fin de
determinar resultados historicos, desempeno frente al indicador, brechas con respecto
al promedio nacional y brecha con respecto a la mejor calificacion pais, en este sentido,
se analizaron 289 indicadores (106 del IDC, 77 del IDIC y 106 del ICC), lo cuales se
clasificaron en tres (3) categorias de acuerdo a la brecha que presentan:

e Indicadores aceptables,

e Indicadores moderados.
e Indicadores criticos.
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Los resultados de dicha clasificacion fueron:

Tabla 27.
Categorizacioén de brechas en competitividad e innovacion.

Indice Aceptable ‘ Moderada

IDC 47 indicadores (44%) | 41 indicadores (38%) | 18 indicadores (17%)
IDIC 27 indicadores (35%) | 21 indicadores (27%) | 29 indicadores (38%)
ICC 54 indicadores (51%) | 28 indicadores (26%) | 24 indicadores (23%)

Una vez establecidos estos resultados, se inici6 un proceso de priorizacion, dadas las
complejidades que requiere movilizar los esfuerzos para trabajar simultaneamente en
tanto frentes. Para esto se tomaron los 71 indicadores criticos y se evaluaron por las
entidades de la CRCI teniendo en cuenta tres (3) criterios:

= Gobernabilidad: evalua la capacidad de respuesta eficaz que tienen las entidades de
la CRCI del Quindio sobre las brechas. La cual se califico: (1) Nada gobernable, (2)
Poco gobernable, (3) Medianamente gobernable, (4) Gobernable, (5) Totalmente
gobernable.

» Importancia: criterio que valora el nivel de trascendencia o jerarquia que tiene la
variable en términos de impacto sobre la competitividad y la innovacion en el
departamento. Se calificoé de 1 a 10, siendo (1) minima importancia y (10) maxima
importancia.

= Alcance: valora el nivel de control y capacidad de gestion que tiene el departamento
sobre las variables.

o (4) Local: hace referencia a aquellas variables cuyos resultados dependen en
gran medida de acciones e iniciativas realizadas a nivel local.

o (3) Local Estructural: hace referencia a los indicadores cuyos resultados son
de dificil intervencion dada su naturaleza, sin embargo, por medio de la
articulacion de programas a nivel local se podria remediar la situacion.

o (2) Nacional: hace referencia a los indicadores cuyos resultados dependen en
gran medida de las politicas y parametros establecidos por el Gobierno
Nacional.

o (1) Estructural: hacer referencia a los indicadores cuyos resultados dependen
de factores no susceptibles de intervencion dada su naturaleza.

Como resultados de la aplicacion metodologica, se busco determinar los factores criticos

de la competitividad y la innovacion en el departamento del Quindio, esto con el objetivo
de emprender acciones interinstitucionales para intervenir y mejorar el desempeno en
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estos, acciones que deben ser coordinadas desde el Plan Regional de Competitividad e
Innovacion.

6.4. Brechas de competitividad e innovacion priorizadas 2022

En el 2022, la Comision Regional de Competitividad e Innovaciéon CRCI del Quindio,
adelanté un proceso de actualizacion de las brechas de competitividad con el enfoque
de identificarlas y priorizarlas de acuerdo con la gobernabilidad, importancia y alcance,
se analizaron los 289 indicadores de los indices de competitividad e innovacion del
departamento y de la ciudad, como resultado de este proceso se priorizaron 16
indicadores con los siguientes resultados:

Tabla 28.
Brechas priorizadas 2022.
Indicadores Priorizados Importancia Gobernabilidad Alcance \

Invel"smn en calidad de la educacion basica y 9,75 4,33 4
media
Graduados en posgrado 9,67 4,08 4
Programas TIC 9,42 4,25 4
Porcentaje de vias a cargo del departamento en 9.17 4,50 4
buen estado
Diversificacion de la canasta exportadora 8,64 4,00 4
Inversion en salud publica 9,83 4,42 3
Brefzha en empleo vulnerable entre hombres y 9,58 3,83 3
mujeres
TIC y creacion de nuevos modelos de negocios (% 9,33 3.83 3
de empresas)
Empresas innovadoras en sentido estricto (%) 9,33 3,58 3
Red vial primaria por cada 100.000 habitantes 9,17 4,00 3
Inversion publica en capital fijo (% del PIB) 9,17 3,67 3
Inversion en actividades conducentes a la 917 358 3
innovacion en las empresas (% del PIB) ’ ’
Inversion en TIC de las empresas que introducen
nuevos métodos organizativos (tasa por cada 9,17 3,58 3
millon de unidades del PIB)
Financiacion empresarial del gasto en I+D (%) 9,08 3,67 3
Gasto privado en I+D (% del PIB) 9,08 3,58 3
Exportacion de servicios creativos y culturales 8,92 3,92

(%0)

Dado este proceso de priorizacion, las brechas identificadas se agruparon por sectores
o tematicas de la siguiente forma:
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Agrupacién de Brechas Priorizadas 2022.

FORMACION Y
CAPITAL HUMANO

Inversion en calidad de la educaciéon basica y media

Graduados en posgrado

Programas TIC

SECTOR PUBLICO

Inversion en calidad de la educaciéon basica y media

Porcentaje de vias a cargo del departamento en buen estado

Inversion en salud publica

Red vial primaria por cada 100.000 habitantes

Inversion publica en capital fijo (% del PIB)

COMERCIO EXTERIOR

Diversificacion de la canasta exportadora

Exportacion de servicios creativos y culturales (%)

TIC

TIC y creacién de nuevos modelos de negocios (% de empresas)

Inversion en TIC de las empresas que introducen nuevos
meétodos organizativos (tasa por cada millén de unidades del
PIB)

INNOVACION
EMPRESARIAL

Empresas innovadoras en sentido estricto (%)

Inversion en actividades conducentes a la innovacion en las
empresas (% del PIB)

Financiacion empresarial del gasto en [+D (%)

Gasto privado en I+D (% del PIB)

MERCADO LABORAL

Brecha en empleo vulnerable entre hombres y mujeres

Estas brechas fueron incluidas en el proceso de actualizaciéon del Plan Regional de
Competitividad e Innovacion 2022-2035, a través de la alineacion con el componente

estratégico.
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