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Presentacion

La Region Administrativa y de Planificacion Eje Cafetero (RAP EC) tiene como propdsito
articular esfuerzos entre los Departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y Tolima para
alcanzar objetivos de desarrollo centrales del sector econémico, social, ambiental y tecnolégico,
a través de la direccion del Plan Estratégico Regional (PER) en los proximos 12 afios.

En conjunto, los cuatro Departamentos de la RAP EC tendran la capacidad de gestionar
proyectos de interés regional con mayor eficiencia para el beneficio de 3,9 millones de habitantes,
es decir, 7,7 % del total nacional y alrededor de 6,1% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

El PER se aprueba en medio de las dramaticas consecuencias que dej6 la pandemia de
la Covid-19 y durante la fase temprana del proceso de recuperacion econémica y social del Eje
Cafetero. Las decisiones implementadas por el Gobierno nacional, los gobiernos territoriales y
municipales para controlar la expansién de la enfermedad Covid-19 fueron drasticas y generaron
impacto en todos los ambitos, con efectos especialmente visibles en la caida de la produccion,
el comercio y los servicios, la desaparicion de empresas, la pérdida de empleos y la disminucién
historica de los recaudos fiscales.

La pandemia puso al descubierto la magnitud de varios problemas, entre ellos la pobreza
gue azota en todas sus formas el territorio colombiano. En particular, la crisis sanitaria por Covid-
19 ratificé el subdesarrollo y la baja cobertura en conectividad, en ese sentido las necesidades
educativas de la poblacion escolar se han atendido en medio de muchas dificultades y carencias,
en particular, con mayor afectacion para los estudiantes que habitan en la ruralidad, pese a los
esfuerzos dedicados por las secretarias de educacion, los docentes y padres de familia. Por otro
lado, el impacto mas grave se observo en el sector salud debido a los efectos negativos que trae
consigo la desatencién permanente a los usuarios y la falta de un modelo que privilegie la
modernizacion técnica y cientifica de los servicios de salud. Si bien, en el Ultimo semestre la
infraestructura del sector ha evolucionado para atender las necesidades que implica la
emergencia sanitaria, gueda mucho camino por recorrer.

Para enfrentar la crisis con eficacia y encontrar las mejores soluciones requerimos del
apoyo del Gobierno nacional, y la mejor forma de conseguirlo es trabajando regionalmente. Esto
sera posible a través de la RAP Eje Cafetero. De tal forma que, el Plan Nacional de Desarrollo
se ha fundamentado sobre la base de un modelo de inversiones regionales, consideradas a partir
de la identificacion de los denominados Hechos Regionales, los cuales dinamizan los proyectos
priorizados de alcance supra-departamental. En ese orden, los proximos planes de desarrollo de
la nacién y los departamentos, sin duda, seguiran insistiendo en la necesidad de fortalecer la
regionalizacion.

Sin duda, la principal leccioén en tiempos de pandemia radica en instaurar la unién como
valor y principio rector en las relaciones sociales. Bajo esa premisa, la Region Eje Cafetero le
esta apostando a un liderazgo articulado entre cuatro gobiernos departamentales (periodo 2020
- 2023) decididos a trabajar por proyectos de interés regional. A ello se suman alcaldes
interesados en avanzar en la construccion de un modelo integrado de desarrollo.
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Se espera, los mandatarios de los proximos periodos de gobierno, quienes tendran la
oportunidad de trabajar en torno a este esfuerzo regional, lo hagan con pasién y decision,
conscientes de que aqui no cabe el odio, ni el rencor, ni la competencia desleal. La Unica frase
aceptable es “frabajo mancomunado y concertado”.

Este Plan Estratégico Regional esta sustentado en siete ejes que le dieron vida a la RAP
en la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica (2018). A partir de ellos
se trabaja concertadamente proyectos estratégicos de mediano plazo que beneficiaran a los
cuatro departamentos y que tendran efectos sustanciales en la competitividad.

Estos proyectos comprenden el sector salud; infraestructura vial, fluvial y aeroportuaria;
recursos naturales, algunos de ellos referentes a paramos y nevados, cuidado del agua y
proteccion de bosques; desarrollo del sector rural mejorando su productividad, competitividad y
comercializacion de productos; y otros en ciencia, tecnologia e innovacion para impulsar e
incentivar la investigacion aplicada. También se consideran los sectores de educacion, logistica
y turismo.

Asi, los diferentes actores del desarrollo regional han mostrado interés en avanzar hacia
la construccién de confianza y definen a la RAP Eje Cafetero como el gran articulador de los
esfuerzos para hacer viables los proyectos que se han establecido en los ejes que define este
Plan Estratégico.

LUIS CARLOS VELASQUEZ ROBERTO JAIRO JARAMILLO VICTOR MANUAL TAMAYO
Gobernador de Caldas Gobernador de Quindio Gobernador de Risaralda

RICARDO OROZCO VALERO
Gobernador de Tolima
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La RAP Eje Cafetero y Gobernabilidad Regional

La Constitucion de 1991 les dio la facultad a los departamentos para que se constituyan
en Regiones Administrativas de Planeacion (RAP), cuyo objetivo principal debe ser el desarrollo
economico y social de cada uno de sus territorios (Constitucion Politica de Colombia, 1991,
Articulo 306). A su vez, el articulo 307 faculté a las RAP para instituirse en Regiones Entidad
Territorial (RET), previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial del Congreso de la
Republica, entre otros requisitos que impone la Ley Organica.

La RET es la meta. Las RAP deben ser una etapa corta para llegar a la meta de tener
autonomia y poder regional, es decir, ser Estado Region.

El articulo 306 de la Constitucion Politica establece que: “Dos o mas departamentos
podran constituirse en Regiones Administrativas y de Planificacion, con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo econémico y social del
respectivo territorio”.

La normativa actual permite que las RAP se puedan conformar a partir de las necesidades
gue comparten con los territorios aledafios y la articulacion de las autoridades locales. En ese
sentido, la RAP Eje Cafetero identifica siete ejes estratégicos: Sostenibilidad Ambiental,
Desarrollo Humano, Desarrollo Rural, Turismo y Paisaje Cultural Cafetero, Innovacion y
Competitividad, Ordenamiento y Prospectiva Territorial e Infraestructura.

Organos de Administracién y Planificacion de la RAP

Segun lo dispuesto en el Decreto 900 de 2020, las Regiones Administrativas y de
Planificacién tendran los siguientes Organos de Administracion:

Consejo Regional Administrativo de Planeacién: Compuesto por los gobernadores de los
departamentos que la conformen y alcaldes de los Distritos que existan dentro de la Region.

Gerente Regional designado por el Consejo Regional Administrativo de Planeacion o
Junta Directiva, que sera el representante legal de la RAP.

Comité Asesor. Segun el Articulo 8° de la Ley 1962 de 2019 y el Articulo 2.2 1.5.14 del
Decreto 900 de 2020, el Comité Asesor es encargado de apoyar al Consejo Regional
Administrativo y de Planificacion a través de la asesoria técnica requerida para el funcionamiento
de la RAP, particularmente en lo que tiene que ver con la elaboracion y presentacion de
proyectos, recaudo fiscal, transparencia, eficiencia del gasto, y los demas aspectos necesarios
para el cumplimiento de las funciones de las RAP.

Consejos Territoriales de Planeacion. De acuerdo a la Constitucion Politica de Colombia
(CPC), Articulo 340 y la Ley 152 de 1994, son instancias territoriales de planeacion, creadas
por disposicion constitucional para garantizar la participacion ciudadana en la construccion y
seguimiento de politicas puablicas a nivel territorial, en virtud del principio de
la planeacién participativa.
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Nace la RAP Eje Cafetero

En la vigencia 2017 se emprenden esfuerzos ante las Honorables Asambleas
Departamentales de Quindio, Caldas y Risaralda para impulsar la necesidad de constituir la RAP
Eje Cafetero, buscando el fortalecimiento politico y administrativo que, a pesar de haberse
fraccionado hace medio siglo, no puede desconocer su origen comun en lo biofisico, histérico,
cultural y politico. Ademas, el reconocimiento por la UNESCO el 25 de junio de 2011 como
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano (PCCC) conjuga elementos naturales, econémicos y
culturales con un alto grado de homogeneidad, lo que gener6 solidez a la identidad de la Regién;
por otro lado, facilité los tramites entre Honorables Asambleas y las tres Gobernaciones para la
constitucion de la RPA EC, segln los actos administrativos descritos

De igual manera, en la vigencia 2020, el Departamento del Tolima expresé su voluntad
de adherirse a la RAP EC, para lo cual se surtieron los tramites legales correspondientes siendo
autorizada por la Honorable Asamblea de Tolima, como se describe a continuacion:

Departamento Acto Nro. Fecha
Administrativo
Caldas Ordenanza 815 22 diciembre de 2017
Quindio Ordenanza 001 11 enero de 2018
Risaralda Ordenanza 005 19 abril de 2018
Tolima Ordenanza 033 23 noviembre de 2020

En el marco de la Ley 1454 de 2011 es creada la RAP EC en la vigencia 2018,
conformada por los Departamentos de Quindio, Caldas y Risaralda, previo concepto favorable
emitido por la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica el 30 de mayo
de 2018 y los gobernadores de los tres (3) departamentos.

Con la adhesion del Departamento del Tolima en la vigencia 2020, segin concepto
favorable de la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica (COT), el 7 de
diciembre de 2020 quedaron definidos los convenios de la siguiente manera:

Departamento Acto Nro. Fecha
Administrativo
Quindio Convenio 006 18 enero de 2018
Caldas Convenio 0706 06 julio de 2018
Risaralda Convenio 1236 06 de julio de 2019
Tolima Convenio 001 Diciembre de 2020

A través de la Ley 1962 de 2019 se modifican los articulos 3, 30 y 32 de la Ley 1454 de
2011, en su articulo 1° tiene por objeto dictar las normas organicas de las RAP, asi como
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reglamentar su funcionamiento y regular las relaciones entre estas y las otras entidades
territoriales existentes, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la CPC.

Mediante Decreto 900 de junio 26 de 2020, el Ministerio del Interior reglamenta
parcialmente la Ley 1962 de 2019 en lo relativo a las RAP. La tabla 1 contiene una descripcién
completa del marco normativo.

Tabla 1
Marco Normativo Regiones Administrativas y de Planeacion

Marco Normativo Ley 1962 de 2019

Normatividad Temaética

Constitucion Politica de Articulo 306. Dos 0 méas departamentos podran constituirse en

Colombia 1991 RAP, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su
objeto principal serd el desarrollo econémico y social del
respectivo territorio.

Ley 80 de 1993 Estatuto general de contratacion de la Administracion Publica.
Ley 87 de 1993 Establece normas para el ejercicio del Control Interno.
Ley 136 de 1994 Regula de manera general la institucion de la asociatividad

municipal como la potestad de las entidades territoriales para
asumir de manera conjunta la prestacién de servicios publicos y
el desarrollo de obras de caracter local.

Ley 152 de 1994 Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracién,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo, asi como la regulacién de los demas
aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el
Articulo 2 del Titulo XII de la Constitucion Politica y demas
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la
planificacion.

Ley 190 de 1995 Tendiente a preservar la moralidad en la Administracion Publica y
se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién
administrativa.

Ley 489 de 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades de orden nacional, dispone que
las entidades publicas podran asociarse con el fin de operar en el
cumplimiento de funciones administrativas de prestar
conjuntamente servicios.

Ley 527 de 1999 Define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos,
del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen
las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 614 de 2000 Incorpora la figura de los Comités de Integracion Territorial — CIT,
como escenario en el establecimiento de los mecanismos de
integracién, coordinacién y armonizacion de las diferentes
entidades competentes en materia de ordenamiento del territorio
para la implementacion de los planes de ordenamiento del
territorio.




Marco Normativo Ley 1962 de 2019

Normatividad

Temaética

Ley 617 de 2000

Trata la asociatividad como instrumento que permite la
racionalizacion de gastos administrativos regulando el
mecanismo de asociacion contractual entre entidades
territoriales, el Gobierno nacional y entidades descentralizadas.

Ley 715 de 2001

Disposiciones relativas a la prestacion de servicios financiados
con cargo a recursos del Sistema General de Participaciones
donde se prevén los convenios de asociacion entre entidades
territoriales que permiten adelantar acciones de propdsito comun
para la prestacion de servicios, la realizacion de proyectos de
inversién en cumplimiento de las funciones asignadas a la
realizacion de actividades administrativas.

Ley 909 de 2004

Regula el empleo publico, la carrera administrativa, la gerencia
publica.

Ley 1228 de 2008

Determina las franjas minimas de retiro obligatorio o areas de
exclusion para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el
Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1437 de 2011

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 1454 de 2011

Se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones.

Ley 1474 de 2011

Establece una serie de medidas administrativas dirigidas a
prevenir y combatir la corrupcién, entendiendo que la
Administracion Publica es el &mbito natural para la adopcion de
medidas para la lucha contra la corrupcion.

Ley 1712 de 2014

Ley de Transparencia.

Ley 1955 de 2019

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, que se expide por medio de la presente ley
tiene como objetivo sentar las bases de legalidad,
emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con
un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

Ley 1952 de 2019

Cddigo general disciplinario. Deroga la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011.

Ley 1962 de 2019

Fortalecimiento de las RA. Reglamenta su funcionamiento y
regula las relaciones entre éstas y las entidades territoriales
existentes.

Ley 2056 de 2020

Sistema General de Regalias. Determina la distribucion, objetivos
fines, administracion, ejecucién, control, el uso eficiente y la
destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables.

Decreto 111 de
1996

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto, Diario Oficial 42692 de enero 18 de 1996
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Marco Normativo Ley 1962 de 2019

Normatividad

Temaética

Decreto 785 de
2005

Sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y
requisitos generales de los empleos.

Decreto 943 de
2014

Actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI).

Decreto 1083 de
2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

Decreto 648 de
2017

Modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de la Funcion Publica.

Decreto 1499 de
2017

Reglamentar el alcance del Sistema de Gestion y su articulacion
con el Sistema de Control Interno, de tal manera que permita el
fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de
gestion y control dentro de los organismos y entidades del
Estado.

Decreto 648 de
2018

Modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de la Funcion Publica, Talento humano.
Capitulo 3. Del sistema institucional del Control Interno.

Decreto 612 de
2018

Fija directrices para la integracion de los planes institucionales y
estratégicos al Plan de Accidn por parte de las entidades del
Estado.

Decreto 900 de
2020

Reglamenta parcialmente la Ley 1962 de 2019.

Resolucién 019 de
2011

Establece el procedimiento para rendir el concepto previo segin
el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Convenio No0.006 de
2018

Convenio de adhesion del Departamento del Quindio a la RAP
Eje Cafetero.

Convenio No.0706
de 2018

Convenio de adhesion del Departamento de Caldas a la RAP Eje
Cafetero

Convenio N0.1236
de 2019

Convenio de adhesion del Departamento de Risaralda a la RAP
Eje Cafetero.

Convenio No.001 de
2020

Convenio de adhesion del Departamento del Tolima a la RAP Eje
Cafetero.

Ordenanza No. 815
de 2017

La Honorable Asamblea Departamental de Caldas, autoriza al
gobernador del Departamento de Caldas para la constitucién de
la RAP Eje Cafetero.

Ordenanza No. 001
de 2018

La Honorable Asamblea Departamental del Quindio, autoriza al
gobernador del Departamento del Quindio para la constitucion de
la RAP Eje Cafetero.

Ordenanza No.005
de 2018

La Honorable Asamblea Departamental de Risaralda, autoriza al
gobernador del Departamento de Risaralda para la constitucién
de la Regién Administrativa y de Planeacion del Eje Cafetero.

Ordenanza No. 033
de 2020

La Honorable Asamblea Departamental del Tolima, autoriza al
Gobernador del departamento del Tolima para la constitucion de
la RAP Eje Cafetero.
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Marco Normativo Ley 1962 de 2019

Normatividad Temética

Acuerdo Regional | Adopcién de estatutos internos que rigen la organizacion y el
001 de 2019 funcionamiento RAP Eje Cafetero.

Acuerdo Regional | Estatuto de presupuesto RAP Eje Cafetero.
004 de 2019

Acuerdo Regional | Adopcion de la estructura organizacional RAP Eje Cafetero,
008 de 2019 modifica Acuerdo Regional 002 de 2019.

Acuerdo Regional | Establece el Manual especifico de funciones y competencias
009 de 2019 laborales de la RAP Eje Cafetero.

Acuerdo Regional | Modifica el Articulo 18 del Acuerdo Regional 001 de 2018.
003 de 2020

Acuerdo Regional | Adopcién del Manual de Contratacién de la RAP Eje Cafetero.
006 de 2020

Fuente: Elaboracion propia

Plan Estratégico Regional y los Hechos Regionales

A patrtir del reconocimiento constitucional de las regiones como una realidad nacional con
identidad propia y diversos tipos de relaciones sociales y econdmicas entre sus habitantes, la
utilizacion de esta figura cobra una especial importancia en el proceso de planificacién,
organizacion y ejecucion de las acciones necesarias para la construccion colectiva del pais.

El articulo 30 numeral 4° de la ley 1454 de 2011 le asigna a la RAP la siguiente
competencia relacionada con el desarrollo y la planificacion regional: “Disefar e impulsar la
ejecucién de planes, programas y proyectos que sean de interés mutuo de las entidades que la
conforman y que conduzcan al desarrollo integral sostenible”.

En este sentido el Plan Estratégico Regional (PER) se constituye en el instrumento de
planificacion de largo plazo para el cumplimiento de las funciones asignadas a la RAP en la citada
disposicion legal.
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Visién Regional

Ser a 2033 una Region Entidad Territorial (RET), de acuerdo con los requerimientos
legales, técnicos y financieros, a fin de promover e impulsar la Economia del Conocimiento, la
Sostenibilidad del Territorio y la Equidad, disminuyendo brechas, generando riqueza y bienestar
en la Region, ejerciendo con ello la autonomia territorial.
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Andlisis General de Entorno y Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Regién Administrativa y de Planificacién del Eje Cafetero tiene una region conformada
por cuatro departamentos (Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima), donde ademés de la vecindad
geografica, son evidentes las cercanias culturales, econémicas y ambientales. En latabla2 y 3
se sefiala los municipios y departamentos limitrofes, fuera y dentro de la Region.

Tabla 2
Municipios limitrofes dentro de la Regién RAP Eje Cafetero

CALDAS QUINDIO RISARALDA
TOLIMA CON Honda, Mariquita, Fresno, Ibagué, Anzoategui,
Herveo, Casabianca, Cajamarca y Santa Isabel
Villahermosa y Murillo Roncesvalles
TOLIMA CALDAS RISARALDA
QUINDIO CON Salento, Calarca, . .
Cdrdoba, Pijao y Génova Filandia y Salento
TOLIMA CALDAS QUINDIO
Santa Rosa de Cabal,
RISARALDA CON Marsella, La Virginia, .
Santa Rosa de Cabal Santuario, Apia, Belén de Pereiray Santa Rosa
p L de Cabal
Umbria, Guadtica,
Quinchia y Mistraté
TOLIMA QUINDIO RISARALDA
Villamaria, Manizales, Villamaria, Chinching,
CALDAS CON Marulanda, Manzanares, Belalcazar, Viterbo,
Marquetalia, Victoria y La Tesaralia, Anserma,
Dorada Neira, Filadelfia y Riosucio

Fuente: Elaboracion propia con base en mapa de divisién politico-administrativa de la RAP Eje Cafetero
(Gaviria, M., Aristizabal, A. 2020)

La Region Eje Cafetero tiene una relacion territorial con 7 departamentos a través de 54
municipios y, por tanto, con las RAP Central, Pacifica y de la Cordialidad. Ver la tabla 3.

La extension territorial de la RAP Eje Cafetero es de 37.435 kilbmetros cuadrados, o sea,
3.3% del territorio nacional. Ademas, esta Regién abarca 100 municipios, 9% de los existentes
en Colombia.
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Tabla 3
Municipios limitrofes fuera de la Regién RAP Eje Cafetero

VALLE DEL CAUCA ANTIOQUIA HUILA CHoOCO

Sevilla, Caicedonia, La Victoria, Sonsoén, Argelia, Narifio,

Obando, Alcala, Ulloa, Ca}rtago, A_bejorral, Santa Barbara,, La Cplomb_la, _ Bara}ya, San José del Palmar,
. Anserma Nuevo, EI Aguila, Pintada, Valparaiso, Villavieja, Aipe, Neiva, Tadé v Bagadé
REGION RAP Buga, Palmira, Pradera, Floriday Caramanta, Jardin, Andes y Santamariay Teruel ybag
EJE El Cerrito Tamesis
CAFETERO
CON BOYACA CAUCA CUNDINAMARCA

Puerto Salgar, Guaduas, Chaguani, San Juan
Belalcazar (Paez), Paez, de Rioseco, Beltran, Guataqui, Narifio,
Corinto y Miranda Girardot, Ricaurte, Nilo, Fusagasuga, Pandi,
Ospina, Pérez (Venecia) y Cabrera)

Puerto Boyaca

Fuente: Elaboracion propia con base en mapa de division politico-administrativa de la RAP Eje Cafetero
(Gaviria, M., Aristizabal, A. 2020)

La RAP EC presenta una fuerte articulacién entre las ciudades capitales de los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima, a partir de las conexiones viales, en
particular con la Autopista del Café y la troncal Bogota - Buenaventura. Los departamentos,
ademas, tienen un relacionamiento ambiental sélido con base en el Parque Nacional Natural Los
Nevados, la oferta hidrica, el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia y entroncamientos histéricos
y culturales indisolubles.

Su posicion geografica en las cordilleras Central y Occidental le permite a la Region Eje
Cafetero tener una variedad de climas y riqueza agrologica, asi como accidentes naturales entre
ellos el Parque Nacional Natural de Los Nevados, donde se destaca el Nevado del Ruiz (5.310
msnm). Las cuencas hidrograficas de los rios Chinchina, Otan, La Vieja, Guarind, Guali,
Lagunilla, Recio, Coello, Totare y Saldafia, tienen su origen en el complejo glaciar-volcanico de
paramos y selvas andinas, conocido como el complejo Ruiz-Tolima (Rangel, 1995). La figura 1
ilustra algunas condiciones geogréficas del RAP EC.

En la vertiente oriental de la cordillera Central (Zona de paramos) se encuentran 17
cuencas, 72 sub-cuencas y 145 microcuencas. De acuerdo con resultados del modelamiento
hidroldgico de caudal, la oferta hidrica de las zonas de paramo es de 47,6 m®/s, que corresponde
al valor de su caudal medio. En las zonas de paramos, se identificaron 631 humedales con un
area de 1.206 ha, en rangos de altitud entre los 3.250 y 4.200 m.s.n.m. También se localizan en
la jurisdiccion del Parque Nacional Natural Los Nevados, el Parque Nacional Natural Las
Hermosas y el Parque Nacional Natural Nevado del Huila.



Figura 1

Division Politico-Administrativa de la RAP Eje Cafetero para 2020
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Fuente: RAP Eje Cafetero (Gaviria, M., Aristizabal, A. 2020)
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La regién RAP Eje Cafetero se caracteriza por tener variedad de pisos térmicos, que van
desde los 225 m.s.n.m. en las riberas del rio Magdalena en el Tolima hasta las cumbres nevadas.

Por otro lado, la RAP Eje Cafetero esta cruzada por el eje vial Buenaventura - Bogota -
Caracas, integrador del comercio entre el Atlantico y el Pacifico. Cabe resaltar las iniciativas en
desarrollo que compre esta zona, de gran trascendencia para el pais como el proyecto
hidroeléctrico La Miel, la troncal del Cauca, la rehabilitacién del ferrocarril de Occidente entre
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Buenaventura y La Felisa, la Concesion Pacifico Tres y el complejo vial de La Linea y conexion
con Uraba, donde estan en marcha cuatro puertos maritimos.

Su potencial turistico, comercial, industrial, agropecuario, agroindustrial, ambiental y
tecnoldgico, asi como su ubicacién geoestratégica para el sistema intermodal de carga de la
region andina de Colombia, convierten al Eje Cafetero en uno de los territorios mas competitivos
del pais.

Asi, una de las ventajas del Eje Cafetero es su ubicacion geografica. Esto le permite hacer
parte de una macrorregion compuesta por las RAP Central y Pacifica, que concentra 56% de la
poblacion del pais, 76% del Producto Interno Bruto (PIB), 75% de la produccion manufacturera,
72% de la produccién, 75% del comercio y 73% del sector servicios del pais. En efecto, la Region
Eje Cafetero se convierte en un punto de encuentro econémico y social, cuya potencialidad se
incrementa por facil acceso a la infraestructura de transporte terrestre y aéreo, a la calidad de los
servicios publicos bésicos, la mejor formacion del capital humano, la conectividad virtual y las
comunicaciones.

Situacién Demografica

Los departamentos que conforman la RAP Eje Cafetero, de acuerdo con las proyecciones
del Censo del Departamento Administrativo Nacional Estadistica (DANE, 2018) suman una
poblacién en 2021 de 3.901.955! personas, de ellos 1.027.314 habitan en Caldas, 968.626 en
Risaralda, 562.117 en Quindio y 1.343.898 en Tolima. Esta poblacién corresponde a 7.6% de la
poblacién nacional. El 76,2% de los habitantes de esta RAP Eje Cafetero viven en las cabeceras
municipales y el 23.8% en centros poblados y rural disperso. El Departamento con mayor
poblacién rural es Tolima con 419.304 habitantes y el de menor poblacion rural es el
Departamento del Quindio con 66.863 habitantes. La tabla 4 muestra la distribuciéon de la
poblacion segun el Departamento en el Eje Cafetero para 2021.

Las mujeres representan el 51.5% de la poblacion total de la RAP Eje Cafetero, con un
indice de feminidad de 106,1 (DANE, 2020). Los datos muestran una mayoria de mujeres en las
edades entre los 20 y los 30 afios. El 42,7% de la poblacion total es menor de 30 afios, mientras
gue el 26,3% esta entre 30 y 49 afios; por su parte el 25,7% de la poblacion esta entre los 50 y
los 74 afos. El 45,18% de las mujeres se encuentra en edades entre los 30 y los 64 afios,
mientras que el 51,8% de los hombres se encuentra entre los 0 y los 34 afios, en este rango las
mujeres representan el 47,9%, mostrando esto que la poblacién femenina del Eje Cafetero es
mayor que la masculina.

DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. Actualizado a 14
de febrero de 2021.
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Tabla 4
Poblacion de los departamentos de la RAP Eje Cafetero para 2021

Departamento Total Cabecera Participacion Centros Poblados Y Rural Participacion
P Porcentual Disperso Porcentual

CALDAS 1.027.314  781.104 76,0% 246.210 24,0%
QUINDIO 562.117 495.254 88,1% 66.863 11,9%
RISARALDA 968.626 773.098 79,8% 195.528 20,2%
TOLIMA 1.343.898  924.594 68,8% 419.304 31,2%
TOTAL RAP Eje 3.901.955 2.974.050 76,2% 927.905 23,8%
Cafetero

NACION 51.049.498 38.898.851 76,2% 12.150.647 23,8%

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018).
Actualizado a 14 de febrero de 2021.

El andlisis de la composiciébn poblacional por rango de edad y sexo permite una
aproximacion a las dinamicas y necesidades vitales de la poblacién en el territorio. La poblaciéon
menor a 19 afos es de 1.073.023 entre nifios y adolescentes, lo que corresponde al 27,5% de la
poblacion total de la RAP. Entre 20 y 39 afios hay 1.135.722 habitantes que corresponden al
29,1% del total de poblacion de la RAP. Entre los 40 y los 59 afios de edad hay 969.572
habitantes, esto es el 24,8% de la poblacion total de la RAP. El nUmero de habitantes mayores
0 iguales a 60 afios es de 723.638, que equivale al 18,5% de la poblacién de la RAP. De esta
poblacion el 45,3% son hombres y el 54,6% mujeres.

Tabla 5
Poblacion de la RAP Eje Cafetero por rangos de edad para 2021

Rango de edad y sexo Caldas % Risaralda % Quindio % Tolima %
Entre 0y 19 afios 271.149 26% 259.427 27% 141.228 25% 401.219 30%
Hombres 138.378 51% 132.643 51% 72.189 51% 206.145 51%
Mujeres 132.771 49% 126.784 49% 69.039 49% 195.074 49%
Entre 20 y 39 afios 296.958 29% 289.277 30% 166.989 30% 382.498 28%
Hombres 145.970 49% 139.769 48% 81.652 49% 191.564 50%
Mujeres 150.988 51% 149.508 52% 85.337 51% 190.934 50%
Entre 40 y 59 afios 261.306 25% 241.342 25% 143.206 25% 323.718 24%
Hombres 123.301 47% 111.148 46% 66.643 47% 155.415 48%
Mujeres 138.005 53% 130.194 54% 76.563 53% 168.303 52%
197.901 19% 178.580 18% 110.694 20% 236.463 18%

Mayor a 60 afios
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Hombres 89.104  45%  77.929  44%  49.847 45% 111549 47%
Mujeres 108.797  55%  100.651  56%  60.847 55% 124914  53%
TOTAL POBLACION 1.027.314 968.626 562.117 1.343.898

Hombres 496.753  484% 461489  47,6% 270331  48.1% 664673  495%
Mujeres 530.561  51,6%  507.137 52,4% 201786  519%  679.225  50,5%

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (2018). Actualizado a 14 de febrero de 2021.

Figura 2

Piramide poblacional de la RAP Eje Cafetero para 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (2018). Actualizado a 14 de febrero de 2021.
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La poblacion entre 20 y 39 afios se encuentra en un etapa de culminacion de estudios y
en plena vida laboral, este grupo es mayoritario con 1.135.722 de habitantes (29%). De igual
manera, el segundo grupo mayoritario es el de 0 a 19 afos, el cual representa 27% de la
poblacién, se encuentran en una etapa de educacion basica y media, técnica y tecnoldgica o
superior. La poblaciéon entre 40 y 59 afos representan 25% y los mayores de 60 afos, 19%.
Finalmente, el 56% de la poblacion esté entre los 0 y los 39 afios de edad.

Figura 3
Poblacion de RAP Eje Cafetero por rangos de edad 2021
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Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018).
Actualizado a 14 de febrero de 2021.

Uno de los retos de los actores de la Region es mejorar las condiciones de vida de los
jovenes que estan en edad de entrada a la vida laboral, de manera que se les pueda garantizar
oportunidades que permitan retenerlos en el territorio, acudiendo, por ejemplo, a estrategias
como némadas digitales, Telemigracion y trabajo remoto.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles en el Eje Cafetero

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS - Agenda 2030) es el segundo desafio
mundial desde 1990, el primero consistié en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (1990-2005)
establecidos para enfrentar los temas centrales relacionados con la reduccion de la pobreza, el
acceso al agua y el saneamiento béasico, la mortalidad infantil y la salud materna, a partir de las
politicas publicas nacionales. Igualmente, se mantienen grandes retos para poner fin al hambre,
lograr la igualdad de género, aumentar la cobertura en salud y educacion, asi como la promocién
de la sostenibilidad, las nuevas energias y un mercado justo. En los Gltimos afios se sigue la ruta
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por 17 objetivos (Organizacion de las Naciones Unidas. [ONU], 2015) interrelacionados, y se
traducen en metas mundiales, visibles a través de las acciones de los paises vinculados, que a
su vez dependen de la gestion local. En esencia, es una acumulacion de esfuerzos para mejorar
la calidad de vida de todos los habitantes y disminuir las brechas de desarrollo.

Los cuatro departamentos de la RAP Eje Cafetero definieron en sus planes de desarrollo
acciones para el cumplimiento de las metas de los ODS, esta gestion se ha extendido a la
planeacion regional. En ese orden, el desarrollo del diagnéstico sobre la situacion
socioecondémica y ambiental de la regibn RAP Eje Cafetero, expone parte de los indicadores
contenidos en los ODS, y estan presentados con la informacion més actualizada, de acuerdo con
los sistemas de informacién regionales y nacionales. Ver Anexo A.

El andlisis de los Ejes Estratégicos del Plan Estratégico Regional 2021 - 2033 tiene una
relacion directiva con los ODS, al igual que con los Hechos Regionales; esto implica mantener
un permanente monitoreo sobre el comportamiento de los indicadores, con el fin de incentivar su
analisis y la formulacién y evaluacién de politicas publicas.
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Diagnéstico Eje Estratégico de Desarrollo Humano

Educacion

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE para 2019 habia 652.543 nifias,
nifios y adolescentes (NNA) con edades entre 5 y 16 afios en el Eje Cafetero, con capacidad
potencial de estudiar en los niveles de educacion inicial, basica y media. En 2018 la cifra fue de
658.747. El Ministerio de Educacion no habia publicado al momento de la aprobacion del PER
de la RAP EC cifras oficiales de matricula y desercion a 2020, un afio en el cual el sistema escolar
presento serias afectaciones como consecuencia de la pandemia de la Covid 19. A continuacion,
la tabla 6 sefiala las Ultimas cifras registradas en materia escolar para esta poblacion.

Tabla 6
Poblacion en edad tedrica de estudiar y tasa de matricula 2018 y 2019

Numero de

Poblacion  estudiantes Tasade

Afo  Entidad Territorial

Certificada . matriculacién
matriculados
Caldas (ETC) 99.469 88.179 88,65%
Manizales 62.423 51.012 81,72%
Quindio (ETC) 39.785 38.460 96,67%
Armenia 43.345 41.988 96,87%
2019 Risaralda (ETC) 49.355 45,333 91,85%
Pereira 72.309 78.795 108,97%
Dosquebradas 34.510 30.700 88,96%
Tolima (ETC) 160.029 172.349 107,70%
Ibagué 91.318 110.729 121,26%
TOTAL 652.543 657.545 100,77%
Caldas (ETC) 99.550 90.095 90,50%
Manizales 62.841 51.437 81,85%
Quindio (ETC) 39.760 39.476 99,29%
Armenia 43.623 42.663 97,80%
2018 Risaralda (ETC) 49.821 46.005 92,34%
Pereira 72.950 78.835 108,07%
Dosquebradas 34.706 30.498 87,88%
Tolima (ETC) 162.703 177.290 108,97%
Ibagué 92.793 110.296 118,86%
TOTAL 658.747 666.595 101,19%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2019)

Matricula. El porcentaje general de matriculacion entre 2018 y 2019 disminuy6 0,42
puntos porcentuales en toda la regién RAP Eje Cafetero; para la poblacién matriculada se registré
la cifra de menos 9.050 estudiantes en las nueve jurisdicciones de las secretarias de educacion
certificadas. También se evidencié caida en la poblacion en edad escolar entre 5y 16 afios segun
los ajustes poblacionales realizados por DANE en el Censo de 2018, con la cifra de 6.240 NNA
entre 2018 y 2019.
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Coberturas. La cobertura neta mostré bajos indicadores en los niveles de transicion y
media; segun los datos solo la mitad de los estudiantes se vinculan al ciclo de educacién media
en la edad correspondiente; mientras que, una tercera parte de los nifios de la Region ingresan
tarde al sistema escolar, en la fase inicial. En ambos casos se puede inferir que una cifra
importante de estudiantes en ambos extremos del proceso pierde oportunidades y competitividad
en el campo educativo.

En cuanto a la cobertura bruta, los promedios en general, en todos los niveles se movieron
sobre la universalidad, e incluso hubo casos en los cuales se evidencié una tasa alta de
matriculacion, caracterizada por ingresos coyunturales de estudiantes al sistema, con la variable
de extra edad, especialmente en la transicién de los ciclos. La tabla 7 sefiala cifras para los
cuatro departamentos.

Tabla 7
Tasas de cobertura neta y bruta 2019 por departamentos

Cobertura Neta

Tasa
Ao Departamento Poblacién 5-16 Matriculacion Co:zrttaura Transicion Primaria Secundaria Media
5-16
2019 Caldas 161.892 85,90% 85,87% 64,61%  80,79% 77,45% 46,41%
2019 Quindio 83.130 96,77% 96,72% 69,75%  93,40% 87,85% 53,60%
2019 Risaralda 156.174 99,13% 98,88% 69,77%  95,57% 86,25% 50,46%
2019 Tolima 251.347 99,20% 99,10% 72,23%  97,58% 85,03% 48,77%

Cobertura Bruta

Tasa
Ao Departamento Poblacion 5-16 Matriculacion Co:fl:tt:ra Transicion Primaria Secundaria Media
5-16
2019 Caldas 161.892 85,90% 97,69% 82,51%  95,48%  110,08%  85,93%
2019 Quindio 83.130 96,77% 109,23% 98,02% 109,84% 120,02%  93,01%
2019 Risaralda 156.174 99,13% 114,85% 99,95% 114,29% 125,75% 102,21%
2019 Tolima 251.347 99,20% 110,63%  105,32% 116,50% 117,44%  86,82%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2019)

El Estado en coordinacién con las autoridades locales y territoriales, implementan
medidas para mantener indicadores adecuados de matricula, algunas acciones tienen que ver
con la aplicacion de incentivos para contener la desercidn escolar. Estos incentivos van més alla
de la gratuidad y de la alimentacion, es el caso de las iniciativas innovadoras con enfoque de
integralidad y secuencialidad de los niveles de formacion, en este nivel se encuentra el Proyecto
Circulo Virtuoso de la Educacion; por otro lado, esta la propuesta Educacion 4.0 como revolucion
frente al modelo tradicional de ensefianza. En suma, son alternativas que se vienen
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implementando en instituciones publicas de la Regién. La tabla 8 sefiala la correlacion entre la
variable desercion escolar y nivel educativo por departamento.

Tabla 8
Tasa de desercién 2019 por departamentos y segun nivel educativo

Afio Departamento Desercién Transicién Primaria Secundaria Media

Caldas 3,31% 2,82% 2,67% 4,32% 2,70%

2019 Quindio 3,94% 3,44% 3,09% 5,05% 3,64%
Risaralda 4,99% 5,83% 3,78% 6,68% 3,73%

Tolima 3,70% 4,35% 2,94% 4,80% 2,77%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2019)

Analfabetismo. Los departamentos de la RAP Eje Cafetero tienen el reto de disminuir la
tasa de analfabetismo en personas mayores de 15 afios. Segun el Censo 2018, entre los
municipios mas afectados se registra: Mistraté y Pueblo Rico en Risaralda, con una poblacién
mayoritariamente indigena, tienen la tasa de analfabetismo en 35%; Coello y Coyaima, en
Tolima, registran cifras cercanas a 24%.

El analfabetismo también afecta a las comunidades rurales, algunas de las cuales no
tienen la oportunidad de ingresar al sistema educativo, por dificultades econdémicas, familiares o
de accesibilidad geogréafica.

Logros educativos. El porcentaje de personas mayores de 15 afios que tienen aprobados
por lo menos 9 afios de escolaridad se encuentra por debajo de la linea del 68% en la mayoria
de los municipios del Eje Cafetero. Las mejores calificaciones provienen de ciudades capitales y
de los municipios mas cercanos a estos centros de poder. Municipios como Villahermosa, Ataco,
Marulanda, Cérdoba, Génova y Marsella, por ejemplo, no alcanzan a 30% de su poblacién con
el nivel de logro académico deseado, que es uno de los indicadores para medir la pobreza
multidimensional.

Estructura de la educacion publica. La mayor parte de las instituciones educativas
ubicadas en los departamentos de la Region RAP Eje Cafetero son publicas, lo cual indica que
el Estado asume casi por completo la responsabilidad de atender la poblacién estudiantil tanto
en las areas rurales como urbanas, pues hay 4.357 sedes oficiales, lo que representa el 85% de
las que tienen presencia en la region. Cabe resaltar que el reto es mayor, en tanto que la mayoria
de las sedes estan ubicadas en zonas de dificil acceso.

Calidad educativa. Con respecto a la calidad educativa en el sector publico en el Eje
Cafetero, es evidente la brecha existente en los resultados de las pruebas Saber en beneficio de
las instituciones urbanas frente a las rurales, al igual que las privadas frente a las publicas. Otra
brecha se centra en los resultados de las pruebas Saber 11, en los componentes de Lenguaje,
Matematicas y Ciencias, con puntaje promedio de 50,56 sobre 100 posibles, en el periodo 2019.

De acuerdo con el indice de Competitividad (Consejo Privado de Competitividad, 2020)
relacionado con el pilar de Educacion Basica y Media, los departamentos que conforman la RAP
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Eje Cafetero mejoraron sus posiciones y se acercaron a los lugares medios: Quindio (5),
Risaralda (8), Tolima (9) y Caldas (12). Esto se debe a que en los indicadores de cobertura de
la educacion se evidencio alta matricula escolar. Sin embargo, los componentes con mayores
dificultades fueron la inversion en calidad de la educacion, la relacion estudiante-docente y la
calidad de los docentes de colegios oficiales. En ese orden, los valores registrados por cada
departamento para el IDC fueron: Quindio, puesto 8; Caldas, puesto 9; Risaralda el 12 y Tolima
el 20.

Tabla 9
Ranking en el pilar de educacion basica y media

DEPARTAMENTO EDUCACION BASICA Y MEDIA
2018 2019 2020
Caldas 16 11 12
Quindio 12 8 5
Risaralda 8 7 8
Tolima 7 9 9

Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2020)

Educacion Superior. En la region RAP Eje Cafetero para 2019 estaban matriculados
179.628 estudiantes, lo que mostré una cobertura bruta de 56,01%, superior al promedio nacional
(52,2%), y con una tasa de transito inmediato a educacion superior de 44,78%, mayor que la del
pais (39,7%). La tabla 10 contiene informacién correlacional entre el nivel departamental y
nacional.

Tabla 10
Matriculas en educacion superior 2019

Resumen de Estadisticas - 2019 Caldas Quindio Risaralda Tolima Nacional
Matricula total de educacion superior 50.580 28.754 50.158 50.136 2.396.250
Matricula en programas de pregrado 44542 27.092 45.850 46.752 2.208.613
Matricula en programas de posgrado 6.038 1.662 4.308 3.384 187.637

Tasa de cobertura bruta en educacién superior 57,9% 63,3% 61,4% 41,4% 52,2%
Tasa de transito inmediato a educacién superior 39,5%  48,1% 45,0% 46,5%  39,7%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional Informacién Educacion Superior (2019)

De la totalidad de estudiantes en educacion superior, el 65,81% estaba vinculado en el
sector oficial (118.209) y 34,19% en el sector privado (61.419). De acuerdo con las estadisticas
del Ministerio de Educacion, el 91,43% cursaba pregrado y el 8,57% nivel de postgrado.
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Tabla 11
Matriculas por sector 2019

Departamento Oficial Privada
Caldas 30.468 20.112
Quindio 21.974 6.780

Risaralda 30.095 20.063
Tolima 35.672 14.464

Fuente: MEN, SNIES (2019).

La mayor demanda en la educacién superior fue el nivel universitario (59,85%), seguido
de la formacion tecnolégica (26,27%) y la técnica profesional (5,32%). Evidenciando la baja
demanda por el nivel de doctorado, especializaciones y maestrias.

Tabla 12
Matricula por nivel de formaciéon 2019

Nivel De Formacion Caldas Quindio Risaralda Tolima Total Por Nivel Participacién

Técnica Profesional  3.694 531 1.846 3.479 9.550 5,32%
Tecnolégica 9.069 9.299 12.208 16.606 47.182 26,27%
Universitaria 31.779 17.262 31.796  26.667 107.504 59,85%
Especializacién 2.684  1.279 2.429 2.871 9.263 5,16%
Maestria 2.867 340 1.710 459 5.376 2,99%
Doctorado 487 43 169 54 753 0,42%
Total 50.580 28.754 50.158 50.136 179.628 100%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional Informacién Educacion Superior (2019)

En 2019 se graduaron en los departamentos de la region RAP Eje Cafetero 40.560
estudiantes en educacién superior, la mayoria en carreras universitarias, seguidas de programas

tecnoldgicos y especializaciones.

En el indice Departamental de Competitividad el pilar de Educacion Superior y Formacion
para el Trabajo (2020), el Departamento de Caldas ocupé el cuarto lugar a nivel nacional, debido
a la acreditacion de alta calidad de sus instituciones y la calidad de sus docentes. Quindio fue
sexto, Risaralda octavo y Tolima decimotercero.
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Tabla 13

Graduados por nivel de formacién 2019

Nivel de Formacién CALDAS QUINDIO RISARALDA TOLIMA TOTALPOR NIVEL PARTICIPACION

Técnica Profesional 1.398 319 233 1127 3.077 7,59%
Tecnoldgica 2.667 1.943 2.509 4665 11.784 29,05%
Universitaria 4.697 2.567 5.188 5521 17.973 44,31%
Especializacion 1.902 596 1.618 1235 5.351 13,19%
Maestria 1.403 136 628 124 2.291 5,65%
Doctorado 64 2 17 1 84 0,21%
Total 12.131 5.563 10.193 12.673 40.560 100%

Fuente: Ministerio Educacion Nacional - Observatorio Laboral de la Educacion — OLE (2019)

Salud

La elaboracion del PER de la RAP Eje Cafetero coincidié con la aparicion de la pandemia
de la Covid-19, se trata de la crisis sanitaria, econdmica y social mas grave, conocida en el Gltimo
siglo, que en el territorio nacional ha dejado desde su inicio 2.893.655 personas contagiadas
(229.010 en la Region) y ha ocasionado la muerte de 74.477 personas (6.045 en la Region), de
acuerdo con cifras oficiales con corte al 2 de mayo de 2021. Este hecho obligd a un proceso de
modernizacién de las operaciones y mejoramiento de la infraestructura y las finanzas del sistema
de salud.

La Region Eje Cafetero tiene 3.732.209 personas afiliadas al sistema de salud con corte
al inicio de 2021, lo que representa una cobertura de 95,6%. El 49,3% hacen parte del régimen
contributivo y el 48.7% del régimen subsidiado.

Infraestructura. En los cuatro departamentos de la RAP Eje Cafetero se cuenta con 120
centros hospitalarios publicos y privados, entre los cuales las ESE Hospital Universitario San
Jorge de Risaralda, Hospital de Departamental Santa Sofia de Caldas, Hospital Departamental
Universitario San Juan de Dios del Quindio y Hospital Federico Lleras de Tolima son de terer
nivel; del segundo nivel de atencién corresponden 15 centros hospitalarios y 86 al primer nivel.
Varios de estos hospitales y clinicas se enfrentan a problemas financieros, que impiden la
ampliacién de servicios, una mejor atencién y la contratacién de mas y mejores profesionales de
la salud. La infraestructura hospitalaria regional carece de un centro de alta complejidad, por lo
gue es necesario hacer remisiones a Cali, Medellin o Bogota.

En los centros hospitalarios de los departamentos de la RAP Eje Cafetero hay 5.296
camas generales a disposicion (Caldas, 1.503; Quindio, 742; Risaralda ,1.314 y Tolima 1.710); y
cuanta con 1.048 camas de cuidados intensivos. Ademas, se tienen 2.474 camas para las
diferentes atenciones especiales en pediatria, adultos, obstetricia, cuidado intermedio neonatal,
cuidado intensivo neonatal y cuidado intermedio pediatrico.

Debido a la ocurrencia de la pandemia y a las medidas de urgencia tomadas por los
gobiernos en el Eje Cafetero, se cuenta ahora con disponibilidad de 1.048 camas UCI en la
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Region, distribuidas asi: Risaralda (233), Caldas (281), Tolima (408) y Quindio (126).
Igualmente, funcionan 9 laboratorios especializados y 629 ambulancias. Se tienen vinculados
12.625 profesionales de la medicina, de los cuales 5.805 son médicos.

Estadisticas de salud. Destacan indicadores relacionados con que el 98,3% de los nifios
de la region RAP Eje Cafetero nacen en centros hospitalarios y son atendidos por personal
médico especializado. Las coberturas de vacunacion en pentavalente (DPT y Hepatitis) en
menores de 1 afio fueron de 95.5% en 2019, mientras en Triple Viral fue de 98.1%, que logran
superar los indicadores nacionales de 92.4% y 95.1%, respectivamente.

Otras vacunas para niflos y nifias menores de cinco afios presentaron el siguiente
comportamiento en el Eje Cafetero: tuberculosis (96.55%), pentavalente (96.1%), rotavirus
monovalente (95.1%), influenza (95.8%) y triple viral (90.7%)

Tabla 14
Coberturas de vacunacion Region RAP Eje Cafetero 2018 — 2019 (Porcentaje)

Caldas Quindio Tolima Risaralda Nacional
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019

Indicador

Coberturas administrativas
de vacunacién con BCG 86.08 90.01 97.69 97.39 83.44 84.4 99.37 104.22 89.13 89.86
para nacidos vivos

Coberturas administrativas

de vacunacion con DPT 3 96.79 96.24 96.10 92.34 95 96.2 9450 98.75 92.46 93.37
dosis (pentavalente) en

menores de 1 afio

Coberturas administrativas
de vacunacion con polio 3
dosis en menores de 1 afo

97.17 96.20 96.12 92.45 95 95.4 9459 08.67 9249 93.37

Coberturas administrativas

de vacunacion con triple 96.74 96.52 99.95 95.49 99 97.3 96.80 99.05 95.18 94.34
viral dosis en menores de 1

afio

Fuente: Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion Social (2018-2019)

El promedio de mortalidad infantil a nivel regional en 2019 fue 9,89 por 1.000 nacidos
vivos, mientras en el 2018 fue de 10,81 por 1.000 nacidos vivos. La tendencia de la mortalidad
infantil en los departamentos de la RAP Eje Cafetero es descendente, aunque la velocidad de
solucion sigue siendo lenta, situacién que se evidencia igualmente en el nivel nacional.
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Tabla 15
Tasa de mortalidad infantil Eje Cafetero por mil nacidos vivos 2019

Territorio 2018 2019
Caldas 9,93 9,14
Quindio 11,10 11.45
Risaralda 11,06 11.08
Tolima 10,22 7,91
Nacional 11,15 10,73

Fuente: Asi vamos en salud, (2019)

Las principales causas de muertes entre los menores de seis afios se relacionan con
enfermedades transmitidas por vectores, respiratorias y diarreicas. Entre los recién nacidos la
muerte tiene que ver especialmente con complicaciones del parto.

Con relacion a la mortalidad materna, en el Eje Cafetero esta presentd en 2018 una razén
de 46,8 fallecimientos por cada 100.000 nacidos vivos relacionados con temas del embarazo
como hemorragias, abortos peligrosos, hipertension gestacional, infecciones o complicaciones
del parto. El indicador nacional fue 51,01 por cada 100.000 nacidos vivos durante el mismo afio.
Este es uno de los indicadores de salud en los cuales la region ha avanzado més rapidamente
en las ultimas dos décadas, debido esencialmente a la practica de mas controles médicos
durante el embarazo y mas acceso al sistema de salud, asi como una atencién del parto mas
especializada en los centros hospitalarios.

Otras causas de mortalidad se relacionan con enfermedades del corazon, que generan
una mortalidad de 110.4 por 100.000 habitantes y afectaciones del sistema circulatorio. Los
canceres gastricos, de colon y tumores malignos de mama contribuyen a las estadisticas de
mortalidad.

Finalmente, el VIH — Sida tuvo una tasa de incidencia notificada en 2018 con promedio
regional de 26,7%, mientras la media nacional fue 22,7%. Por su parte, la tasa de mortalidad por
esta infeccion fue de 4,81 por cada 100 mil habitantes, la mas baja en los Ultimos 15 afios. Por
su parte, de los 15.908 casos nuevos reportados en Colombia por VIH en 2019, murieron 2.425,
lo que representa un porcentaje de muertes del 15,2% entre quienes padecen la enfermedad.

Cultura: Diversidad y Patrimonio

Los municipios en los departamentos del Eje Cafetero logran desarrollar una serie de
actividades periédicas que vigorizan su acervo cultural, gracias a la gestién de organizaciones
sociales y artisticas y entidades gubernamentales que trabajan por proteger el patrimonio y las
costumbres. Sin embargo, esos esfuerzos institucionales y sociales siguen siendo insuficientes,
como también lo son los recursos para la operacion y la participacion ciudadana en los programas
de formacién y capacitacion
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A pesar de las dificultades, el crisol étnico y cultural de la region, en el que se entrelazan
las costumbres y tradiciones ancestrales de los indigenas, afrocolombianos y mestizos, ha
permitido el surgimiento y la consolidacién de una serie de festividades, encuentros y concursos,
muchos de ellos con alcance y reconocimiento nacional, como son La Feria de Manizales, el
Festival Internacional de Teatro de Manizales, el Reinado nacional del Café en Calarc4, el
Carnaval del Diablo en Riosucio, el Concurso Nacional de Luces en Quimbaya, la Fiesta de la
Cosecha de Pereira, Fiestas de las Araucarias en Santa Rosa de Cabal, Fiestas de la Palma de
Cera en Salento, Reinado Nacional de la Chapolera en Armenia, Festival Folclérico colombiano
y Festival nacional de musica colombiana en Ibagué.

El movimiento cultural del Eje Cafetero se pasea por el teatro, la musica, las artes
plasticas, la literatura y la danza; son expresiones artisticas dinamizadoras de 206 fiestas anuales
en los municipios; asimismo, la Region cuenta con 22 bandas sinfénicas y 64 escuelas de musica,
143 bibliotecas activas; 61 casas culturales; 22 salas de cine; también cabe resaltar la presencia
de 65 organizaciones culturales de base y la habitual realizacion de festivales campesinos en
varios municipios de RAP Eje Cafetero. En materia de comunicacion, la Region se destaca por
la circulacién de 4 periédicos diarios, y no menos importante, el fomento de la cultura y el arte
desde el Alma Mater funciona a través de 23 facultades y escuelas de arte que ofertan programas
especializados, entre las mas destacadas se encuentran las Facultades de Bellas Artes y Disefio
de las Universidad Tecnoldgica de Pereira y de Caldas, la Facultad de Ciencias Humanas y
Bellas Artes de la Universidad se Quindio, el Instituto de Bellas Artes en Armenia, la Universidad
de la Musica en lbagué y la Facultad de Bellas Artes de la Universidad del Tolima; y estén
abiertos al publico 21 teatros.

Los departamentos también han avanzado en la promocion y cuidado del patrimonio
cultural. Se reconocen como edificaciones emblematicas y de valor patrimonial el Palacio
Amarillo en Caldas, la Antigua Estacion del Ferrocarril en Quindio, el Pandptico en Tolima y el
edificio “Alberto Mesa” en Risaralda; dentro de las esculturas sobresalen el Bolivar Desnudo en
Pereira, el Monumento al Esfuerzo en Armenia, el monumento a los Colonizadores en Manizales,
y Prometeo Artesano y el Boga en Ibagué. Otros hitos patrimoniales hacen alusion a
manifestaciones tradicionales de las festividades o la danza; y en ultimas, el valor agregado para
esta Regibn, sin duda lo constituye la declaratoria como Paisaje Cultural Cafetero Colombiano
(Ministerio de Cultura, 2011), con cobertura en 47 municipios, de los cuales 38 hacen parte de la
RAP Eje Cafetero. Adicionalmente, Tolima concentra tres municipios denominados patrimonio o
centros histdricos (Ambalema, Honda y Mariquita).

Para dinamizar los procesos culturales se ha avanzado en la ejecucion de politicas
publicas, en las cuales es muy importante la participacion de los consejeros municipales de
cultura, quienes reclaman cada vez una mayor capacitacion y actualizacion. En el marco de estas
politicas, durante los ultimos afios el interés ha estado dominado por la promocién de la
denominada Economia Naranja, que es la posibilidad de monetizar actividades relacionadas con
la cultura, dandoles la opcidon a los municipios, especialmente los més grandes y a las
organizaciones de alcanzar beneficios econdmicos con sus proyectos, algunos de ellos referidos
al cine, el teatro, la escritura, la industria editorial y discografica y la pintura, entre otras.
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Deporte y Recreacién

El Eje Cafetero tiene la responsabilidad de realizar los juegos deportivos nacionales y
paranacionales en 2023. Un evento que reunira cerca de 20.000 deportistas en los
Departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda, y que requiere un proceso de coordinacion
institucional entre el gobierno central y las administraciones territoriales, que garanticen las
inversiones en escenarios deportivos, la preparacion de los deportistas, la puesta a punto de las
ciudades en materia de transporte y alojamientos, asi como la promocién turistica y la
concertaciéon con el sector privado para aprovechar estos eventos en pro de la economia
regional.

Ciudades de la region cuentan con la experiencia de coordinar los juegos nacionales.
Manizales fue sede en 1936, Pereira dirigi6 en 1974 y Armenia en 1988, ocasion en la que
sirvieron como subsedes Pereira, Manizales, Ibagué y Monteria. Las justas deportivas regresaran
al Eje Cafetero luego de 35 afios.

Las experiencias previas dejaron escenarios deportivos en los cuatro departamentos de
la RAP Eje Cafetero, a saber: 6 estadios de futbol, 3 de los cuales tienen pista de atletismo; 1
estadio exclusivo para atletismo, 4 coliseos profesionales para baloncesto, 4 coliseos menores
multipropdsito, 1 coliseo de gimnasia, 3 complejos acuaticos, 1 velédromo, 3 pistas de patinaje,
8 complejos para tenis de campo, 1 coliseo para combates, 4 campos de golf, 1 coliseo de pesas,
1 cancha de tiro, 2 pistas de BMX, 5 boleras ubicadas en clubes sociales. 1 estadio de béisbol,
1 pista de patinaje, 2 pistas de motocross. La mayoria de estos escenarios requieren
adecuaciones en su infraestructura.

Con respecto a la infraestructura hotelera, los tres departamentos sedes ofrecen 54.686
camas en 28.228 habitaciones (Citur, 2020). Tolima que no es sede de los Juegos cuenta con
29.890 camas y 15.020 habitaciones. La oportunidad de reunir los deportistas y sus
acompafantes, permitird desarrollar un plan de aprovechamiento turistico y de promocion de la
region a nivel nacional, teniendo en cuenta que la informacion deportiva, especialmente de
television, hard un amplio cubrimiento de 35 deportes y modalidades que se disputaran en los
Juegos y 22 deportes en los Juegos Paranacionales.

El reto regional no sélo es realizar unas excelentes justas deportivas, sino también
mejorar las actuaciones de los departamentos en los eventos anteriores. En los juegos
nacionales realizados en el Departamento Bolivar en 2019, Risaralda fue sexto, Caldas,
decimocuarto y Quindio, decimoctavo. Tolima que no es sede de los Juegos, pero hace parte de
la RAP EC, ocup6 la posicién decimoprimera. En cuanto a los juegos paranacionales realizados
paralelamente en ese mismo departamento, Tolima fue novena, Caldas decimoprimera,
Risaralda decimonovena y Quindio 262.

La regién ha aportado deportistas de gran valia a las diferentes disciplinas que participan
en eventos internacionales y quienes han conquistado medallas en torneos mundiales,
panamericanos, centroamericanos y suramericanos en deportes como tiro con arco, atletismo,
gimnasia, bolos, karate, levantamiento de pesas, judo, tenis de campo, boxeo vy triatlon, entre
otros. Adicionalmente, los cuatro departamentos cuentan en 2021 con sus equipos de futbol
profesionales.
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Los municipios del Eje Cafetero tienen una infraestructura de escenarios deportivos, que
en general esta abandonada e inservible para la practica del deporte. Esos escenarios se refieren
a canchas multipropdésito en barrios y veredas, la mayoria a cielo abierto, desafortunadamente
carecen de mantenimiento fisico, sufren de saqueos y la mayoria carecen de alumbrado publico.
Por ende, las comunidades identifican estos espacios como zonas de riesgo para la seguridad
de las personas.

Por otro lado, las escuelas y colegios publicos tienen déficit de dotacion para la practica
de actividades deportivas; ademas, las acciones que se impulsan para incentivar la actividad
fisica entre las comunidades escolares no son constantes. Esto se explica, en parte, a que los
curriculos educativos no se han enfocado en la preparacion fisica y deportiva de sus estudiantes.

Los recursos para el financiamiento del deporte son escasos en los presupuestos
territoriales debido a la estrechez fiscal y algunas fuentes tradicionales autorizadas legalmente,
han sido retiradas o presentan demandas ante los tribunales. Adicionalmente, no se tiene un
apoyo permanente de la empresa privada para la practica del deporte y la recreacion.

En los cuatro departamentos se realizan los juegos estudiantiles departamentales a nivel
de primaria y secundaria. También hay encuentros empresariales, campesinos, comunitarios e
indigenas, que por lo regular se realizan cada afo. Asimismo, hay una importante dinamica en
la promocién de escuelas deportivas en actividades como tenis de campo, patinaje, natacion,
atletismo, ciclismo y fatbol. Y, finalmente, se ofrece en las Universidades del Quindio y Caldas la
licenciatura en educacidn fisica, en la Universidad Tecnoldgica de Pereira la carrera de ciencias
del deporte y la recreacion, y en la Universidad del Tolima el pregrado en Licenciatura en
Educacion Fisica, Recreacion y Deportes y la maestria en Ciencias de la Cultura Fisica y el
Deporte, con el fin de preparar profesionales idéneos para guiar la formacion de los deportistas.

Indices de Calidad de Vida
Pobreza

El Eje Cafetero es una de las regiones colombianas que tradicionalmente ha presentado
bajos niveles de pobreza en las evaluaciones generales. Sin embargo, las estadisticas
evidencian en cada uno de los departamentos desigualdad entre territorios, que dan cuenta de
una profunda inequidad.

Pobreza multidimensional. La pobreza multidimensional (DANE, 2019) de acuerdo con
los recélculos realizados por la Comision de Expertos en Pobreza (DANE, 2020), existen a nivel
nacional 14 departamentos con indicadores superiores al 25%. Asi, mientras Quindio fue el
departamento con el menor nivel de este tipo de pobreza en Colombia con 10,2% (Bogota figurd
con 7,1%), Risaralda aparece en la posicién cuarta con 11,1%, Caldas en el lugar ocho con
14,4% y Tolima es décimo con 15.2%. Los indicadores del Eje Cafetero estan por debajo del
promedio del pais que es 17,5%.
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Por primera vez se presenta el calculo de la pobreza multidimensional a nivel de
municipios, haciendo una diferenciacién entre las cabeceras y el rural disperso, tal como se
evidencia en la tabla 16.

Tabla 16

indice de pobreza multidimensional por municipios en la RAP Eje Cafetero en 2018

Departamento Municipio Total Cabeceras Centros
poblados y rural disperso
Ataco 64,0 42,1 71,8
Coyaima 62,1 29,0 69,8
Rioblanco 60,5 30,1 67,6
Anzoategui 55,8 24,6 62,1
Planadas 55,4 34,8 64,5
Herveo 54,0 19,6 68,8
San Antonio 53,7 36,0 64,2
Villahermosa 51,3 30,8 62,6
Ortega 51,3 28,8 58,1
Santa Isabel 50,9 36,0 59,5
Murillo 50,4 36,2 62,8
Rovira 47,0 31,7 62,1
Palocabildo 45,5 32,6 51,6
Casabianca 43,8 21,9 52,7
Natagaima 42,1 33,6 52,5
Roncesvalles 42,0 29,7 48,8
Cunday 40,8 26,4 46,2
Valle de San 40,4 28,2 50,5
Juan
Chaparral 39,7 29,5 57,1
San Luis 39,4 31,2 42,8
Falan 39,3 22,9 44,5
Alvarado 38,8 26,3 49,5
Villarrica 38,4 22,4 48,0
Prado 36,6 30,1 42,4
Venadillo 36,3 29,6 52,1
Saldafa 36,3 29,9 45,9
Cajamarca 36,2 22,1 52,6
Coello 35,8 25,5 38,3
Suarez 34,3 27,2 39,7
Icononzo 33,7 22,3 39,3
Fresno 33,6 21,7 47,0
Libano 33,4 21,3 57,6
Ambalema 329 31,0 40,5
Dolores 32,8 23,2 39,8
Purificacion 32,6 23,2 44,6
Guamo 32,2 24,6 40,9
Alpujarra 30,9 28,4 32,7
Lérida 28,1 25,0 39,8
Armero 27,3 23,9 35,3
Piedras 27,2 22,7 29,6
Mariquita 27,1 21,1 50,2
- Honda 25,8 253 43,0
% Carmen  de 20,7 17,5 32,4
[ Apicala
Melgar 19,7 16,5 34,2
Espinal 19,2 17,0 25,4
Flandes 17,4 16,2 25,5
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Departamento Municipio Total Cabeceras Centros
poblados y rural disperso
Ibagué 14,8 129 42,6
Norcasia 41,4 31,3 61,5
Belalcazar 41,2 26,2 53,1
Marquetalia 40,7 24,8 54,7
Samana 39,9 22,9 47,1
San José 39,9 17,0 48,3
Risaralda 39,4 21,4 50,7
Marmato 37,6 27,0 39,0
Manzanares 37,5 28,8 48,8
Pensilvania 37,3 22,8 46,4
Filadelfia 36,2 22,2 44,1
Victoria 34,9 25,8 43,6
Marulanda 34,6 23,2 40,1
La Merced 34,5 18,3 43,2
Pacora 33,3 20,7 45,2
Anserma 32,5 21,2 48,1
Aranzazu 32,1 219 50,4
Neira 31,3 19,2 46,0
Supia 31,3 21,3 40,8
Palestina 30,1 25,6 32,4
Aguadas 30,0 18,8 41,2
Riosucio 29,3 16,1 36,6
“ Salamina 28,7 21,6 40,8
S La Dorada 26,8 251 41,3
S Viterbo 26,0 22,2 49,0
Chinchina 21,8 19,1 44,1
Villamaria 17,0 13,1 42,2
Manizales 13,9 12,7 31,2
Pueblo Rico 70,5 27,4 80,1
Mistrato 65,3 18,0 79,2
Quinchia 41,4 20,2 49,2
Santuario 39,9 22,2 56,1
La Celia 37,5 17,3 51,2
Guética 36,5 22,7 42,4
Belén de 35,6 19,0 53,0
Umbria
Apia 33,6 16,6 47,7
© Marsella 33,3 17,3 50,5
% Balboa 31,6 17,5 37,4
.8 Santa Rosa de 21,2 17,3 44,5
x Cabal
La Virginia 19,0 18,7 36,2
Pereira 15,1 13,1 24,6
Dosquebradas 13,7 12,8 28,1
Génova 33,1 18,8 51,4
Coérdoba 30,7 27,2 36,0
Buenavista 29,0 15,0 39,9
Pijao 28,8 15,6 47,9
La Tebaida 27,4 27,9 22,3
Montenegro 25,8 26,4 23,0
o Quimbaya 22,0 20,3 29,9
2 Calarca 19,9 17,5 28,4
o3 Salento 19,7 14,5 24,9
Finlandia 18,1 12,3 25,6
Circasia 17,3 16,8 19,1
Armenia 14,4 14,5 12,1

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE, 2018). Fecha de publicacién 31 de enero de 2020
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Los resultados de los céalculos realizados a los 100 municipios del Eje Cafetero, con base
en el Censo de Poblacion de 2018, muestra diferencias sustanciales entre el centro de la Region,
donde estan las ciudades capitales y los municipios mas aledafos, y la periferia, compuesta por
aquellas localidades alejadas, con dificultades de conectividad vial y con bajos indicadores de
desarrollo. En consecuencia, los municipios con indicadores méas criticos en pobreza
multidimensional son Pueblo Rico (70,5%), Mistratd (65,3%), Ataco (64,0%), Coyaima (62,1%),
Norcasia (41,4%) y Génova (33,1%). En contraste, los indicadores para Pereira (15,1%),
Manizales (13,9%), Armenia (14,4%) e Ibagué (14,8%) son muy inferiores. La figura 4 ensefia un
panorama general al respecto.

Figura 4
Pobreza multidimensional en municipios del Eje Cafetero 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE, 2018)

Las privaciones que expresa el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) no son
necesariamente uniformes para los municipios. Las dimensiones para calcular este indice son 5
y los indicadores que las explican son 15. Una persona se considera en situacién de pobreza
multidimensional cuando pertenece a un hogar que esta privado en una tercera parte de los
indicadores, de acuerdo con el CONPES 150 del (DNP, 2012).

La dimensién de Condiciones Educativas, en la cual se promedia el analfabetismo y el
bajo logro educativo, tiene un nivel de privacion preponderante en la mayoria de los municipios
con un promedio de 42%, aunque las situaciones mas graves se presentan en el Departamento
de Risaralda con los municipios de Mistrat6 (58,2%), Pueblo Rico (56,0%), y en Tolima en Ataco
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(51,4%) y en Anzoategui (50,8%). Para Caldas el mas alto es Marquetalia (47,6%) y en Quindio,
el municipio de Génova (44,4%), muy cerca al promedio regional. La figura 5 ilustra esta realidad
para la totalidad de los municipios de la Regién.

Figura 5
Condiciones educativas en municipios del Eje Cafetero 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE, 2018)

Por su parte, como se muestra en el mapa de las condiciones de nifiez y juventud, donde
se promedian los resultados en rezago escolar, inasistencia escolar, trabajo infantil y las barreras
de acceso al servicio para cuidado de la primera infancia, tiene un promedio regional del 5,9%.
Los municipios capitales tienen buenos promedios: Pereira (3,9%), Ibagué (3,8%), Manizales
(3,7%) y Armenia (3,5%). Sin embargo, la mayor brecha se encuentra en municipios de Risaralda
como Pueblo Rico con el 16,5% y Mistratdé 14,5% y Rioblanco en Tolima con 12,7% y Planadas
12,4%. La figura 6 sefala estos indicadores en los territorios de la RAP Eje Cafetero.
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Figura 6
Condiciones de la nifiez y la juventud en el Eje Cafetero 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE, 2018)

La dimension que mas aporta al IPM del Eje Cafetero es, sin duda, la de trabajo. Segun
los datos, tiene una media entre municipios de 59,8%, luego, se infiere que el desempefio de los
100 municipios en materia de empleo es bajo, mientras que la tasa de dependencia y de
informalidad en toda la region, es alta. EI municipio con la mejor valoracion en esta dimension es
Manizales (46,7%). Los hechos mas criticos se viven en Coyaima (77,3%), Herveo (74,9%) y

Pueblo Rico (73,3%). La figura 7 sefala la situacion de cada municipio segin un rango de
calificacion.
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Figura 7
Dimensién trabajo en los municipios del Eje Cafetero 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE, 2018)

Referente a la dimensién Salud, que agrupa la falta de aseguramiento y la barrera de
acceso a servicio de salud, se puede determinar que los niveles de aseguramiento y
disponibilidad de los servicios son relativamente favorables. El promedio regional de la poblacion
sin vinculacion al sistema de salud es de 9,2%, especialmente en cabeceras. Los mayores

rezagos se encuentran en Rioblanco (13,2%), en Calarca (12,5%) y Armenia (12,3%). Ver la
figura 8.
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Figura 8
Dimensién salud en los municipios del Eje Cafetero 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE, 2018)

Pobreza monetaria. La otra manera de medir la pobreza es a través de los ingresos,
también conocida como pobreza monetaria?. El departamento del Tolima tuvo 652.423 personas
en condicién de pobreza (45,7% del total de su poblacion) en 2020, Risaralda 350.289 (35,8%),
Caldas 306.591 (30,7%) y Quindio 223.044 (38,3%), para un total regional de 1.542.347
personas (39,5% de la poblacion total de la region RAP EC), es decir, 216.392 personas mas
que en 2019, cuando fueron 1.315.955. La figura 9 sefiala en detalle esta informacién por
departamentos y municipios capitales.

2 De acuerdo a la clasificacién de Amartya Sen, se construye a partir de la medicién del ingreso per cépita corriente
de la unidad de gasto, es decir, el ingreso corriente de la unidad de gasto dividido por el total de integrantes de la
misma; y se compara con el costo monetario de adquirir una canasta de alimentos, en el caso de la pobreza monetaria
extrema o indigencia, o con el costo monetario de adquirir una canasta de bienes alimentarios y no alimentarios
minimos para la subsistencia, en el caso de la pobreza monetaria (4).
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Figura 9

Incidencia de la pobreza monetaria por departamento, municipios capitales y nacional

2019-2020
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Caldas Quindio Risaralda Tolima  Manizale Armenia Pereira lbagué Total
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2019 28,7 33,0 28,7 39,3 20,6 34,2 28,7 30,9 35,7
m2020 30,7 38,3 35,8 45,7 32,4 45,3 40,6 43,2 42,5

m 2019 m 2020

Fuente: DANE (2021) Pobreza Monetaria.

Todos los departamentos de la RAP EC experimentaron un fuerte aumento en la
incidencia de la pobreza monetaria entre el 2019 y el 2020: Risaralda aumenté 24,74% (7,1
puntos porcentuales), Tolima 16,28% (6,4 pp.), Quindio 16,06% (5,3 pp.) y Caldas 6,97% (2 pp.).

Las cuatro capitales departamentales también presentaron fuertes aumentos en la
pobreza monetaria entre 2019 y 2020. Ibagué aumento su pobreza en 39,81% (12,3 pp.), Pereira
41,46% (11,9 pp.), Manizales 57,28% (11,8 pp.) y Armenia 32,46% (11,1 pp.). Las personas
afectadas por la pobreza en estas ciudades sumaron en 2020 un total de 770.233, o0 sea, 231.604
mas que en 2019, cuando eran 538.629 personas. Esto significa que el 49,9% de la poblacion
de las capitales vive en condicion de pobreza.

La razon principal de esta debacle social se relaciona con la ocurrencia de la pandemia
originada por la Covid 19, que hizo que en 2020 el gobierno, en todos sus niveles, tomara
medidas extremas para evitar una rapida expansion del contagio, evitando de esta manera la
saturacion de las unidades de cuidados intensivos y el aumento del nimero de muertes. Las
decisiones gubernamentales tuvieron que ver con confinamientos totales entre los meses de
marzo y mayo, y en adelante restricciones parciales a la movilidad y cierre de actividades no
esenciales, lo que generd la clausura definitiva de cerca de 430 mil pequefios y medianos
negocios en todo el pais, el incremento del desempleo y la disminucion critica de los ingresos de
las familias de los estratos bajos y medios. En suma, estos efectos ocasionan la pérdida de los
avances alcanzados en la ultima década en la lucha contra la pobreza y la miseria.
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Pobreza monetaria extrema. Respecto a la incidencia de la pobreza monetaria extrema,
esta afectd en 2020 al 15,1% de la poblacién colombiana, aumentando 57,3% (5,5 pp.) respecto
a 2019. El Departamento de Tolima registr6 226.684 personas en condicién de pobreza extrema
(15,9%) en 2020, Risaralda 96.948 (9,9%), Caldas 72.080 (7,2%) y Quindio 70.810 (12,1%), para
un total regional de 466.522 personas, o sea, 182.711 mas que en 2019, cuando eran 283.811.

Los departamentos de la RAP EC aumentaron la incidencia de la pobreza monetaria
extrema de 2019 a 2020 segun el DANE: Risaralda aument6 145,5% (5,9 pp.), Tolima 50% (5,3
pp.), Quindio 75,3% (5,3 pp.) y Caldas 33,3% (1,8 pp.).

Las capitales de los departamentos evidenciaron una pobreza monetaria extrema con
fuertes incrementos entre 2019 y 2020. Ibagué aument6 su indicador en 312,5% (10 pp.), Pereira
300% (7,8 pp.), Manizales 315,8% (6 pp.) y Armenia 162,7% (9,6 pp.). Las personas afectadas
por la pobreza extrema en estas ciudades sumaron en 2020 un total de 218.797, o sea, 159.492
mas que en 2019, cuando eran 59.305 personas.

Figura 10
Incidencia de la pobreza monetaria extrema por departamento y total nacional
2019 -2020
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5,0
0,0
Caldas Quindio Risaralda Tolima  Manizale Armenia Pereira Ibagué Total
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2019 54 6,9 4,0 10,6 1,9 59 2,6 3,2 9,6
2020 7.2 12,1 9,9 15,9 7,9 15,5 10,4 13,2 15,1

m2019 w2020

Fuente: DANE (2021) Pobreza Monetaria.
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El coeficiente de GINI® de Risaralda presentd un incremento al pasar de 0.439 en 2018 a
0.442 en 2019, a pesar de lo cual sigue estando por debajo del valor total nacional que fue de
0.526. Los Departamentos de Tolima y Quindio, mostraron igualmente aumentos, pasando de
0,482 a 0,484 y de 0,447 a 0,465 respectivamente. Por su parte Caldas fue el tnico departamento
de la RAP que mostré reducciones pasando de 0,490 a 0,469 en el 2019.

En materia de desempleo hay comportamientos dispares entre los cuatro departamentos
gue conforman la RAP Eje Cafetero. De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares del
DANE, los Departamentos de Tolima, Caldas y Quindio aumentaron sus tasas de desempleo
entre 2017 y 2019, mientras Risaralda mantuvo el nivel mas bajo, sin mayores variaciones. Sin
embargo, para el periodo de 2020 (corte a diciembre 31), producto de la crisis econémica
derivada de la Covid -19, el desempleo se incrementé en todos los departamentos: Caldas pasoé
del 11,0% en 2019 al 16,4% en 2020, Quindio subi6 de 15,2% al 21,6% en el mismo periodo, en
Risaralda del 7,6% al 13,7% y en Tolima del 15,3% al 21,7%. Al respecto, ver la figura 11.

Figura 11
Tasa de desempleo Regidon RAP Eje Cafetero 2019-2020

21,0
19,0
17,0
15,0
13,0
11,0
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7,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  2020*

==@==Caldas 12,9 14,0 11,8 10,2 9,2 8,8 8,4 9,3 9,2 10,1 11,0 16,4
Quindio 18,8 18,1 17,7 15,4 15,8 13,5 12,9 13,9 13,5 14,1 15,2 21,6
Risaralda 17,8 18,3 14,8 14,8 12,8 12,3 10,5 9,3 7,8 7,6 7,6 13,7
Tolima 14,1 14,6 17,2 11,3 9,7 9,7 10,4 10,3 10,1 12,8 15,3 21,7

=@=Nacional 12,0 11,7 10,8 10,3 9,6 9,1 8,9 9,2 9,4 9,6 10,4 15,8

==@==Caldas Quindio Risaralda Tolima ==@==Nacional

Fuente: DANE (2021) Gran Encuesta Integrada de Hogares.

3 Es el indicador que se utiliza con mayor frecuencia para medir el grado de desigualdad en la distribuciéon del ingreso.
El coeficiente de Gini cuando tiende a O corresponde con mayor igualdad y cuando tiende a 1 se refiere a
mas desigualdad
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Tolima y Quindio cerraron 2020 con la primera y segunda tasa de desempleo més alta
del pais, situacién similar a la del 2019. El promedio nacional fue de 15,8%, por debajo del cual
s6lo estuvo el departamento de Risaralda.

Por la ocurrencia de la pandemia de la Covid 19 hubo cierre de operaciones
empresariales, inmovilizacion de los trabajadores informales y quiebra de muchos
emprendimientos, trayendo consigo el desempleo con los niveles mas altos en 2020, afectando
especialmente a los jévenes y las mujeres en las cuatro ciudades capitales de la RAP Eje
Cafetero.

Un indicador que impacta negativamente la sociedad del Eje Cafetero y genera
vulnerabilidad es el de la proporcién de trabajo informal, el cual se mide a partir de la Poblacion
Econdmicamente Activa que esté efectivamente ocupada pero no cotiza a Fondo de Pensiones.
La informalidad regional a nivel de municipios tiene un promedio del 86,4%, el cual evidencia la
inestabilidad y fragilidad del mercado laboral. Ver la figura 12.

Figura 12
Trabajo informal en los municipios del Eje Cafetero
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (DANE, 2020)

Por otro lado, figura la tasa de dependencia econémica, que corresponde al nimero de
personas que dependen de otra que provee el sustento. Los datos conocidos con base en el
Censo de 2018 indicaban que la tasa de dependencia promedio de los municipios pertenecientes
a la RAP Eje Cafetero era de 33,3%. En ese sentido, los municipios mas dependientes en la
medicion son Coyaima (59,3%), Herveo (57,2%) y Pueblo Rico (54,2%). Ver figura 13
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Figura 13
Tasa de dependencia econdémica en los municipios del Eje Cafetero

........

Fuente: Construccion propia a partir de (DANE, 2020)

Grupos Poblacionales
Mujeres

En el Eje Cafetero viven 2.008.709 mujeres que representan el 51.4% de la poblacién, o
sea, 2.9 puntos porcentuales mas que los hombres, de acuerdo con las proyecciones a 2021 del
Censo del DANE (2018). El indice de feminidad de la regién es de 106,1 DANE (2020). El 46,6%
de las mujeres se encuentra en edades entre los 30 y los 64 afios, y el 40,9% tiene edades entre
0y 29 afios.

Brecha de empleo. De acuerdo con el DANE (2020) en Quindio el desempleo entre las
mujeres alcanzé6 27,1% frente al 17,7% de los hombres; en Risaralda la relacion fue de 17,4% a
11,2%; en Caldas de 23,3% a 11,9% y en Tolima de 28,7% a 17,0%. A partir de los datos se
puede inferir una mayor pérdida de empleo de las mujeres.

A nivel de las ciudades capitales de los departamentos, el desempleo (trimestre diciembre
de 2020 a febrero de 2021) alcanzé 20,7% entre las mujeres y 11,7% entre los hombres, lo que
evidencia un ligero aumento, pues en el trimestre movil anterior (noviembre 2020 a enero de
2021), fue de 19,6% para mujeres y de 11,1% para hombres, mientras el total nacional aumento
pasando de 14,6% al 15,5%. En Pereira la relacion fue 15,7% de mujeres y 14,6% de hombres
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en condicion de desempleo; en lbagué 23,3% y 20%, en Armenia 22,8% y 14,4% y en Manizales
de 20,4% y 16,7%, respectivamente.

Desempleo femenino juvenil. Entre los mayores problemas que se observan para este
curso de vida esta el desempleo de las mujeres, que a nivel Colombia por serie departamental
es de 20,2% para el afio 2020. Si analizamos por poblacién femenina en el trimestre mévil de
diciembre de 2020 a febrero de 2021, el desempleo de jovenes mujeres fue de 31,6% en el pais,
siendo las que mas han sufrido el impacto de la desocupacion, producto de la pandemia; de igual
manera, en los hombres la cifra fue de 17,5%, para un total de desempleo en jévenes del 23,5%.

A nivel de Ciudades capitales, en el trimestre movil de referencia, el desempleo juvenil
fue del 32,9% en Ibagué, del 26,9% en Armenia, en Pereira del 25,4% y en Manizales del 25,2%.

Violencia de género. Tolima encabezé en 2019 la tasa de violencia contra la mujer con
273 casos por cada 100.000 habitantes, Quindio registro 207, Caldas, 123 y Risaralda, 118. Ese
afo se denunciaron 9.686 casos de violencia interpersonal en la Regioén, de los cuales, 3.663
fueron a mujeres, lo que represento el 37,8%. Cabe resaltar que la mayoria de los casos de
violencia se presentaron en mujeres con edades entre 20 y 30 afios. Ver figura 14.

Los municipios que hacen parte de la region RAP Eje Cafetero registraron hechos de
violencia contra las mujeres (Forensis, 2019), alcanzando tasas hasta de 600 casos por cada
100.000 mujeres, como sucedié en Espinal (Tolima), sin considerar el sub-registro por la
ausencia de denuncias.

Figura 14
Tasa de violencia basada en género por 100.000 habitantes. Municipios RAP Eje
Cafetero, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Forensis (Medicina Legal y ciencias Forenses, 2019)
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Ningun municipio del Eje Cafetero cerr6 2019 sin denuncias de agresiones sexuales. En
los cuatro departamentos se reportaron 3.059 casos, de los cuales 2.593 fueron en mujeres
(84,7%). Caldas tuvo ese afio unatasa es de 92,10 casos de mujeres agredidas por cada 100.000
habitantes, para Quindio fue 127,46, Risaralda, 133,08 y Tolima, 161,72. De acuerdo a los datos,
las mujeres menores de edad son las mas afectadas. Las autoridades informan sobre la
ocurrencia de subregistro de informacion, por lo que los indicadores podrian ser mayores.

Figura 15
Tasa de violencia basada en género por 100.000 habitantes. Municipios RAP Eje Cafetero, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Forensis (Medicina Legal y ciencias Forenses, 2019)

Finalmente, en lo que tiene que ver con los feminicidios, en el Eje Cafetero se presentaron
85 durante 2019, lo que represent6 un 10% de las muertes violentas registradas en la region. La
tasa de feminicidios para la regién fue: 3,41 por cada 100.000 habitantes en Tolima; 5,63 para
Risaralda; 4,93 en Quindio y 3,85 en Caldas; mientras el promedio para Colombia fue 3,96. Ver
figura 16.
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Figura 16
Tasa de feminicidios por 100.000 habitantes. Municipios RAP Eje Cafetero 2019

80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
_ Monten Risarald Carmen Marque
Apia Sudrez SanJosé Balboa Pacora Lérida de q
egro .., talia
Apicald

H Feminicidios 67,01 54,47 42,14 33,32 26,37 21,30 21,12 19,71 19,41 15,09

Fuente: Elaboracion propia a partir de Forensis (Medicina Legal y ciencias Forenses, 2019)

Sin duda la participacion politica de las mujeres en Colombia y en la region RAP Eje
Cafetero sigue siendo un gran reto. En la regién no hay gobernadoras electas para el periodo
2020 - 2032 en los 4 departamentos y a nivel Nacional sélo 2 de 32 posibles. En Colombia sélo
el 11,9% de las alcaldias son ocupadas por mujeres, mientras que en los departamentos de la
RAP el 8% de los municipios tiene alcaldesa: Risaralda ninguno, Caldas una en Belalcazar,
Quindio dos en Circasia y Salento y Tolima cinco en los municipios de Casabianca, Falan,
Icononzo, Rioblanco y Suérez.

En lo que respecta la representatividad en las de Asambleas, en Caldas hay 3 diputadas,
en Quindio ninguna, en Risaralda dos y en el Tolima una. Por su parte a nivel de los Concejos
municipales, la participacion a nivel nacional es del 18%, mientras que en Caldas es del 23,1%,
en el Quindio de 21,8%, en Risaralda del 18,1% y en el Tolima del 19,8%. La tabla 17 tiene una
descripcion por cada departamento.



Tabla 17
Representatividad de las mujeres en espacios politicos en el Eje Cafetero 2020 - 2023
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Numero de mujeres
como gobernadoras

Porcentaje de
participacion de las
mujeres como diputadas

Porcentaje de
participacion de las
mujeres como alcaldesas

Porcentaje de
participacion de las
mujeres como concejales

Caldas Quindio Risaralda Tolima Nacional
0 0 0 2
21,4% 0 16,70% 6,60% 17%
3,70% 16,70% 0% 10,60% 11,90%
23,10% 21,8% 18,10% 19,80% 18%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (Lesmes, A. 2019)

Nifios, Nifias y Adolescentes

El nimero total de nifios y nifias en primera infancia (menores de seis afios) en la region
RAP Eje Cafetero es 303.409 en 2021 (DANE, proyecciones Censo 2018). Tolima es el
departamento con mayor nimero de nifios y nifias en este rango de edades, representando el
36,1%. Ver tabla 18.

Tabla 18

Proyecciones de poblacién por edades simples en primera infancia. Departamentos de la
RAP Eje Cafetero, 2021

Edades

! 0 1 2 3 4 5 TOTAL (0 a5)

simples
Caldas 12571 12.828 13100 13206 13.192 13.171 78.068
Quindio 6.471 6.636 6800 6934 6883  6.820 40.544
Risaralda 12198  12.357 12555 12730 12.694  12.648 75.182
Tolima 17589  17.850 18.184 18401 18.673 18.918 109.615
Total eje

48829 49671 50.639 51.271 51.442 51557 303.409
cafetero
Colombia 77%70 776510 785716 794.092 794.145 793;31 4.715.480

Fuente: (DANE, 2018) Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
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Por su parte, la poblacién entre los 6 y los 13 afios, en el Eje Cafetero es de 422.565 de
los cuales la mayoria se encuentra entre los 11 y los 13 afios. El 37,9% se encuentra ubicado en
el departamento del Tolima, el 25,1% en Caldas, el 24,1% en el departamento de Risaralda y el
12,9% en el Quindio (DANE, proyecciones Censo 2018).

Tabla 19
Proyecciones de poblacion por edades simples en adolecentes entre los 6 a 13 afios.
Departamentos de la RAP Eje Cafetero, 2021

Edades

Simples 6 7 8 9 10 11 12 13 Total (6 a13)
Caldas 13.153 13.138 13.143 13.171 13.228 13.330 13.452 13.634 106.249
Quindio 6.772 6727 6714 6715 6733 6793 6.878  7.001 54.333
Risaralda 12.620 12.587 12569 12591 12.633 12.712 12.809 12.967 101.488
Tolima 19.166 19.411 19.654 19.925 20.173 20.439 20.719 21.008 160.495
E‘;ﬁgg 51.711 51.863 52.080 52.402 52.767 53.274 53.858 54.610 422.565
Colombia 792.107 791.203 790.649 790.525 790.917 792.030 793.791 796.561  6.337.783

Fuente: (DANE, 2018) Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

La tasa de nacimientos en 2019 en la region RAP Eje Cafetero fue 9,85 por 100 mil
habitantes, frente al promedio nacional de 13,2. La tasa de natalidad disminuy6 entre 2005 vy
2019, siendo Caldas el Departamento de la regién con mayor descenso (-43%), muy superior al
nacional (-11,3%).

Tabla 20
Nacimientos y tasas anuales por 100.000 habitantes region RAP Eje Cafetero 2005y 2019

Territorio 2005 2019 Diferencia Tasa 2005 Tasa 2019
Caldas 14.198 8.133 -43% 14.7 7.9
Quindo 7.734 5.336 -31% 14.5 9,5
Risaralda 12.860 9.911 -23% 14.3 10,2
Tolima 22.422 15.874 -29% 21,79 11,8
Nacional 719.968 638.516 -11,3% 16,8 13,2

Fuente: (DANE, 2005), (DANE, 2019) Estadisticas Vitales

Los principales problemas a los que se enfrenta el 12% de la nifiez y la adolescencia en
el Eje Cafetero, se relacionan con los niveles de pobreza multidimensional, debido a las
condiciones socioeconémicas de sus familias.
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Acceso a la educacion. La educacion en el nivel de transicion tiene una cobertura bruta
promedio en el Eje Cafetero superior al 96%, sin embargo, la educacién inicial para los menores
de 5 afos es insuficiente para garantizarle un desarrollo integral a la nifiez desde los primeros
afios de vida, tiempo en el cual se da el mayor nivel de desarrollo cerebral del ser humano y se
sientan las bases de la educacion mental, emocional y socio-afectiva tan clave en tiempos de
crisis.

El indicador de inasistencia escolar, mide la proporcion de NNA entre 6 y 16 afios que
estdn por fuera del sistema educativo. La media regional segun el indice de pobreza
multidimensional para 2018 fue 4,5%, siendo Manizales y Filandia los municipios de mejor
desempefio (2%), mientras que los de mayor inasistencia a las aulas fueron Montenegro (4,7%),
Marmato (6,7%), Rioblanco (11,9%) y Pueblo Rico (17,3). Con respeto al rezago escolar llama la
atencion que la media del Eje Cafetero llegue a 15,4% en la franja de 7 a 17 afios: 17,5% de
nifios y nifias de Cérdoba, 22% de Norcasia, 23% de Marulanda, 27,9% de Rioblanco, 29% de
Mistratd y 34% de Pueblo Rico. Ver figura 17.

Figura 17
Inasistencia escolar en los municipios del Eje Cafetero
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE, 2018)

Nutricion. Los nifios y nifias menores de seis afios en la regidon presentan una prevalencia
de desnutricion de 7.3%, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional en
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Colombia (2015)*. Revisando los datos nutricionales por regiones, el promedio de los cuatro
departamentos del Eje Cafetero, mostraba un retraso en talla en la poblacién en edad escolar y
adolescentes de 5 a 12 afios, del 6,5% (nivel nacional 7,4%), mientras que un exceso de peso
se evidenci6 en el 27,3% (nacional fue de 24,4%). En cuanto a la Deficiencia de Vitamina A para
nifios y nifias entre 1 a 4 afos fue de 23,8% y la deficiencia de vitamina Zinc de 34,4%°.

Trabajo infantil. Un hecho de especial atencién en el Eje Cafetero es el trabajo infantil que
afecta el 1,5% de los nifios entre 12 y 17 afios, quienes estan vinculados al mercado laboral,
donde no sdlo se viola su derecho a no trabajar y estar dedicado al estudio, sino que son
sometidos a largas jornadas de actividades fisicas y a un pago por debajo de todos los
estandares legales. En el trabajo infantil hay explotacion.

Figura 18
Trabajo infantil en los Municipios del Eje Cafetero
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE 2018)

4 Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en Colombia (2015)
5 Ibidem
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En cada uno de los departamentos, los municipios con mayor indice de ruralidad
presentan los porcentajes mas altos de trabajo infantil, con un promedio regional de 1,9%, entre
los que se destacan por sus altos niveles Cordoba (2,3%), Marulanda (3,6%), Mistrato (5,5%) y
Rioblanco (7,3%). En contraste, las ciudades capitales y municipios mas urbanos, tienen las mas
bajas proporciones de NNA trabajadores, dada la correlacién con la oferta educativa e
institucional. La figura 18 muestra un panorama general para los 4 departamentos.

Violencia contra los menores. De acuerdo con estadisticas del Observatorio de Violencia
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2019), la violencia interpersonal contra los
hombres menores de 18 afios en Caldas tuvo una tasa de 78,74 por cada 100.000 habitantes,
mientras en el Quindio fue 157,44, por su parte en Risaralda 108,17 y en el Tolima 142,52°.
Mientras que la violencia infantil contra las mujeres fue de 84; 148,46; 64,02 y 128,53,
respectivamente.

En lo que tiene que ver con la violencia sexual contra hombres menores de 18 afos, la
tasa por cada 100.000 habitantes de los departamentos (2019) fue de 64,13 en Caldas, 130,68
en Quindio, 87,21 en Risaralda y 90,40 en Tolima. Por su parte, el caso de la violencia sexual
contra menores de 18 afios en mujeres, las cifras son preocupantes, pues en Caldas fue de
359,77 por cada 100.000 habitantes, en Quindio 524,54, en Risaralda 511,28 y en Tolima de
509,62.

Para el DANE (2018), una persona se considera privada de los servicios de la primera
infancia, si pertenece a un hogar que tiene, al menos, un nifio de 0 a 5 afios sin acceso a todos
los servicios de cuidado integral. En este punto, el promedio del Eje Cafetero fue del 1,9%,
destacandose municipios como Pueblo Rico con 10,2% y Mistraté con 7,0% en Risaralda. Por
su parte en el Tolima los municipios de Planadas con 4,3% y Rioblanco con 3,8%.

6 Indicadores de infancia adolescencia y juventud. Consultado el 3 de marzo de 2021
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Figura 19
Barreras a servicios primera infancia por municipios del Eje Cafetero 2018, porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE, 2018)

Jovenes

La poblacién entre 14 y 28 afios, que es definida legalmente en Colombia como joven, es
de 884,957 personas en el Eje Cafetero, segln las proyecciones a 2021 del Censo del DANE
2018. En la tabla 21 se muestra la distribucién por grupos de edad.

Tabla 21

Proyecciones de poblacién de 14 a 28 afos, 2021

Nimero de 14a21 22a?24 25a28
Departamento Jovenes afos afios afios
225.511 117.352 46.325 61.834
Caldas
o 125.040 63.430 26.324 35.286
Quindio
] 217.786 112.194 44.998 60.594
Risaralda
) 316.620 175.308 62.756 78.556
Tolima

) 884.957 468.284 180.403 236.270
Total Eje Cafetero

12.666.317 6.606.832 2.608.614 3.450.871
Total Colombia

Fuente: (DANE, 2018). Proyeccion de Poblacion.
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Desempleo juvenil. Entre los mayores problemas que se observan para este curso de
vida esta el desempleo de las mujeres que a nivel Colombia por serie departamental fue 20,2%
para 2020. A nivel nacional en la medicion del trimestre mévil de diciembre de 2020 a febrero de
2021 mostré un desempleo juvenil de 23,5% (mujeres 31,6% y hombres 17,5%). A nivel de
Ciudades capitales, en el trimestre mévil de referencia, el desempleo juvenil fue del 32,9% en
Ibagué, 26,9% en Armenia, 25,4% en Pereira y en Manizales del 25,2%.

Embarazo juvenil. Otro de los problemas que se evidencian en este segmento poblacional
es el relativo al embarazo juvenil, que afecta en el Eje Cafetero al 18.2% de las mujeres entre 15
y 19 afios, y cuyas repercusiones normalmente tienen que ver con el abandono del sistema
escolar y el acceso a trabajos con baja remuneracion. La tasa de fecundidad de las mujeres entre
los 15 y los 19 afios en Colombia en 2018 fue 60,5 entre 1.000 mujeres, por su parte en Caldas
de 43,8, en Quindio de 50,7, en Risaralda de 52,9 y en el Tolima de 65,9. El porcentaje de
mujeres de 15 a 19 afios que son madres 0 estdn embarazadas de 13 a 19 afos por
departamento en 2015 fue de 13,8%, mientras que en Risaralda fue 13%, Tolima 12,5%, Quindio
10,5% y Caldas 9,5%.

Mortalidad juvenil. La poblacién joven también se enfrenta a tasas de mortalidad
relacionadas con accidentes de transito (30.4%) y homicidios (46.9%). En los accidentes de
transito los menores de 25 afios ocupan el segundo lugar, siendo especialmente destacadas las
muertes que involucra a peatones (27.3%), motociclistas (40.8%) y usuarios de automotores
(12.9%). De otro lado, las causas de los homicidios son principalmente por arma de fuego
(68.5%) y arma corto punzante (21.5%)’.

Consumo de alucindégenos. Entre los jovenes se evidencian dificultades relacionadas con
el consumo de alcohol y drogas. El Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Colombia (2016) en escolares de 12 a 18 afios, realizado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, mostr6 en los departamentos del Eje Cafetero la prevalencia de los consumos de
Cocaina, Bazuco, marihuana y otras sustancias. Ver tabla 22.

Tabla 22
Prevalencias del Consumo de Drogas por Departamento 2016
Caldas Quindio Risaralda Tolima Nacional
Cocaina 5.4 35 35 1,7 2.7
Bazuco 0,9 1.0 0,5 0,7 1.0
Marihuana 15,0 13,0 14,0 5,8 8,0
Cualquier otra sustancia 27,9 23,7 26,1 12,6 15,9

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Colombia. (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2016)

7(Medicina legal y ciencias forenses, 2021) consultado el 3 de marzo de 2021.
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Envejecimiento

Segun proyecciones de poblaciéon del DANE para 2021, el 18,5% de quienes habitan la
region RAP Eje Cafetero corresponde a adultos mayores, o sea, aquellos con edad igual o
superior a 60 afios. Los cuatro departamentos suman 723.638 personas en este segmento
poblacional (328.429 hombres y 395.209 mujeres), siendo Tolima el departamento que mas
personas aporta con 236.463 (32,6%). Ver tabla 23.

Tabla 23
Poblacion de la RAP Eje Cafetero a 2021 clasificada por rangos de edad

Departamento No. adultos mayores % participacion

197.901 19%
Caldas

89.104 45%
Hombres

108.797 55%
Mujeres

178.580 18%
Risaralda

77.929 44%
Hombres

100.651 56%
Mujeres

110.694 20%
Quindio

49.847 45%
Hombres

60.847 55%
Mujeres

236.463 18%
Tolima

111.549 47%
Hombres

124,914 53%
Mujeres

723.638
TOTAL

Fuente: Célculos RAP Eje Cafetero con base en DANE (2018)- Proyecciones de poblacién con base en el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. Actualizado a 14 de febrero de 2020.

indice de envejecimiento. En Colombia el indice de envejecimiento es la relacién entre
la cantidad de personas mayores de 65 afios y mas con respecto a las que son menores de 15
afos. Los departamentos de la region de la RAP Eje Cafetero ocupan los primeros lugares del
indice de envejecimiento del pais, lo que marca crecientes demandas de atencion y nuevas
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relaciones de reciprocidad y transferencias intergeneracionales con ayudas econdémicas y
cuidados personales®

Figura 20
Poblacion de la RAP Eje Cafetero con edad mayor o igual a 60 afios
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Fuente: Calculos RAP Eje Cafetero con base en DANE (2018) - Proyecciones de poblacién con base en el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

El nivel de envejecimiento de la poblacion de la RAP Eje Cafetero plantea la necesidad
de establecer mayores recursos para atender una poblaciéon que llega a los 508.945 habitantes
por encima de los 65 afos.

8 Sala situacional de la Poblacion Adulta Mayor, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Oficina de Promocién Social
2018



Tabla 24

Indicadores de envejecimiento y juventud en la regién RAP Eje Cafetero para 2021

Departamento Poblacion Indice de Indice de
envejecimiento | juventud
1.027.314
Caldas
P9bIa0|on mayor o igual a 65 138.324 0% -
afios
Poblacién menor de 15 afios 198.164
Poblacion entre 15 y 29 afios 226.904
968.626
Risaralda
P9bla0|0n mayor o igual a 65 125.332 56% -
afnos
Poblacién menor de 15 afios 189.821
Poblacion entre 15 y 29 afios 219.609
562.117
Quindio
Poblacién mayor o igual a 65
afos yore's 77.975 62% 22%
Poblacién menor de 15 afios 102.045
Poblacion entre 15 y 29 afios 126.463
1.343.898
Tolima
P9bIa0|on mayor o igual a 65 167,314 579 0304
afios
Poblacién menor de 15 afios 291.390
Poblacién entre 15 y 29 afios 314.421
RAP Eje Cafetero
P9bla0|0n mayor o igual a 65 508.945
afnos 65% 23%
Poblacion menor de 15 afios 781.420
Poblacién entre 15 y 29 afios 887.397
Poblacion total de la RAP Eje 3.901.955
Cafetero
41% 25%
Nacion
Poblacion mayor o igual a 65 4.878.489
afios
11.853.469
Poblacion menor de 15 afios
12.703.390
Poblacién entre 15 y 29 afios
51.049.498

Poblacion total Colombia

66

Fuente: Calculos RAP Eje Cafetero con base en DANE (2018) - Proyecciones de poblacion con base en el

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. Actualizado a 14 de febrero de 2020.

9 indice de juventud se representa con la relacién entre la poblacién menor de 20 afios, con respecto a la poblacién
entre los 30 y los 49 afios.
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La region RAP Eje Cafetero en su conjunto presenta un indice de envejecimiento del 65%,
muy superior al promedio del pais (41%), lo cual se explica por la disminucién en la tasa de
fecundidad de las mujeres, el aumento de la expectativa de los habitantes, la migracion de los
jovenes hacia otros espacios nacionales y extranjeros y la llegada de jubilados a vivir en el
territorio.

Figura 21

indices de envejecimiento y juventud Region RAP Eje Cafetero 2020
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Fuente: Calculos RAP Eje Cafetero con base en DANE (2018) - Proyecciones de poblacion con base en el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Relacion de dependencia. La proporcién de adultos mayores que dependen de otra
persona es cercana a 20% en Risaralda y Quindio; superior a 27% en Caldas y alrededor del
17% en Tolima. Destaca el hecho que las mujeres mayores se van quedando solas e
incrementando su vulnerabilidad, dado que una porcién alta de ellas no cuenta con ingresos
constantes, provenientes de la Pension, por ejemplo, y esto puede explicarse por las recurrentes
trayectorias laborales centradas en trabajos no remunerados, por tanto, no es comun que hayan
entrado en sistemas laborales formales que permitieran un aseguramiento autbnomo en salud y
pension. Al respecto, la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado, concluye que el trabajo
doméstico y el cuidado no remunerado representan el 20,6% del Producto Interno Bruto de
Colombia.

10 DANE, Cuenta de produccioén de la economia del cuidado - 2017 provisional
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Grupos étnicos

Indigenas

Los pueblos indigenas mas representativos son Embera Chami, Embera Katio,
Yanacona, Pijaos, Pastos, Yaco Molana, Vuelta del Rio, Velu Centro, Totarco, Tamirco, Tinajas
y San Miguel. En el eje Cafetero, la llegada de poblacién indigena obedece a movimientos
migratorios provenientes, por lo general de Cauca, Choco y Narifio, se trata en su mayoria de
comunidades desplazadas.

Un analisis de las realidades socioeconémicas de los pueblos indigenas colombianos
sefiala crecientes brechas en términos de desarrollo, realidad que es visible en el Eje Cafetero.
Cabe resaltar que Tolima alberga 73 resguardos indigenas registrados, seguido por Caldas con
8, Risaralda con 6 y Quindio con 1 resguardo indigena (DANE, 2019)*. Ver Anexo C.

En este sentido, la RAP Eje Cafetero cuenta con 16 municipios entre los cuales se tiene
presencia de Comunidades Indigenas, los cuales son para Risaralda, Marsella, Mistrat6 y Pueblo
Rico; para el Departamento de Caldas, Belalcazar, Riosucio, Risaralda, San José y Supia, en
cuanto a Quindio en el municipio de Calarca; finalmente, en Tolima, Ataco, Coyaima, Natagaima,
Ortega, Planadas, Rioblanco y San Antonio. La gran mayoria de los resguardos indigenas se
ubican en zona rural, por lo tanto, la pobreza multidimensional de estos municipios en las areas
rurales y dispersas, resulta mas representativa. En este sentido la pobreza multidimensional
promedio de estos municipios en los centros poblados y rural disperso es del 56,7%. Ver la tabla
26.

La poblacion indigena del Eje Cafetero asciende a 133.862 personas. La mayoria de ellos
viven en Caldas (55.801), donde hubo un incremento de 45,8% entre los censos de 2005y 2018.
Risaralda (29.909) mostré una variacion intercensal positiva de 20,6% y en Quindio (2.883) el
incremento de poblacion indigena en su territorio alcanz6 34,4%. Tolima fue el Unico
departamento que evidencio una disminucién (-29,1%) de indigenas al pasar de 55.987 a 45.269
en un periodo de 13 afios.

11 (DANE 2019), Poblacién indigena de Colombia. Resultados del censo nacional de poblacion y vivienda
2018
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Tabla 25
Pobreza multidimensional de los municipios con presencia de Pueblos Indigenas

Barreras
Centros acggso Bajo
Departamento  Municipio Total  Cabeceras PoPladosy a logro
rural " educativo
de salud
6,3 81,7
Tolima Ataco 64,0 42,1 71,8
. ) 0,7 76,6
Tolima Coyaima 62,1 29,0 69,8
. . 3,9 70,2
Tolima Natagaima 42,1 33,6 52,5
. 5,0 72,0
Tolima Ortega 51,3 28,8 58,1
2,9 77,1
Tolima Planadas 55,4 34,8 64,5
. i 11,3 79,0
Tolima Rioblanco 60,5 30,1 67,6
9,4 76,4
Tolima San Antonio 53,7 36,0 64,2
L, 3 5,8 50,5
Quindio Calarca 19,9 17,5 28,4
. ) 5,5 71,9
Risaralda Apia 33,6 16,6 47,7
. 0,7 71,3
Risaralda Marsella 33,3 17,3 50,5
1,6 81,2
Risaralda Mistrat6 65,3 18,0 79,2
. . 4.4 77,2
Risaralda Pueblo Rico 70,5 27,4 80,1
52 76,9
Caldas Belalcazar 41,2 26,2 53,1
. . 4,6 65,7
Caldas Riosucio 29,3 16,1 36,6
. 6,4 78,1
Caldas Risaralda 39,4 21,4 50,7
6,5 76,2
Caldas San José 39,9 17,0 48,3
6,0 64,9
Caldas Supia 31,3 21,3 40,8

Fuente: (DANE, 2018). Gran Encuesta Integrada de Hogares

El 41.7% de los indigenas en el territorio que cubre la RAP Eje Cafetero estan ubicados
en Caldas, 33.9% en Tolima, 22.3% en Risaralda y 2.1% en Quindio. Los indigenas representan
el 6% de la poblacién departamental de Caldas, el 3,7% en Tolima, el 3,6% en Risaralda y 0,6%
en Quindio; mientras que para el total de la RAP Eje Cafetero, son el 3,4% de los habitantes
totales. Al respecto, la figura 22 ensefia datos para todos los departamentos en Colombia.
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Figura 22
Poblacion indigena por departamentos en Colombia, Censos 2005 y 2018
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Oferta de servicios publicos. La cobertura de Energia Eléctrica en los territorios habitados
por comunidades indigenas en la region RAP Eje Cafetero oscila entre 92% y 95% en los
departamentos de Risaralda, Caldas y Tolima. Siendo Quindio el que presenta mayor rezago en
la cobertura eléctrica (87,1%). La cobertura eléctrica en poblaciones indigenas a nivel nacional
es en promedio 66%. Ver figura 23.
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Cobertura eléctrica de la poblacién indigena a nivel departamental
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Fuente: DANE (2018) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

En materia de Acueducto, la region RAP Eje Cafetero tiene una cobertura promedio de
91,2%, sin embargo, en los territorios indigenas es de 64%. El promedio general del pais tiene
una cobertura del 86,4%, pero la de las comunidades indigenas es 41,4%. El indicador mas alto
para la poblacién nativa en la region cafetera lo muestra Quindio con 75%. Ver figura 24.
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Cobertura de acueducto de la poblacién indigena a nivel de departamentos
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En materia de Alcantarillado la regién RAP Eje Cafetero tiene una cobertura promedio de

81% (sin contar el Quindio, que no reporta informacién en el Censo de 2018), sin embargo, en
los territorios indigenas de los departamentos de Caldas, Risaralda y Tolima es en promedio del
36%. Colombia tiene de una cobertura del 76,6%, pero la de las comunidades indigenas es 23%.
El indicador mas alto para la poblacion nativa en la regién cafetera lo muestra Caldas con 51,9%.

Ver figura 25.
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Figura 25
Cobertura de alcantarillado de la poblacion indigena a nivel de departamentos
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En cuanto a la cobertura de internet en territorios indigenas, tres de los cuatro
departamentos estan por encima de la media nacional del 6,4%, siendo el Quindio el de mayor
cobertura (17,8%), seguido por Caldas (12%), Tolima (7,5%) y Risaralda (6.1%). El promedio
regional para indigenas en la RAP Eje Cafetero es 10,85%, mientras el promedio general de la
region es 38%, en tanto el promedio del pais es 43,4%. Ver figura 26.
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Cobertura de internet de las poblaciones indigenas a nivel de departamentos
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Analfabetismo. Finalmente, una de las mayores brechas en las comunidades indigenas
es el Analfabetismo en nifios de 5 afios 0 mas. La media nacional para este grupo étnico es
82,8% y en la region RAP Eje Cafetero de 85,6%: Caldas 91,5%, Tolima 90,6%, Quindio 84,5%

y Risaralda 75,9%.
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Figura 27
Analfabetismo en poblacion indigena de 5 afios y mas por departamentos, CNPV 2018
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Fuente: DANE (2018) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

Afrodescendientes

Las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP) en el Eje
Cafetero suman 42.633 personas, que representan el 1,1% de la poblacion de la regién RAP Eje
Cafetero, que se distribuyen 16.710 en Risaralda (disminuyendo un 61% respecto al censo 2005),
14.716 en Caldas (disminuyendo un 35%), 6.060 en el Quindio (disminuyendo un 52%) y 5.207
en Tolima (disminuyendo un 67%).

Sobre las cifras censales, el DANE? informa que estas se refieren al autorreconocimiento
y que “entre el 2018 y 2005 aumentod la poblacion nacional censada en un 7%, mientras que la
poblacién censada que se reconocié como negra, mulata o afro cay6é en un 31%” (2019). Esto
guiere decir que de la poblacién censada con base en autorreconocimiento para esta etnia paso
de 4.311.757 en 2005 a 2.982.224 en 2018. Ver figura 28.

12 Ibidem



76

Figura 28
Distribucién geogréfica de la poblacion NARP por departamentos, 2018
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Fuente: DANE (2018) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

Servicios publicos. Destaca que el segundo departamento del pais con mayor cobertura
en acueducto y recoleccién de residuos para estas comunidades es Quindio con el 97,2% y
91,1%, respectivamente.

Los cuatro departamentos que pertenecen a la RAP Eje Cafetero tienen una mejor
cobertura en acueducto que el promedio nacional (69,8%); mientras que, en cuanto a recoleccion
de basuras, s6lo Caldas esta por debajo del promedio del pais (70%). Ver figura 29.
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Figura 29
Cobertura de acueducto de la poblaciéon NARP por departamentos, 2018
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Fuente: DANE (2018) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

En cuanto a recoleccion de residuos, se destaca que Quindio es el segundo territorio a
nivel nacional con 95,8%. Risaralda ocupa el puesto quinto con el 94,6% y luego mas adelante
el Tolima con 80,0%, finalmente, Caldas por debajo del promedio del pais (70,0%), con una
cobertura del 64,3%. Ver figura 30.



Figura 30

Cobertura de recoleccién de residuos de la poblacion NARP por departamentos, 2018
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En cuanto a la Cobertura de internet de estas comunidades, Risaralda tiene cubierto al
53,9%, Tolima al 39,9%, Quindio al 38,7% y Caldas al 25,7%. Para la cobertura de internet de
las comunidades NARP el promedio nacional es del 26,7%, muy debajo de la cobertura del
promedio nacional que es 43,4% (figura 31).
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Figura 31
. . s
Cobertura de internet de la poblacién NARP por departamentos, 2018
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Fuente: DANE (2018) Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Poblacion Desplazada en el Eje Cafetero
Desplazados

La regidbn RAP Eje Cafetero suma 529.779 personas desplazadas expulsadas en los
tltimos 30 afios (1989 - 2019), lo que representa el 6.5% del total de desplazados del pais
(8.153.000 personas). El 48,6% corresponde a hombres y el 51.4% mujeres. El 62.35% de los
desplazados contaban con edades entre los 18 y 60 afios y el 15.4% con mas de 60 afios.

El desplazamiento en el Eje Cafetero ha golpeado mayoritariamente a las mujeres. Por
ejemplo, el nimero de mujeres expulsadas (1990 — 2019) entre los 18 y 28 afios fue de 41.082
(Caldas 8.882, Risaralda 10.337, Quindio 4.454 y Tolima 17.409); mientras fueron afectados
23.629 hombres en el mismo rango de edad (Caldas 8.813, Risaralda 9.746, Quindio 4.077 y
Tolima, 16.855). Las mujeres entre 29 y 60 afios, expulsadas del territorio, alcanzan 91.261 y
72.427 hombres.

Entre 1999 y 2009 el departamento de Caldas tuvo un crecimiento exponencial en el
namero de personas expulsadas, siendo 2002 el afio de mayor desplazamiento con 31.148
personas. En el caso de Quindio, el afio mas critico fue 2008 con 1.464 personas, mientras
Risaralda lo vivié en 2004 con 4.953 personas y Tolima en 2007 con 30.014 desplazados.
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Respecto a las personas desplazadas recibidas en la region RAP Eje Cafetero (1999 —
2009), las cifras mas criticas se vivieron en 2002 en Caldas con 20.554, Risaralda 9.729 y
Quindio 5.777, mientras en Tolima en 2007 el nUmero de personas recibidas fue 15.451.

Nuevamente las mujeres fueron las que marcaron las mayores cifras de personas
desplazadas recibidas en la region RAP Eje Cafetero (1990 — 2019). Las mujeres con edades
entre 18 y 28 afios fueron 43.015, mientras esta situacion afectdé a 30.348 hombres. Entre 29 y
60 afos el numero de mujeres recibidas en el territorio fue 52.634 y 59.521 hombres.

En las Gltimas tres décadas (1989 — 2019), la RAP Eje Cafetero sumo 445.105 personas
desplazadas recibidas, el 49% hombres y el 51% mujeres. La region RAP Eje Cafetero, frente al
fendmeno del desplazamiento forzado en Colombia ha sido un territorio expulsor, pues en este
periodo de tiempo ha expulsado 84.674 personas mas de las que ha recibido.

Postconflicto y Reinsertados

Las desmovilizaciones colectivas o individuales en Colombia de grupos guerrilleros y
estructuras paramilitares, se sustentan en procesos de negociacion con el gobierno o por
motivaciones individuales como el hastio de la guerra o la presion de las fuerzas militares del
Estado.

Segun datos de la Agencia Colombiana para la Reincorporacion y la Normalizaciéon - ARN,
en la region RAP Eje Cafetero habian 2.912 reinsertados en 2019, de los cuales 1.445 estaban
ubicados en Tolima, 680 en Risaralda, 459 en Caldas y 328 en el Quindio.

Los departamentos de la region cafetera no son actores de primer orden en el proceso de
reinsercion, si se tienen en cuenta las cifras de otros territorios como Antioquia, donde hay 7.750
reinsertados. Del total nacional que asciende a 42.889, los cuatro departamentos aportan en
conjunto el 6,8%, de los cuales la mayoria se encuentra en proceso de reintegracion. Ver figura
32.
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Figura 32
Estado en el proceso de reintegracion en el Eje Cafetero
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Fuente: Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién. [ARN]. 2019.

Seguridad y Convivencia

Frente a aspectos de seguridad y convivencia, en el caso especifico de los homicidios,
se hace evidente que la tasa de homicidios promedio del Eje Cafetero alcanzé 22,82 por cada
cien mil habitantes (2019), la que fue inferior a la Nacional (24,05 por cada cien mil habitantes).
Los municipios con mayor tasa de homicidios fueron Apia - Risaralda con una tasa de 81,46 por
cada 100.000 habitantes, seguido por Montenegro - Quindio con 80,80, luego Santa Isabel -
Tolima con 70,05 y Palestina - Caldas con 57,70.

Tabla 26
Tasa de Homicidios municipios por cada 100.000 habitantes 2019

Municipio Tasa de Homicidios

Apia 81,46
Montenegro 80,80
La Celia 80,56
Santa Isabel 70,05
Risaralda 65,79
Santuario 63,97
Quimbaya 61,47
La Tebaida 58,53
Palestina 57,70

Fuente: Medicina Legal y Ciencias Forenses, (2019)
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Figura 33
Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en el Eje Cafetero 2018 — 2019
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Fuente: Medicina Legal y Ciencias Forenses, (2019).

Con respecto a los hurtos, hubo reducciones considerables entre el 2019 y el 2020 en los
cuatro departamentos de la region RAP Eje Cafetero, debido especialmente al confinamiento
ordenado por las autoridades para controlar la expansion de la Covid-19. Figura 34.

Figura 34
Hurtos a habitantes en el Eje Cafetero 2019 — 2020
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Alineado a la situacién anterior, la violencia intrafamiliar se redujo considerablemente en
los departamentos del Eje Cafetero entre 2018 y 2019. La reduccion entre el 2018 y el 2019 en
el departamento del Tolima fue del 44% pasando de 4.882 a 2.738. Por su parte en el Quindio

fue de -43%, en Caldas de -48% y en Risaralda de -28%. Ver figura 35.

Figura 35

Violencia intrafamiliar en el Eje Cafetero 2019 — 2020
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Diagndstico Eje Estratégico de Innovacion y Competitividad

Documentos orientadores del diagnostico

En la region existe el convencimiento generalizado de la importancia de apostarle a la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion para la consolidacion de una sociedad del conocimiento.
Se considera que estos frentes son los motores de la sofisticacion, diversificacion e
internacionalizacién de nuestra canasta de bienes y servicios y desde donde es posible generar
mayores encadenamientos productivos. Los proyectos que se han puesto en marcha son
variados, asi como los resultados obtenidos, dejando valiosas ensefianzas para las nuevas
iniciativas.

En la regién RAP Eje Cafetero se han realizado estudios sobre innovacion y prospectiva
(ver Anexo B), que permiten evidenciar el interés regional por investigar y planear, con base en
buena informacion. Algunos documentos son de gran calidad como el ejercicio de prospectiva
“Risaralda Futuro Posible Vision 2032”, documento integral que tiene una mirada regional, siendo
uno de los ocho ejercicios que se hicieron a nivel departamental en la construccion de la
estrategia Colombia Visién 2032. También se destaca el “Plan Estratégico de CT+| del Quindio”,
gue fue elaborado por el Observatorio de Ciencia y Tecnologia con apoyo del BID y considerado
el mejor de los ejercicios similares que se hicieron en la regién con una visién a 2022. Resalta el
“Plan Regional de Competitividad de Caldas”, construido con apoyo de la Universidad Nacional
sede Manizales con una vision a 2032. Asi mismo, en el departamento del Tolima destacan los
Planes Prospectivos de Caracter Tecnoldgico elaborados en el 2019 para las cadenas de
Aguacate, Algodén, Arroz, Cacao, Café, Carnica-Bovina, Caucho y Citricos.

Actores del eje estratégico de innovacion y competitividad regional

Los actores regionales en consolidacién o a nivel de iniciativas que hacen parte del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién seguln la clasificacion de Colciencias®®.
En la figura 36 se presenta una descripcion mas amplia.

13 Actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion mediante Documento N° 1602 Versioén final
adoptado por la Resolucion No 1473 de diciembre de 2016 de Colciencias.
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Figura 36
Actores regionales del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién (CTel)
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En Risaralda estan el Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico con énfasis en
Industrias 4.0 de la UTP, el Centro de Ciencia Ukumari, la Unidad de Empresarial de 1+D+l de
Integra, el Centro de Ciencia enfocado en Biodiversidad, la Red de Nodos consistente en un
Macroproyecto prioritario del Plan Regional de Competitividad para el periodo 2009 — 2019 y el
Parque Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién Risvalley, liderado desde la sociedad civil.

En el caso de Caldas figuran el Centro de Investigaciones del Café Cenicafé y la Unidad
de Innovacion de Super de Alimentos de Manizales ambos reconocidos por Colciencias, el
Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales CRECE, la Fundacion Universidad —
Empresa — Estado, el Centro de Bioinformatica y Biologia Computacional de Colombia — CBBC
- BIOS, el Instituto de Investigacién en Microbiologia y Biotecnologia Agroindustrial, el Instituto
de Investigaciones en Estratigrafia (IIES), el Instituto de Investigaciones en Ciencias Sociales y
Humanas (ICSH), el Instituto de Biotecnologia Agropecuaria, el Instituto de Investigaciones en
Salud, el Instituto de Estudios Ambientales, el Instituto de Biotecnologia y agroindustria, el Centro
de Estudios Avanzados en Nifiez y Juventud, el Centro de Investigaciones en Medio ambiente y
desarrollo CIMAD, el Centro de Estudios en Conocimiento y Cultura de América Latina, el Centro
de Investigaciones socio-juridicas, la Incubadora de Empresas de Base tecnologica — INCUBAR,
el Centro de Ciencia Francisco José de Caldas y se avanza en la segunda fase de la construccion
y operacion del Parque cientifico, Tecnolégico y de Innovacion de Villamaria de carcter urbano
y focalizado en las TIC's.

En Quindio resalta “Quindio Competitivo”, que es una entidad articuladora de los actores
del sistema, “Quindio Innova”, la Corporacion de Instituciones de Educacién Superior del Quindio
(CIESQ), el Jardin Botanico del Quindio que cuenta con un Mariposario, el Centro para el
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Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria del SENA y la Fundacién Panaca -
Fundapanaca.

Por su parte en el Tolima se destacan el Centro Regional de Productividad y Desarrollo
del Tolima que cuenta con reconocimiento de Colciencias y el centro de Innovacion Educativa
del Tolima AVACO.

Es de resaltar que en la actualidad existen cinco (5) Iniciativas relacionadas con el Sector
agropecuario en ejecucion, sobre las que es necesario reflexionar sobre su sostenimiento en el
futuro y la forma en que se pueden complementar y/o agrupar en redes colaborativas: Parque
Agroindustrial del Kilbmetro 41 iniciativa liderada por la Gobernacion de Caldas e Inficaldas.
Centro de Desarrollo Tecnolégico con en foque en Agroindustria de la UTP. Parque Tecnolégico
Agroindustrial y Seguridad Alimentaria PTASA-R liderado por la Comision Regional de
Competitividad de Risaralda. Fortalecimiento de un Centro de Innovacion Productividad Agraria
adecuando una infraestructura tecnoldgica para sofisticar el negocio del café en el Quindio.
Centro de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién Agroindustrial en el Departamento del Tolima.

Los aportes de la academia a la ciencia, la tecnologia y la competitividad regional, se
relacionan, segun el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con que, de los 5.772 grupos
de investigacion reconocidos en el pais, 168 son de Caldas, 157 en Risaralda, 100 en Tolima 'y
79 en Quindio. Las universidades con sus Centros de Innovacién y Productividad y los Centros
de Desarrollo Tecnolégico, los semilleros de investigacion, los institutos de I1+D y las Oficinas de
Transferencia Tecnoldgico son productores de conocimiento (OCYT, 2010). La mayoria de los
Grupos de Investigacion estan relacionados con temas en ciencias humanas, sociales y
educacion.

La desconexidn que existe entre la academia y el aparato productivo es una de las causas
para que no se avance con mayor velocidad en la economia del conocimiento, toda vez que no
existe vinculo entre los perfiles de los profesionales egresados y las necesidades de los
principales actores del aparato productivo, aspecto que se agrava mucho més en lo que tiene
gue ver con los grupos de investigacion, dado que los resultados se compilan en ensayos o
trabajos que terminan en las bibliotecas de las universidades. Son muy pocos los estudios que
se trasladan a las pequefias y medianas empresas mediante procesos de innovacion, por lo que
se insiste en fortalecer la oferta de conocimiento en las areas que demandan las empresas,
situacién que se podria acelerar con la vinculacion de grupos o centros de investigacion de otras
universidades nacionales y/o internacionales.

Andlisis DOFA Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento

Con el gjercicio completo de la herramienta DOFA que se resumen en el cuadro siguiente,
se busca incentivar un proceso de transformacién social del Eje Cafetero basada en la economia
del conocimiento que en 2033 posicione la Region como lider en Innovacion y Desarrollo
Tecnolégico. Este diagnodstico debe ser insumo adicional para tener en cuenta en el
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fortalecimiento del Sistema Regional de Actores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion liderada
por la RAP EC. Ver tabla 27.

Tabla 27
DOFA Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CT+l) Region Eje Cafetero (2020)

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

1. Compromiso por construir region de los 1. La marca Eje Cafetero reconocida a nivel
cuatro (4) Gobernadores. mundial.

2. Certeza de que la CT&lI es el motor para la 2. LaInnovacién como motor de la
transformacion reactivacién econémica a nivel global.

3. Paisaje cultural cafetero declarado por la 3. 37 municipios con beneficios ZOMAC, 2
UNESCO en 2011 como marca de la regién. municipios PDET, Armenia con beneficios

4. Ubicacion estratégica, en el centro de los ZESE y otros beneficios tributarios.
principales centros poblados. 4. Politicas Nacionales (Conpes) de big data,

5. Facilidad para hacer negocios en Caldas y de transformacién productiva, de
Risaralda. formalizacién empresarial, de crecimiento

6. Niveles de radiacion solar del Valle del verde, de transformacioén digital y de
Risaralda y del Magdalena. economia circular.

7. Gran cantidad de documentos de estudios, 5. Visidn de economias neutras en carbono
diagndsticos sectoriales y de ejercicios de (Europa 2050, Arabia 2030, China 2060,
planeacion. Japén 2050. Corea, UEA).

8. Plataforma de Infraestructura (4 6. Tratados de libre comercio vigentes.
aeropuertos operando, uno en construccién | 7. Hacer parte de una de las dos REGIP del
y el de Cartago muy cerca; conexion férrea Pais y la posibilidad de Relocalizacién de
con Buenaventura y Santa Marta, empresas (Nearshoring).
conexiones viales con Cali, Uraba, 8. Plan estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Buenaventura, Cartagena, Medellin, Bogots3; Innovacion sector Agropecuario — PECTIA
hidrovias del Magdalena, Cauca y Atrato). 2017-2026 y Estrategia para una nueva

9. Cobertura TIC en las cabeceras de los industrializacién ANDI.
municipios y algunas zonas rurales. 9. Complementariedad en varios sectores

10.Existencia de clusteres en desarrollo y cluster (Turismo, agropecuario, salud, café,
avanzados. (21) confecciones, logistica)

11.Aprendizajes de experiencia fallidas en CDT y | 10.Atraccidén y vinculacion de talentos
CDP. nacionales y extranjeros.

11.Nuevas tendencias: 4RI, Big data,
Inteligencia artificial, Blockchain, internet
de las cosas, robotizacion, analitica
predictiva y prospectiva, redes 5G,
Impresién 3D, entre otros.
DEBILIDADES AMENAZAS

1. Celos y rivalidades regionales histdricos. 1. Efectos Covid-19.

2. Agendas de investigacién poco relacionadas | 2. Cambio Climatico.
con los problemas de la sociedad y el 3. Lacentralizacién de las decisiones.
aparato productivo y poca transferencia de 4. La competencia ya no es a nivel regional, es

a nivel global.




conocimiento producido a los sectores
tradicionales u oferta natural. (Mipyme)

. Larelacion entre la academia, las empresas y
los entes gubernamentales es débil y Rezago
en la adecuacién del entorno para la
adopcion de tecnologias de industria 4.0.

. Falta de gerentes con experiencia en el
mundo de los negocios cientifico-
tecnoldgicos y de servicios de desarrollo
empresarial especificos.

. Ausencia de una oferta de financiamiento
que cubra las distintas etapas del desarrollo
empresarial, con un débil desarrollo de la

5. Cambios tecnoldgicos en el mundo que
sacan del mercado productos tradicionales

6. Incremento en el flujo de mercancias
provenientes de otros lugares del mundo

7. Los productores locales no puedan
competir con otros productores
provenientes de otros lugares de Colombia
y el mundo.

8. Guerra comercial entre EE. UU. y China.

9. Mercados Internacionales.

10.Fuga de talentos.

11.Aumento brecha tecnoldgica con los paises
industrializados.
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industria privada de capital emprendedor,
especialmente en lo que respecta a los
emprendimientos caracterizados por
procesos de maduracidn extendidos y
demandantes de importantes inversiones de
recursos.

6. Bajo desarrollo de vocaciones cientificas en
la poblacidn infantil, déficit de capital
humano en 1+D+l y baja insercién de capital
humano en 1+D+ en el mercado laboral.

7. Débil reconocimiento y aprovechamiento de
los conocimientos ancestrales y
tradicionales.

8. Pocos actores del SCTI reconocidos en la
region.

9. Dependencia del café sin valor agregado y
de las remesas.

10.Poca inversion privada en CTl y fuga de
cerebros.

11.No existe un Parque Cientifico, Tecnoldgico y
de Innovacidn con estandares
internacionales funcionando en la regién.

Fuente: Gobernacién del Quindio (2013) Plan Estratégico Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Quindio, Gobernacion de Caldas (2013) Plan Estratégico Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion Caldas,
Gobernacién de Caldas (2018) Agenda Regional de Competitividad de Caldas, Gobernacién de Risaralda (2011)
Risaralda Futuro Posible Visiéon 2032, borrador documento CONPES de CTI, Emprendimientos de base tecnoldgica
en A recomendaciones para el futuro BID, 2020, Evaluacién de Politicas de Centros de Desarrollo Tecnologico y
Centros de Desarrollo Productivos (Colciencias 2006), y entrevistas con algunos actores.
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indice Departamental de Innovacién Colombia (IDIC) en la RAP EC

El IDIC se utiliza para medir las capacidades de innovacion regionales, y se ha constituido
en una herramienta central para evaluar el desempefio de los sistemas departamentales de
innovacién (SDI) y orientar las decisiones publicas sobre el uso eficiente de los recursos de CT+I.

También permite medir la gestion de los recursos de regalias y es un insumo el indice de
Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR)* elaborado por el Departamento Nacional de
Planeacion. La tabla 28 presenta informacion de IDIC en detalle para los cuatro departamentos.

Tabla 28
indice Departamental de Innovacion RAP Eje Cafetero 2020

2 subindices de innovacién 79 indicadores Quindio  Caldas  Risaralda  Tolima
Posicién / indice
indice Departamental 8/40.03 7/44.283 5/48.19 11/30.08
Sub indice Insumos 10/47.99 6/55.97 7/51.32 11/42.57
Instituciones 7/70.71 2/73.47 6/70.89 18/63.10
Entorno Politico 16 11 4 22
Entornos regulatorios 5 1 7 14
Ambiente de negocios 2 1 4 7
Capital Humano e investigacion 8/57.02 5/63.68 7/61.13  11/43.58
Educacion secundaria y media 4 7 5 10
Educacion superior 6 3 10 15
Investigacion y desarrollo 10 6 5 15
Infraestructura 17/38.63 12/45.13  8/46.37  9/345.67
TIC 6 7 6 14
Infraestructura general 28 12 10 13
Sostenibilidad ambiental 14 16 14 6
Sofisticacion Mercados 10/41.38 5/60.62 7/52.47 9/41.90
Crédito 4 5 8 7
Capacidad de inversion 11 4 7 14
Comercio y Competencia 18 9 7 11
Sofisticacion negocios 8/32.19 6/37.56 9/25.76  11/18.60
Trabajadores de conocimiento 7 5 13 10
Enlaces innovacion 10 5 8 12
Absorcion de conocimiento 6 5 14 19

14 Consiste en medir y valorar la gestiéon del desempefio de los proyectos y las entidades ejecutoras de las iniciativas
financiadas con recursos del SGR. El IGPR se extrae a partir de la informacién suministrada por las entidades
ejecutoras al Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE), también administrado por el DNP
(DNP, 2017).
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Sub indice Resultados 8/32.08 7/32.59 4/45.07 15/15.58
Produccién de conocimiento y tecnologia 7/33.24 8/32.93 6/42.77 10/23.24
Creacion de conocimiento 8 7 6 10
Impacto del conocimiento 8 9 5 14
Difusion del conocimiento 11 10 6 16
Produccién creativa 28/30.92 6/32.24 4/47.36  14/19.61
Bienes intangibles 21 6 4 8
Bienes y servicios creativos 25 7 6 19
Creatividad en linea 27 6 2 16
razon de eficiencia 7/0.67 11/0.58 2/0.88 17/0.41

Fuente: Departamento Nacional Planeacion. IDIC (2019)

Las mediciones muestran que tres de los cuatro departamentos de la region RAP Eje
Cafetero estan ubicados en las primeras diez posiciones, pero con calificaciones inferiores a los
50 puntos de 100 posibles. Risaralda, Caldas y Quindio se clasifican en el grupo de desempefio
medio alto, muy distantes, sin embargo, de los lideres nacionales Cundinamarca-Bogota y
Antioquia. Tolima esta en el grupo medio, con una calificacion de 30.08.

Es evidente que los esfuerzos individuales realizados hasta el momento por cada uno de
los departamentos, pone en condiciones de desventaja a la region RAP Eje Cafetero en temas
como Investigacion y desarrollo, difusién e impacto del conocimiento, Capacidad de inversion,
Comercio y Competencia, Trabajadores de conocimiento, Infraestructura general, Sostenibilidad
ambiental, Educacién superior, Investigaciéon y desarrollo y Entorno Politico. Un trabajo
mancomunado con visién regional de todos los actores podria ayudar a mejorar los indicadores
de innovacién y ser mucho mas competitivos en el escenario nacional, especialmente si se
alinean la instruccién de conocimiento y potenciacién de habilidades, con los sectores que han
sido clisterizados a nivel regional.

Un trabajo regionalizado también ayudaria a Tolima en el propdsito de crear condiciones
gue le permitan un mayor reconocimiento en los temas de innovacién, dado que su desempefo
en la mayoria de los indicadores se muestra rezagado.

La RAP Eje Cafetero exhibe, eso si, ventajas en aspectos como Ambiente de Negocios,
Entornos regulatorios y Desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
lo que sirve para la atraccién de inversion. Hay también habilidades para la Creacién de
conocimiento, la Creatividad en linea, los Bienes y Servicios creativos y el Acceso al crédito.

Estado de la Competitividad RAP Eje Cafetero

La RAP Eje Cafetero comparte con la RAP Central ser la regibn mas competitiva de
Colombia, de acuerdo con el ultimo ranking a nivel departamental. (Consejo Privado de
Competitividad [CPC]. 2021).
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Risaralda (5), Caldas (7), Quindio (10) y Tolima (12) fueron las posiciones de los
departamentos en el indice de Competitividad Nacional. Los mejores resultados a nivel regional
se lograron en la adopcién de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, inversion
en salud, dinamica empresarial, investigaciones de alta calidad, registros de propiedad
intelectual, la cobertura bruta en formacion universitaria, nUmero de graduados en posgrados,
gestion de recursos publicos, mejoramiento de la seguridad y aplicacion de justicia. Ver figura
37.

Figura 37
Desempefio Regional indice Departamental de Competitividad

INDICE DEPARTAMENTAL COMPETITIVIDAD RAP EJE CAFETERO 2020
4 Factores, 13 pilares y 102 indicadores Quindio | Caldas | Risaralda | Tolima
Posicién / Indice
Indice Departamental 10/5.64 7/6.22 5/6.34 12/5.24
Condiciones habilitantes
Instituciones 9/5.71 10/ 5.69 6/5.91 14/5.15
Infraestructura 9/ 5.55 8/5.67 16/ 5.00 12/5.25
Adopcion TIC 9/5.31 3/7.23 4/6.48 12/4.46
Sostenibilidad Ambiental 17/5.20 24/ 4.56 12/5.50 22/4.91
Capital Humano
Salud 7/6.31 3/6.85 4/6.85 13/5.66
Educacion basicay media 5/6.70 12/6.09 8/6.47 9/6.43
Educacion superior y formacion para el trabajo 6/6.35 4/6.81 8/6.01 13/4.44
Eficiencia de mercados
Entorno para los negocios 11/6.07 1/7.34 2/7.20 27/6.54
Mercado laboral 27/4.21 12/6.09 9/6.40 23/4.80
Sistema financiero 7/4.81 11/4.18 6/5.30 10/4.36
Tamarfio de mercado 23/5,14 13/6.10 15/5.96 21/5.32
Ecosistema innovador
Sofisticacion y diversificacion 22 /5.05 14 /7.97 8/8.60 15/7.20
Innovacion y dinamica empresarial 5/6.13 4/6.30 3/ 6.76 12/3.49

Adaptacién IDC, CPC, 2020.

La clasificacion de competitividad invita a que la regién RAP Eje Cafetero se una en torno
atemas en los cuales evidentemente no es competitiva, como en la sostenibilidad ambiental por
efectos de la deforestacion, emisiones de gases de efecto invernadero, empresas sin certificado
ISO 14001 y baja valoracion de los riesgos naturales y antrépicos.

Los departamentos de la region también tienen el reto de liderar un ordenamiento
territorial que contribuya a cerrar brechas en las coberturas de acueducto, alcantarillado y gas
natural entre las areas urbanas y rurales, asi como proponer iniciativas conjuntas para
modernizar la infraestructura de vias terciarias y secundarias. Los procesos de mejora para
continuar creciendo en competitividad también involucran a la educacion basica y media en lo
relacionado con la disminucién de la desercion y el incremento de la calidad.
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Apuestas productivas

Los departamentos de la region RAP Eje Cafetero han pensado apuestas estratégicas
productivas, teniendo como base su situacion geogréfica, las condiciones econdmicas y su
tradicion productiva. Muchos de los temas que se han priorizado son similares entre
departamentos, lo que es una oportunidad para que cada uno de ellos se especialice en aquellas
areas en las que ha demostrado mayor competitividad y cuente con la colaboracién de sus
vecinos, para no entrar en una competencia regional que podria frustrar los resultados
esperados.

Tabla 29
Sectores priorizados en el Eje Cafetero

Risaralda Futuro Posible: Plan Regional de Agenda Departamental de
Vision 2032 Competitividad de Competitividad e
Risaralda Innovacion
] e Sectores priorizados: e Industrias 4.0
Clusteres consensuados: o Metalmecanica. e Turismo
o Café. o Agroindustria. e Sistema moda
o Comercio. o Turismo. e metalmecénica
_ o Metalmecanico. ° Sectore's tradicionales. e Agroindustria
Risaralda e Agroindustria. o Cafe.
o TUrisMo. o Slstema_ moda.
e Biotecnologia. o Comercio. N
« (BPO) y (KPO). ° Sectc_)res prom|§or|os.
o Logistica. o Biotecnologia.
o Logistica.
o BPO
Plan Estratégico de Plan Regional de Agenda Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Competitividad de Caldas Competitividad e
Innovacion Caldas Innovacion
e Sectores de clase mundial
o o Cluster metalmecénico. ) )
e Ciencias na_turales y o Procesamiento de café. ® Blot’ecnologla
gg:ogecuanas. o Proveedores deuna  ® gi‘(?
e Salud. e Citricos
e Ambienta y biodiversidad. 4 Coni];agt]it(ie\:?dpe:g . e Lacteos
° Hébitqt (’:iuda.ld y territorio. agropecuaria. . Meta}lmecénica
e Ingenieria e industria. o Cafés especiales ° Musaceas
° T_IC o Forestal. e Sistema moda
Caldas Biotecnologia. o Hongos. e TIC
o Comercio. e Turismo
Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Agenda Departamental de
Innovacion Quindio. Competitividad e Innovacion

o e Agroindustria (Café, frutales, platano, yuca,
Quindio flores y follajes, guadua.
e Turismo (Turismo salud y de bienestar,
Zona franca del turismo corporativo, ocio y
salud)
e Software (ITO, BPO, KPO, I+D)

Café — Platano — Cuero y Marroquineria
Frutales — Muebles — Software — Turismo
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Agenda interna de Productividad y

Ordenanza No. 12 de 2015 - Visi6on

competitividad Tolima 2025
e Alcoholes carburantes. e Energia.
e Acuicultura. e Turismo.
e Algodon. e Industrial
) e Arroz e Cultura
Tolima e Cluster de desarrollo tecnolégico. e Logistica.

e Cafés especiales.
e Ganaderia.
e Maderas finas.

e Educacion CTI.
e Agroindustria con alto valor agregado.
e Mineria.

e Turismo y artesanias.

Fuente: Elaboracion propia.

De manera complementaria a la identificacion de sectores priorizados en los diferentes
planes, se ha venido desarrollando una estrategia de clUsteres, cuyo propdésito es concentrar
geograficamente empresas que tengan una relacion directa y complementaria con un proceso
concreto y que le aporten valor. Esto pretende ayudar en la sofisticacion productiva de las
empresas y en mejorar la calidad del entorno para concretar negocios.

En los clusteres también se evidencia que existen iniciativas similares entre los cuatro
departamentos de la region RAP Eje Cafetero, lo que sirve para avanzar en una integracion
sectorial basada en una especializacion inteligente, lo que se lograria mediante un acuerdo
multisectorial, bajo la concepcién de que todos no pueden tener de todo y que no todos son
buenos y competitivos en todo. Desde la region RAP Eje Cafetero se han registrado en Innpulsa
Colombia (2020) iniciativas cluster®®. Ver tabla 30 para conocer un inventario de Cluster en los
diferentes departamentos de la Region.

La regionalizacion que tiene Innpulsa para el apoyo a las incitativas cluster pone al Tolima
en la RAP E Central, donde aparecen registradas como iniciativas clister (Innpulsa Colombia,
2020) Cafenix (Café), Turismo y Cultura Tolima — Tabebuia e Iniciativa Textil Confeccion

Los avances en la consolidaciéon de los clisters han sido lentos, debido a la falta de
construccién de agendas estratégicas, ausencia de encadenamientos Interclister, poco avance
en la agrupacion regional como en los casos de café y turismo.

15 Estrategia Cluster de la Vicepresidencia de Escalonamiento e Innovacion de Innpulsa. Informaciéon suministrada el
27 de octubre de 2020



Tabla 30

Iniciativas Cluster en el Eje Cafetero

Departamento Nombre Iniciativa Sector Entidad lider
Claster . .
Caldas Metalmecanico de Metalmecanica Camara de Comercio de
Manizales y Caldas Manizales por Caldas
Caldas Claster de Turismo  Turismo Corporacion para el Desarrollo de
Caldas
Cluster de Industrias
Caldas Creativas y de Industrias Culturales  Universidad de Caldas
Contenidos
Quindio Iniciativa Kaldia - Agroindustria Camara de Comercio de Armenia y
café 9 del Quindio (CCAQ)
Quindio Iniciativa Artemis - Cuero Camara de Comercio de Armenia y
Cuero del Quindio (CCAQ)
Quindio Iniciativa Tumbaga - Turismo Céamara de Comercio de Armenia y
Turismo del Quindio (CCAQ)
Quindio Sgr'gglo Construye Construccion Claster Quindio Construye Verde
Quindio SiLtj;Td'O Destino Salud Export Health
- Uxartetic-Cluster .
Quindio TIC del Quindio Tecnologia Parquesoft
Quindio Cluster del Muebles Muebles Céamara de Comercio de Armenia y
del Quindio del Quindio (CCAQ)
Risaralda :\:g:rlgtlva Adau - Agroindustria Céamara de Comercio de Pereira
Ruta Competitiva
Risaralda IREC - Turismo Turismo Pereira Convention Bureau
Eventos
L . - Universidad Tecnoldgica de Pereira
. Iniciativa Novitas Servicios - 9
Risaralda R (Centro de Innovacién y Desarrollo
BPO/ITO/KPO Tercerizacion L
Tecnolégico con enfoque en KPO)
Risaralda gg:rsaﬁjzpec'ales de Café Camara de Comercio de Pereira
Risaralda Risaralda Comfort Turismo de salud Gobernacion de Risaralda

Caldas, Risaralda,
Quindio

Risaralda

Risaralda

Risaralda

Health

NetworkIT - Claster
TIC del triangulo del

café (Caldas,

Risaralda y Quindio)

CLARE de
Aeronautica
JUNTOS Textil
Confeccion del Eje
Cafetero

Turismo de
naturaleza

TIC

Aeronautica

Moda

Turismo

Federacion Claster NetworkIT del
Triangulo del Café y Camara de
Comercio de Pereira

Camara de Comercio de

Dosquebradas

Federacién Claster JUNTOS Textil
Confeccién

Federacion Cluster Turismo Eje
Cafetero

Fuente:

Innpulsa Colombia (2020)
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Acciones de Articulacién en los Departamentos

Colombia no hace parte de ninguna de las Cadenas Globales de Valor (CGV) segun un
estudio realizado por el Banco de la Republica en 2016, porque no existe una sofisticacion y
diversificacion en los productos ofrecidos en el comercio internacional; es decir, la economia se
basa en productos primarios y en su gran mayoria, estos terminan en los paises vecinos, por lo
gue nuestra oferta para los mercados internacionales termina siendo escasa. Un ejemplo es el
del café, donde se exporta como materia prima y regresa al pais con valores agregados y
estandares de calidad tan altos, que la rentabilidad obtenida por la venta grano se vuelve
insignificante.

Sin embargo, a nivel regional existen iniciativas complementarias a los Cluster debido a
la articulacién entre generadores de conocimiento, emprendedores y empresarios, el Estado y la
sociedad civil. Una de ellas es “Eje Innova”, que consiste en una alianza para la innovacién en el
Eje Cafetero que busca fortalecer a las empresas mediante la generaciéon de capacidades y
donde actian cAmaras de comercio, alcaldias, centros de investigacién, tanques de pensamiento
y gremios econdmicos. De igual forma se destaca el sistema de gestién de innovacién para la
industria de Risaralda “Innovacion Mas Pais”, proyecto liderado por la Gobernacién de Risaralda
y financiado con recursos de regalias.

]

“‘Manizales Mas” es una alianza formada desde la triple hélice de la innovacién para el
desarrollo integral del sistema de emprendimiento e innovacion. Tiene como propdésito impulsar
el emprendimiento y hacer escalar las empresas de Manizales y Caldas a través de programas
empresariales y articulacion con la Politica publica, el merado y la cultura de emprendimiento.

“Quindio Competitivo” es una entidad articuladora de los diferentes actores del sistema
de ciencia, tecnologia, innovacion y competitividad del departamento. Esta conformada por un
grupo de empresarios de diferentes sectores de la economia. “Quindio Innova” es otra estrategia
gue busca que las empresas privadas y universidades desarrollen de manera intensiva
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo regional. Esta es una iniciativa
de la Gobernacién del Quindio financiada con recursos del Sistema General de Regalias.
También se tiene el Programa de Innovacién y Tecnologia para la Productividad y Competitividad
del Quindio que tiene por objetivo dinamizar la industria del software, el conocimiento y la
tecnologia, orientado al desarrollo, la innovacién y la apropiacion de las TIC en el tejido
empresarial del departamento. indice Departamental de Innovacion para Colombia IDIC
(Departamento Nacional de Planeacion [DPN], 2019)

En Tolima la Cdmara de Comercio de lbagué lidera la iniciativa “Reta a tu Innovacion”,
gue busca la articulacion de la academia con la empresa privada del departamento para la
identificacion de debilidades de indole tecnoldgica que estén viviendo las empresas y ser
presentadas a los grupos de investigacién y de emprendedores de la region para que mediante
procesos de innovacion y creatividad desarrollen posibles soluciones que den respuesta a estas
necesidades del sector privado del territorio. IDIC (DNP, 2019).



96

Marketing y Marca regional para la competitividad

Desde finales de la década de los afios 80 se han concebido y ejecutado estrategias de
posicionamiento del nombre “Eje Cafetero”, sin que se haya trabajado de manera coordinada
entre departamentos y municipios en su consolidacion como una marca de origen y de destino,
un reto que empieza a tomar forma gracias al proceso de regionalizacion encarnado en la RAP
Eje Cafetero.

Algunas de esas estratégicas del nivel departamental son el Plan de marketing territorial
del Quindio (Gobernacién del Quindio, 2014); el plan de marketing digital (Alcaldia de Manizales,
2016), la estrategia Al Tolima Vamos de la Gobernacién; y Marketing Digital Territorial de
Risaralda liderada por Pereira Convention Bureau. También se ejecutan iniciativas a nivel de
ciudades capitales y de municipios con potencial turistico. Todas ellas hacen alusién al Eje
Cafetero, pero trabajan de manera independiente.

Histéricamente a la region del Eje Cafetero, que ha aludido a Caldas, Quindio y Risaralda,
y que ahora suma a Tolima, se le reconoce internacionalmente por la produccion de café, la
amabilidad de los residentes, la capacidad de sobreponerse a los efectos de los desastres
naturales, el aumento permanente de emigrantes nacionales y extranjeros que se instalan en el
territorio, la belleza de los paisajes, la infraestructura fisica, su ubicacién geografica estratégica,
la oferta académica universitaria, la variedad de atractivos turisticos, la diversidad de
ecosistemas, tener un sistema de paramos y nevados, ser parte del Choco biogeografico y tener
el reconocimiento de la Unesco como Paisaje Cultural.

Es claro que todas estas ventajas regionales se atomizan ante la inexistencia de una
estrategia coordinada y articulada, que, de existir, podria poner a nivel global un portafolio de
bienes y servicios de la region, no sélo para atraer turistas, sino también inversionistas. Presentar
un mercado de 4 millones de personas en un territorio con una creciente infraestructura fisica y
de servicios, resulta bastante atractivo para los capitales que estan buscando nichos para su
instalacion y operacion.

Conectividad y comunicaciones

La regién RAP Eje Cafetero, al igual que sucedia en todo el territorio nacional, sabian que
la conectividad tenia restricciones, pero sélo hasta cuando por efectos de la pandemia de la Covid
19 se requirié acudir a las tecnologias de las comunicaciones, se comprob6 la dimensién del
problema. La realidad es que las brechas urbanas y rurales en materia de conectividad son muy
amplias, lo mismo que las que ocurre entre los estratos sociales y entre la educacion publica y
privada. También evidencié que las universidades, los gobiernos y la mayoria de las empresas
no estaban preparadas para acudir con eficacia a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para desarrollar sus actividades. En general se tuvo que improvisar soluciones,
lo cual sirvié para un salto sin precedentes en materia comunicacional, aunque sigue pendiente
la asignatura de cerrar brechas de conectividad.
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La nueva realidad en la fase de la pandemia y que se consolidara en la pos-pandemia,
trae consigo formas alternativas de trabajar a distancia con base en el teletrabajo; opciones de
educarse virtualmente a través de programas que ofrecen universidades de todas partes del
mundo; posibilidades de comprar en linea gracias a un eCommerce en crecimiento; ademas de
muchas otras opciones que revolucionaron la forma de hacer las cosas y de relacionarse social
y econémicamente.

Segun la pagina del Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicacion, existe un
conjunto de indicadores para la region. Ver tabla 31.

Tabla 31
Indicadores TIC en los Hogares por Departamento

Indicador Caldas Quindio Risaralda Tolima Nacional
Porcentaje de hogares con computador de
escritorio
Porcentaje de hogares con computador de
escritorio, portatil o tableta

16.46  20.44 17.51 15.44 21.08

40.74  44.90 44.59 37.57 42.56

Porcentaje de hogares con computador portatil 29.40 31.57 33.55 26.74 29.41
Porcentaje de hogares con consolas para juegos

electrdnicos: play station, x-box, wii, psp, nintendos,  8.41 8.63 7.45 5.78 8.35
game

Porcentaje de hogares con internet 45.67 62.63 61.28 54.15 53.83

Porcentaje de hogares con servicio de televisidn por

L . 74.37 70.61 80.54 59.49 67.67
suscripcion cable o antena parabdlica

Porcentaje de hogares con tableta 11.49 7.49 10.11 8.31 11.16
Porcentaje de hogares con teléfono fijo 24.07 29.02 27.87 21.95 29.85

Porcentaje de hogares con televisién convencional a
color, LCD, plasma o LED

95.55 97.41 96.99 93.16 92.64

Porcentaje de hogares que saben que es la TDT 67.37 74.93 67.98 60.82 63.38
Porcentaje de hogares que utilizan la TDT 5.68 15.85 5.82 7.81 8.58
Porcentaje de personas con teléfono celular 78.52  81.26 81.15 72.98 73.00

Porcentaje de personas con Teléfono celular
convencional

Porcentaje de personas con Teléfono celular
inteligente (smartphone)

18.61 15.17 13.12 18.40 16.15

66.00 66.29 68.40 55.04 57.33

Porcentaje de personas que escuchan la sefial de
radio

Porcentaje de personas que hacen tramites
gubernamentales a través de internet

60.85 61.95 76.22 51.31 50.77

3.47 5.31 6.16 3.45 6.28
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Indicadores de acceso a la Internet por departamentos

Indicador Caldas Quindio Risaralda Tolima

Accesos a internet fijo 137.069 107.847 194.415 163.746

Accesos a internet fijo con velocidad de descarga

superior a 20 Mbps por cada 100 habitantes 6.05 7.30 9.52 4.18

Penetracidon (Accesos a internet fijo por cada 100

. 13.74 18.54 19.88 11.47
habitantes)

Velocidad de descarga promedio de los Accesos a

20.32 18.61 22.34 22.09
internet fijo (Mbps)

Indicadores de oferta

indicador Caldas Quindio Risaralda Tolima
Empresarios beneficiados por web y servicios de
georreferenciacién en Google para todos los 310 448 672 696

departamentos del pais

Empresarios y/o emprendedores que han
adelantado al menos un curso a través de la 79 33 75 32
plataforma empresario digital de los inscritos

Numero de asesorias en Teletrabajo 158 311 344 228
Numero de en formacién en ciencia de datos 15 4 11 5
Numero de colombianos formados en ciencia de

4 2 4 2
datos
Ngmerq de docente en formacién en metodologia 7 34 66 154
Micro:bit
Numero de personas capacitadas en cursos virtuales 644 285 751 882

Numero de personas capacitadas en talleres de

. . 151 309 1711 273
emprendimiento digital

Firmas oferentes del sector TIC

Indicador Caldas Quindio Risaralda Tolima Nacional

Numero de firmas del sector TIC 891 509 1.202 1.072 50.912

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Ministerio de Tecnologia de la informacién y las comunicaciones
[MINTIC] con corte a 5 de agosto de 2020
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Diagnéstico Eje Estratégico de Desarrollo Rural

La Regién Administrativa y de Planificacion del Eje Cafetero tiene una extension
territorial*® de 37.435 km?, de los cuales Tolima ocupa 23.562 km?, Caldas 7.888 km?, Risaralda
4.140 km? y Quindio 1.845 km?2. El suelo rural cubre el 98.57% del territorio del Quindio, 90,01%
del Tolima, 88,14% de Caldas y el 96,2% de Risaralda.

La Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) (DANE, 2019), indica que la Region utiliza
28.476 km?, de las que 20,1% se destinan a la produccién agricola y 57,7% a la actividad
pecuaria. Ademas, hay 4.699 km? como &reas protegidas en el Eje Cafetero, segun cifras del
RUNAP (2018)*".

Tabla 32
Uso del suelo de la Region Eje Cafetero en Hectareas

Total uso del

Criterio suelo Total agricola Permanentes Transitorios Total pecuario
Total Nacional 50.102.269 4.617.116 3.038.552 762.543 39.017.179
Total Region 2.847.628 573.267 424.413 91.377 1.643.639
Caldas 660.357 136.429 119.888 1.713 373.193
Quindio 152.537 53.641 48.128 3.615 65.456
Risaralda 200.092 75.160 72.947 1.063 77.296
Tolima 1.834.642 308.038 183.450 84.986 1.127.694

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria del DANE (2019).

Vivienda y servicios publicos. La region RAP Eje Cafetero tiene 1.429.038 unidades de
viviendas segun el VIHOPE (2018) del DANE®8, de las que 359.325 (25,1%) se encuentran
ubicadas en centros rurales y dispersos, representando 9,2% del total de viviendas rurales del
pais.

La Encuesta de Calidad de Vida del DANE en el afio 2019 muestra que en el Eje
Cafetero la cobertura rural de energia eléctrica fue 98.9%, de acueducto 80,65% y de Internet
36,9% (la media nacional fue de 29,8%%)

16 ASIS departamental, Ministerio de Salud de Colombia (2019) Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima. Consultado el
dia 5 de abril de 2021.

17 RUNAP (Parques Nacionales, 2018) consultado el dia 5 de abril de 2021

18Vivienda, hogares y personas (Vihope) del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE, 2018) consultado el 4
de abril de 2021

19 Encuesta Calidad de Vida (DANE, 2019), consultado el 4 de abril de 2021

20 Vivienda, hogares y personas (Vihope) del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE, 2018).
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Tabla 33
Porcentaje de coberturas de servicios publicos en el sector sural en los departamentos del Eje

Cafetero. 2018

Departamento Energia Gas Acueducto  Alcantarillado  Recoleccién Internet
eléctrica natural de Basura

Colombia 95,9% 34,7% 69,3% 41,9% 53,9% 29,8%
Eje Cafetero 98,9% 45,5% 80,6% 54% 64% 36,9%
Caldas 99,6% 34,7% 71,8% 53,8% 63,7% 26,1%
Quindio 99,4% 61,4% 92,2% 73,9% 82,9% 34%

Risaralda 99,3% 46,5% 88,1% 51,6% 68,3% 52,1%
Tolima 97,3% 39,7% 70,5% 36,7% 41,1% 35,4%

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la Encuesta de Calidad de Vida del DANE (2019).

Demografia. En Colombia, segun las proyecciones censales del DANE, en (2021) hay
51.049.498 habitantes, de los que 12.150.647 de personas viven en centros poblados y rurales
dispersos (23%). En la regién RAP Eje Cafetero, el 23,7% de los 3.901.955 habitantes (927.905)
son del &rea rural, que representan el 7,6% de la poblacion del campo a nivel nacional.

De los 100 municipios que componen la RAP Eje Cafetero, 52 municipios cuentan con
mas del 50% de la poblacion viviendo en el area rural. Ademas, se tienen 37 municipios que
hacen parte de las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC?%, 9 de ellos en
Caldas, 3 en Quindio, 4 en Risaralda y 21 en Tolima.

En lo que respecta a los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET?, en la regién RAP Eje Cafetero hay cuatro y todos pertenecen al sur del departamento
del Tolima: Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco.

En los cuatro departamentos de la Region hay 266.919 hogares rurales, con un promedio
de 3,04 personas por hogar: Quindio (3,14), Caldas y Risaralda (3,06) y Tolima (2,91).

La jefatura de la mujer en el hogar campesino representa el 32,2% a nivel regional:
Risaralda (34,5%), Quindio (34,4%), Tolima (32%) y Caldas (30,4%).

Pobreza multidimensional. En 2019 la pobreza multidimensional de los hogares
campesinos fue en promedio 29,3%, mientras en el total del pais se calculé en 17,5%. Cada uno
de los departamentos de la region RAP Eje Cafetero estuvo por debajo de la media nacional?.

21 pPresidencia de la Republica (2017)
22 Agencia de renovacion del territorio (2020)
23DANE (2019) Encuesta Calidad de Vida.
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Porcentaje de pobreza multidimensional de los hogares campesinos y total por

departamentos
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Fuente: Encuesta Calidad de Vida (DANE 2019).

Con base en el Censo de Poblacion (DANE, 2018), se sabe que la pobreza
multidimensional rural supera el 50% en 33 de los 100 municipios de la regiébn RAP Eje
Cafetero?*. Quindio sélo tiene un municipio en esta categoria, en tanto Tolima presenta veintilin
municipios, Risaralda seis y Caldas cinco. Los municipios con mayor pobreza multidimensional
rural son Pueblo Rico y Mistratd en Risaralda y Atacd, Coyaima y Herveo en Tolima.

Tabla 34

Municipios del Eje Cafetero con pobreza multidimensional por encima del 50% a nivel

rural

Caldas Norcasia 61,50%
Marquetalia 54,70%
Belalcazar 53,10%
Risaralda 50,70%
Aranzazu 50,40%
Quindio Génova 51,40%
Risaralda Pueblo Rio 80,10%
Mistrato 79,20%

24 (DANE, 2018) Pobreza y desigualdad municipal



Santuario 56,10%
Belén de Umbria 53%
La Celia 51,20%
Marsella 50,50%
Tolima Ataco 71,80%
Coyaima 69,80%
Herveo 68,80%
Rioblanco 67,60%
Planadas 64,50%
San Antonio 64,20%
Murillo 62,80%
Villahermosa 62,60%
Anzoategui 62,10%
Rovira 62,10%
Santa Isabel 59,50%
Ortega 58,10%
Libano 57,60%
Chaparral 57,10%
Casabianca 52,70%
Cajamarca 52,60%
Natagaima 52,50%
Venadillo 52,10%
Palocabildo 51,60%
Valle de San Juan 50,50%
Mariquita 50,20%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, pobreza multidimensional municipios (2018)

Sector agropecuario
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El sector agropecuario es un importante actor de la economia de la regién RAP Eje
Cafetero. La agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca representan el 11,50% del PIB de

Caldas, 16,88% del Quindio, 6,84% de Risaralda y 15,09% de Tolima?®.

La region tiene 198.015 Unidades Productivas Agricolas (UPA) registradas por la
Encuesta Nacional Agropecuaria (2019), lo que representa el 9,4% de las UPA del pais. Tolima
aporta el 59% del total regional. En la tabla 35 complementa se complementa esta informacion.

25 DANE, (2019) cuentas nacionales
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Tabla 35
Unidades productivas agricolas Eje Cafetero 2019

Unidad de Medida Numero de UPA
Total Nacional 2.085.423
Total Regién 198.015
Caldas 37.575
Quindio 12.827
Risaralda 30.778
Tolima 116.835

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional Agropecuaria del DANE (2019)

Café

El Eje Cafetero cuenta con el 18,1% de las fincas cafeteras del pais, ubicadas en 89 de
los 100 municipios, con 119.317 caficultores activos, lo que representa el 21% de la poblacion
cafetera del pais y el 12.8% de la poblacion rural de la region.

La regién RAP Eje Cafetero se ha caracterizado por ser un territorio rico en la siembra de
café. Sin embargo, por distintos factores ha disminuido la produccion desde 2009. Se reconocen
problemas estructurales como la baja productividad y rentabilidad por hectarea, la falta de relevo
generacional entre productores, la poca innovacioén y los efectos del cambio climatico. Han sido
los departamentos del Quindio, Caldas y Risaralda, los que mas se han visto afectados por la
reduccion de hectareas sembradas (50.000 hectareas menos entre 2009 y 2019). Tolima
aumento en 4.000 sus hectareas sembradas en este periodo.

En el periodo 2009 - 2019 el area cultivada en café en la region pasé de 282.000 has a
236.000 has. Las hectareas sembradas que tiene el Eje Cafetero representan el 27,6% del total
nacional (en 2002, la importancia nacional de cultivos cafeteros en la RAP Eje Cafetero era del
34%%°). De las hectareas sembradas en la regiéon para el afio 2019, solo 173,575 (73,5%) estaban
en edad productiva.

26 Estadisticas Cafeteras (Federacién Nacional de Cafeteros, 2019)



Tabla 36

Area cultivada por departamento (Miles de hectareas) 2009 — 2019
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Miles de Ha | 2009 | 2010* | 2011* | 2012* | 2013 | 2014* | 2015* | 2016* | 2017* | 2018* | 2019*
Caldas 84 82 81 79 78 75 72 71 69 66 63
Quindio 40 43 31 30 29 28 27 26 24 21 20
Risaralda 54 53 53 52 52 51 51 50 49 46 45
Tolima 104 107 110 113 119 117 118 117 113 112 108
Eje Cafetero 282 285 274 274 278 270 269 264 254 245 236
Total Colombia 888 914 921 931 974 949 941 932 904 877 854

Fuente: Estadisticas Cafeteras (Federacion Nacional de Cafeteros 2019)

En 2020 Colombia produjo 13,9 millones de sacos de café verde de 60 kilos, una
reduccion del 6% frente a la cosecha de 2019, cuando fueron 14,7 millones de sacos. El valor de
la cosecha en 2020 fue ligeramente superior a 9 billones de pesos, el valor mas alto alcanzado
por el pais. Las exportaciones de café ese afio sumaron 12,5 millones de sacos, observandose
una disminucién de 8%, con respecto a los 13,7 millones de sacos exportados en 20197,

La productividad nacional y regional de café es de 1,3 toneladas por hectarea, muy baja
en comparacién con otros paises, por ejemplo, Vietham alcanza las 2 toneladas. Tolima, que es
el mayor productor de café de la region RAP Eje Cafetero, tiene un rendimiento de 1.1 toneladas
por hectarea, mientras que su densidad de cultivo es la més baja frente a los otros tres

departamentos.
Tabla 37
Datos estadisticos del cultivo de café en el Eje Cafetero 2019
Areaen
Departamento edad Numero de fincas y Municipios Producciéon | Densidad Rendimiento
P productiva caficultores activos cafeteros t) (arbol/Ha) (t/ha)
(ha)
Total Nacional 635.404 656.842 602 820.614 5.534 1,3
Total Regién Eje Cafetero | 173.575 119.317 89 216.313 5.365 1,3
Caldas 49.336 32.721 25 65.638 5.595 13
Quindio 14.593 5.217 12 19.956 5.429 14
Risaralda 33.455 19.330 14 48.210 5.371 14
Tolima 76.191 62.049 38 82.509 5.066 11

Fuente: Estadisticas Cafeteras (Federacion Nacional de Cafeteros 2019)

27 E| Espectador (2020)
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El aporte del café como rama de actividad al PIB de la RAP Eje Cafetero se redujo del
8,9% en 2006 a de 7,7% en 2016. Tolima fue el inico departamento que aumento su participacion
en el PIB territorial?.

Tabla 38
Ramas de actividad, aporte porcentual del café aporte al PIB (2006-2016)

DEPARTAMENTOS | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016P
Caldas 11,7116 10,8| 11,0| 10,3| 100 98| 89| 88| 86 8,7
Quindio 54| 54| 53| 52| 53| 37| 34| 29| 29| 28 2,5
Risaralda 76| 75| 72| 71| 68| 65| 63| 59| 58| 58 6,1
Tolima 11,01 109 11,3| 110 11,2| 11,6 11,9] 12,7| 129] 13,1]| 134

Fuente: (DANE, 2006) PIB 2005

Produccion agricola

El Eje Cafetero tiene 573.267 hectareas destinadas a la actividad agricola, lo que
representa el 12,4% del suelo agricola nacional, distribuido de la siguiente manera,136.429
hectareas en Caldas, 53.641 en Quindio, 75.160 en Risaralda y 308.038 en Tolima, este ultimo
dispone del 53,7% del area agricola de la regién, seguin la Encuesta Nacional Agropecuaria —
ENA de 2019.

Del suelo agricola disponible, el 74,1% se utiliza en cultivos permanentes, destacandose
los cultivos de café, platano y aguacate, los cuales representan el 86,6% del terreno usado en
cultivos permanentes en el Eje Cafetero. De igual manera, en la region la cafia panelera, el frijol,
el maiz tanto amarillo como blanco, asi como el banano y los citricos han venido tomando una
fuerza relevante en la estructura econémica agricola en la regiéon. Por su parte, hay un mercado
emergente de cacao que ha generado procesos agroindustriales®.

Por su parte, los cultivos transitorios representan el 25,9% de los suelos agricolas
disponibles en la regién, es decir 91.377 hectareas, plantadas especialmente por los cultivos de
naranja, mandarina y yuca.

28 DANE, PIB Ramas de Actividad, Base 2005
29 (DANE, 2019) Encuesta Nacional Agropecuaria
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Tabla 39
Area y produccién de los principales productos permanentes y transitorios del Eje
Cafetero
< Area en edad o
Producto Area plantada productiva | Produccion (t) Rendimiento
(ha) (t/ha)
(ha)
Cultivos permanentes
Café 232.947 173.575 216.313 1,3
Arroz Mecanizado 97.155 97.780 722.097 7,4
Platano 80.401 68.235 537.987 8,5
Aguacate 54.519 33.279 259.767 9,9
Cafa panelera 28.234 26.850 154.290 4.4
Maiz amarillo 25.424 24.759 117.013 4,0
Banano 22.230 20.846 223.418 12,4
Maiz blanco 16.554 19.265 90.445 4,3
Frijol 16.118 10.557 10.985 1,2
Limén 15.709 11.517 140.954 12,4
Cacao 13.883 12.177 8.827 0,8
Algodén 8.013 7.840 30.8 2,5
; Area en edad o
Producto Area plantada productiva | Produccidn (t) Rendimiento
(ha) (t/ha)
(ha)
Cultivos Transitorios
Naranja 9.820 9.223 149.268 14,5
Mandarina 5.250 5.084 53.665 9,2
Yuca 3.519 1.519 17.759 14,8
Hortaliza de fruto 2.112 1.207 11.406 13,6
Maracuya 1.759 1.473 14.685 10,0
Tomate 1.021 1.079 67.911 64,9
Lulo 745 397 3.363 7,7
Mora 479 341 2.197 8,6

Fuente: (DANE, 2019) Encuesta Nacional Agropecuaria.

En el Eje Cafetero se produce el 24,6% de platano del pais, siendo el Quindio el mayor
productor con 176.975 toneladas en un area de 16.731 hectareas, con una productividad de 12,6
toneladas por hectarea, muy superior a la media nacional que es de 8.7%.

Tolima se destaca por la produccion de algodén y arroz mecanizado, los cuales no se
cultivan en los otros tres departamentos de la RAP Eje Cafetero. El Arroz es el segundo producto
con mayor cantidad de hectareas utilizadas en la region.

El aguacate de la region viene tomando fuerza en los mercados internacionales,
representando el 50% del area nacional de este cultivo, con un rendimiento de 9,9 toneladas por
hectarea frente a una media nacional de 8,4 toneladas por hectarea. Caldas tiene 19.384

30 Encuesta Nacional Agropecuaria (DANE, 2019)
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hectareas y una produccion de 67 mil toneladas, con una proporcion de rendimiento de 10,9
toneladas por hectarea, en tanto, Quindio tiene un rendimiento de 12,6 tn/ha3.

Otro producto permanente de gran importancia es el banano, el cual se cultiva
mayoritariamente en el Tolima y el Quindio, que abarcan el 83,6% de las areas de banano de la
regiony el 16,7 de las areas totales del pais. Su rendimiento es de 11,51 tn/ha, mientras la media
regional es de 12,4 tn/ha. Los dos departamentos producen el 6,2% del total nacional de
banano®2.

En cuanto a los cultivos transitorios, los citricos han venido tomando relevancia en el Eje
Cafetero, con 30.779 hectareas sembradas, es decir, el 5,3% del area destinada a la agricultura.
La productividad promedio de los citricos es de 12 toneladas por hectérea, siendo el
departamento del Quindio el que mayor productividad tiene con 14,9 tn/ha. El 37,4% de los
cultivos de citricos de la regién estan en Tolima.

El Eje Cafetero le aporta al abastecimiento alimentario del pais alrededor de 600.000
toneladas. Se autoabastece en un 29,7% con 160.000 toneladas que produce en su territorio y
recibe de otras regiones del pais 380.000 toneladas para solventar sus necesidades de alimento,
de acuerdo con la Encuesta de Abastecimiento de DANE de 2020.

La region le aporta al pais el 9,4% de los bienes agropecuarios que se consumen en las
principales plazas de mercado y recibe del resto del pais el 3,2% de la produccion total distribuida
en Colombia®,

Tabla 40
Abastecimiento agricola interno del Eje Cafetero y para el pais en el afio 2020

Aporte de la region al - Abastecimiento de los
Abastecimiento que se

Territorio abastecimiento recibe del Pais (kg) departamentos dentro del
alimentario pais (kg) 9 Eje Cafetero (kg)
Eje 597.431.508 379.128.359 160.385.256
Cafetero
Caldas 134.836.182 75.851.295 38.568.932
Quindio 163.454.496 124.638.471 57.388.952
Risaralda 71.719.292 131.665.734 46.693.182
Tolima 227.421.538 46.972.859 17.734.190
Fuente: (DANE, 2020) Abastecimientos
31 Ibidem
32 |bidem

33 |bidem
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Exportaciones agricolas. La RAP Eje Cafetero aporta desde el sector agricola una
derrama econdmica por el orden de los 1.385 millones de doélares en el afio 2020 en
exportaciones, representados esencialmente en productos agropecuarios y agroindustriales, los
cuales representaron el 83% del total exportado y entre los que se destaca principalmente el
café.

Tabla 41
Exportaciones agricolas de los departamentos del Eje Cafetero en 2020 (millones de
ddlares, Excluyendo petréleo y derivados)

Exportaciones Total de las Total de las Participacion

exportaciones no minero exportaciones Agricolas porcentual del sector

energéticas 2020 2020 agricola frente al total
Caldas 947 802 84,6%
Quindio 271 266 98,4%
Risaralda 385 259 67,2%
Tolima 64 57 89,1%
Eje Cafetero 1.668 1.385 83%
Colombia 22.301 7.872 35,3%

Fuente: DANE, Exportaciones Historicos 2020.

Durante el afio 2020, para el departamento del Quindio el café representé el mayor
renglon de las exportaciones, aportando el 92,2%, seguido de los datiles, higos y pifia con un
2,5%, los citricos frescos 2,2%, las frutas preparadas 1,2%, las demas frutas frescas 0,3% vy el
azucar 0,2%. El 98.4% de las exportaciones estan relacionadas con productos del campo, que
sumaron 266 millones de délares®.

Para Risaralda en el 2020, el peso de las exportaciones de café fue de 44,6%, Azlcar
9,9%, datiles, higos, pifia 8,1% vy frutas preparadas 2,3%. El sector agropecuario peso el 67,2%
del total de las exportaciones del departamento. Risaralda ha avanzado en la sofisticacion de la
canasta exportadora, pues antes el café representaba mas del 60% de las negociaciones con el
exterior. El campo risaraldense tuvo exportaciones por 259 millones de délares®.

Caldas es el mayor exportador del Eje Cafetero, pues en 2020 exporté 947 millones de
dolares, el doble de Risaralda, quien es el segundo en el Eje Cafetero. De estas exportaciones,
61,2% fueron de Café, 17,3% extractos de café, datiles, higos, pifia 1,3% y frutas preparadas
0,8%. El sector primario aportd el 84,6% de las exportaciones, que sumaron 802 millones de
délares®®.

34 Perfiles departamentales, Mincit Quindio 2020
35 Perfiles departamentales, Mincit Risaralda 2020
36 perfiles departamentales, Mincit Caldas 2020
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El 89,1% de las exportaciones del Tolima en 2020 tuvieron que ver con el sector agricola,
donde se destacaron los negocios de extracto de café 35,2%, café 32,7%, citricos frescos 1,8%
y el 0,7% en azlcar. Estas exportaciones generaron una derrama econémica por 57 millones de
dolares. El departamento del Tolima en el afio de referencia reportd exportaciones totales por 64
millones de délares®’.

Produccidn pecuaria

La poblacion bovina en Colombia, de acuerdo con el ICA, esta distribuida en 655.661
predios y totaliza 28.2 millones de animales (2019), lo cual representa un incremento de un 3,7%,
respecto a 2018. El 68% del total de ganado bovino se concentra en diez departamentos, donde
s6lo figura el Tolima (3,8%) como representante de la region RAP Eje Cafetero®,

En 2019 a nivel regional una poblacién de 1.433.524 bovinos, de los cuales el 31,1%
correspondieron a Caldas, 5,6% a Quindio, 7,7% a Risaralda y 55,6% a Tolima. Toda esta
produccion se dio en 43.107 fincas, de las que 26,41% estan ubicadas en Caldas, 6,34% en
Quindio, 9,77% en Risaralda y 57,48% en Tolima.

Tabla 42
Produccién bovina Regién RAP Eje Cafetero, 2019

TOTAL, No DE No DE No DE No DE FINIZ?ALAIC;ON
DEPARTAMENTO BOVINOS - FINCAS 1A FINCAS51 A FINCAS 101 A FINCAS 501 BOVINOS -
2019 50 ha 100 ha 500 ha O MAS ha
2019
CALDAS 444.619 9.281 1.087 935 80 11.383
QUINDIO 80.752 2.309 246 172 6 2.733
RISARALDA 110.930 3.748 264 189 10 4.211
TOLIMA 797.224 21.024 2.428 1.264 64 24.780
TOTAL 1.433.524 36.362 4.025 2.560 160 43.107

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario (2019)

La ganaderia bovina se desarrolla en la region cafetera en zonas de ladera con fuertes
pendientes, lo cual genera un conflicto ambiental por erosion del suelo, lo que obliga a buscar
alternativas para mitigar este problema a través de desarrollos tecnoldgicos. Adicionalmente, se
han evidenciado procesos de deforestacion para la expansion de la frontera pecuaria, que va en
contravia de las Buenas Practicas Ganaderas.

En Tolima, Caldas, Quindio y Risaralda se han observado cambios en el uso del suelo,
pasando importantes franjas de terreno de tener vocacion y explotacion agricola, a convertirse
en pastizales para desarrollar la actividad pecuaria, que ocupa 57,7%%* del espacio disponible

37 Perfiles departamentales, Mincit Tolima 2020
38 |nstituto Colombiano Agropecuario (2019)
39 Encuesta Nacional Agropecuaria (DANE 2019)
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para actividades productivas. Muchas de estas reconversiones de uso del suelo son inadecuadas
y con poca eficiencia productiva, pero con gran impacto medioambiental.

La poblacion porcina de Colombia en el afio 2019 sumé 6.7 millones de ejemplares, que
estan distribuidos en 232.776 predios de los cuales 221.011 (94.9%) son de traspatio y 11.765
(5,1%) corresponden a predios tecnificados. El nimero de animales presentd un aumento de
3,7% respecto a 2018. Del total de animales el 60,9% fueron criados en predios tecnificados y
39,1% en traspatio.*

En el Eje Cafetero (2019) la produccion de porcinos fue 402.402 animales, de los cuales
68.066 se criaron en traspatio en pequefias unidades agropecuarias. Los otros 334.336
correspondieron a predios tecnificados. Los predios existentes en el Eje Cafetero son 12.355, de
los que 10.380 son de traspatio y 1.975 granjas tecnificadas. Caldas (32,84%) es el primer
productor de porcinos, seguido de Risaralda (31,96%), Quindio (19,17) y Tolima (16,03%).

Tabla 43
Produccién porcicola Regién RAP Eje Cafetero, 2019

TOTAL G:eim/lis TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
5PTO PORCINOS | o if S 2| CERDOS | PREDIOS | pooni | PREDIOS
TECNIFICADAS | 1E N /pas | TRASPATIO | TRASPATIO | 7-0 0 0= | PORCINOS
- 2019 2019 2019 2019
- 2019
CALDAS 113.380 525 18.767 3.756 132.147 4.281
QUINDIO 71.737 262 5.420 528 77.157 790
RISARALDA 122.371 1.170 6.230 1.027 128.601 2.197
TOLIMA 26.848 18 37.649 5.069 64.497 5.087
TOTAL 334.336 1.975 68.066 10.380 402.402 12.355

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario (2019)

La actividad Avicola se desarrolla en el pais en 98,7% en predios de traspatio, pero el
namero de aves que se levantan alli (2019) representa sélo el 4,6% de los 201 millones de
animales existentes. El sector avicola mostré un crecimiento en 2019 de 7,5% con respecto a
2018%,

El 71,6% del total de la poblacion aviar del pais se concentra en Santander,
Cundinamarca, Valle del Cauca, Cauca y Antioquia. En lo que corresponde al Eje Cafetero, en
2019 habia 23 millones de aves, de las cuales 2,53% correspondieron a las criadas en traspatios,

40 |nstituto Colombiano Agropecuario (2019)
4llbidem



en tanto, el 97,4% fueron de granjas especializadas. El 42,4% de
Quindio, 31,9 % en Tolima, 15,7% en Risaralda y 10% en Caldas.

Tabla 44

Produccion aviar Region RAP Eje Cafetero, 2019
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la poblacién aviar esta en

TOTAL TOTAL AVES TOTAL
TOTAL AVES | TOTAL AVES TOTAL TOTAL AVES PREDIOS CAPACIDAD PREDIOS
DPTO CAPACIDAD CAPACIDAD PREDIOS TRASPATIO - AVES OCUPADA MAS AVICOLAS
INSTALADA - OCUPADA - | AVICOLAS - 2019 TRASPATIO - AVES MAS PREDIOS
2019 2019 2019 2019 TRASPATIO - TRASPATIO -
2019 2019
CALDAS 2.636.580 2.011.951 69 332.219 10.670 2.344.170 10.739
QUINDIO 11.271.800 9.957.870 140 29.835 606 9.987.705 746
RISARALDA 4.092.694 3.507.851 90 189.098 1.937 3.696.949 2.027
TOLIMA 9.101.541 7.457.024 142 45.188 3.929 7.502.212 4.071
TOTAL 27.102.615 22.934.696 441 596.340 17.142 23.531.036 17.583

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario (2019)

Agroindustria

El Eje Cafetero tiene avances en el desarrollo agroindustrial, que contribuyen de manera
importante a la industria. Sin embargo, los resultados podrian ser mayores y mas diversificados,
aprovechando las potencialidades regionales, con lo que se generaria mas empleo, se atraeria
mas inversion y se aumentarian las exportaciones.

Los sectores agroindustriales mas fuertes tienen que ver con café, cafia de azUcar, arroz
y lacteos. Hay algunas experiencias agroindustriales que estan avanzando como el
procesamiento de platano y yuca para snacks. Asi mismo, en el Eje cafetero se vienen
desarrollando algunos procesos de transformacion de frutas.

La produccion industrial de Caldas en 2019, se basé en un 46,7% en procesos
agroindustriales, relacionados con café (30,1%), elaboracién de otros productos alimenticios
(10,1%), y elaboracion de productos lacteos (6,5%). Estos sectores generaron el 29,4% de los
empleos del departamento®?,

En Quindio la agroindustria es la industria mas importante, pues tiene un peso del 70,2%
en el agregado industrial: elaboracion de productos de café (35,7%), elaboracién de otros
productos alimenticios (31,0%) y el curtido y recurtido de cueros (3,5%). La agroindustria
demandé el 33% del empleo departamental®,

42 perfiles departamentales de Caldas Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2020)
43 Perfiles departamental Quindio Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2020)
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El peso de la agroindustria en Risaralda se da por la elaboracion de otros productos
alimenticios, dentro de los que se destaca la cafia de azlcar (13,1%), la elaboracién de productos
de café (10,9%) y carne, pescado y procesados (6,6%), los cuales representan el 30.6% de la
produccion industrial. Este sector le aporta el 20,7% al empleo departamental*.

El Tolima tiene un tejido agroindustrial importante en la elaboracién de productos de
molineria y almiddén, que aporta el 34,1% al agregado industrial, seguido por la elaboracion de
productos de café (5,1%) y la elaboracién de otros productos alimenticios (3%), los cuales suman
un agregado total del 42,2% para la industria. Este sector aporta el 47,6% del empleo del
departamento®.

Aunque la agroindustria tiene un destacado papel en la produccién industrial de los
departamentos, la realidad es que la region sigue vendiendo la mayoria de su produccion en
fresco, o sea, sin ninguna transformacioén, a bajos precios y con pocos margenes de utilidad.

Para dar un salto cualitativo en materia agroindustrial, se plantea la adopciéon de
tecnologias habilitantes en sectores tradicionales, que ayuden a poner la region en puestos de
liderazgo en biotecnologia y bioeconomia. En este sentido, las universidades y centros de
investigacion con asiento en la region RAP Eje Cafetero han realizado trabajos que podrian servir
para la innovacién de productos, procesos, servicios y tecnologias.

En esta linea se trabaja en la operacién de parques tecnoldgicos agroindustriales
especializados en los cuatro departamentos, que ayudarian a superar problemas relacionados
con la ausencia de centros de acopio, cadenas de frio e infraestructura de servicios; y contribuiria
a los programas de comercializacién y mercadeo, acceso a lineas de crédito y aprovechamiento
de las plataformas logisticas que se estan pensando regionalmente.

44 Perfiles departamental Risaralda Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2020)
45 Perfiles departamental Tolima Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2020)
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Diagnéstico Eje Estratégico del Turismo

El turismo*® despierta interés por su potencial como alternativa econémica. Hace parte de
las prioridades de las agendas de los gobiernos de Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima, que
buscan crear condiciones para la implementacion de politicas de promocion, planificacion,
comercializacion y trabajo en el desarrollo sostenible, con énfasis en la responsabilidad social y
empresarial, con el apoyo de la institucionalidad nacional. La cadena de valor del turismo es una
dinamizadora de la economia. Su amplio espectro cubre variados eslabones: transportes,
alojamientos, alimentos y bebidas, activos turisticos, comercio y artesanias, servicios de salud y
financieros, guianza, actividades de ocio, etc. Todos estos eslabones tienen diferentes grados
de complejidad y estan interrelacionados.

Tabla 45
Estadisticas sector turismo Region RAP EC (2019-2020)

Caldas Quindio Risaralda Tolima Totales Variacion %

Concepto / Afios
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 - 2020

Prestadores de servicios turisticos 958 939  1.987 1942 1018 1.020 1276 1332 5239 5233 -0,11%
activos en RNT

Establecimientos de Alojamiento y 595 587 1534 1545 603 618 910 1004 3.642 3.754  3,08%
Hospedaje

Habitaciones 7738  7.547 13.250 12.960 7.683 7.721 15.003 15020 43.674 43.248  -0,98%
Total de camas 14.815 14.328 27.073 26.268 14.078 14.100 30.362 29.890 86.328 84.586  -2,02%

Fuente: Elaboracion propia. Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo (2020) CITUR y Estadisticas
Nacionales RNT

El nimero de los prestadores de servicios turisticos en el Eje Cafetero tuvo una leve
disminucion (-0,11%) de 2019 a 2020 al pasar de 5.239 a 5.233. En cuanto al nimero de
establecimientos de alojamiento y hospedaje, hubo un aumento de 3,08% en 2020 frente a
2019%. La regidén en 2020 tuvo 43.248 y 84.586 camas disponibles, presentandose una leve
disminucion de (- 0,98% y -2,02%), respectivamente, frente 2019.

La actividad turistica de los departamentos pertenecientes a la RAP Eje Cafetero tuvo
una participacion en el PIB (2019) que oscil6 entre el 4%y el 9,6%, mientras que en la generacién
de empleo el turismo particip6 ese afio entre 7,6% y 9,6%.

46 La Organizacién Mundial del Turismo- OMT define el turismo como un fenémeno social, cultural y econémico
relacionado con el movimiento de las personas a lugares que se encuentran fuera de su residencia habitual por motivos
personales o de negocios.

47 Centro de Informacion Turistica de Colombia. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Consultado el 5 de abril
de 2021
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Tabla 46
Indicadores Turismo en Region RAP EC 2019

Indicador Caldas Quindio Risaralda Tolima
Puesto en Ranking departamental ICTRC 8 6 5 15
Participacion del turismo en el PIB 4,04% 9,62% 5,34% 5,61
Participacion del Turismo en el empleo 9,66% 8,06% 7,68% 8,59

Presupuesto Inversién destinado al turismo por

9 0 0 9
los departamentos 0,27% 0,60% 0,20% 0,08%

Fuente: Centro de Pensamiento Turistico de Colombia (2019) ICTRC Departamentos de Colombia 2020-datos
correspondientes a 2019

La calificacion promedio de los criterios del ICTRC (Ambiental, empresarial, gestion del
destino, social, econdmico, cultural, infraestructura, estrategia de mercadeo) no supera los 6
puntos sobre 10, evidenciando la imperativa necesidad de enfocar esfuerzos para elevar la
competitividad del sector de cara al futuro del turismo nacional e internacional.

Las consecuencias de haber parado la economia durante casi todo 2020, le propinaron
efectos muy negativos a varios sectores, especialmente a los servicios no esenciales, pero muy
especificamente a los vinculados con el turismo. Hubo cierre definitivo de establecimientos y
pérdida de empleos, con efectos en los indicadores de pobreza, desvalorizacion de propiedades
y disminucién de los recaudos impositivos de la administracion publica.

La pandemia también desencadené un impacto negativo en la intencion de los
visitantes*®, especialmente los internacionales, en cuanto a activarse nuevamente con los viajes,
debido al temor que subsiste de contagio (2021), asi se hayan extremado las medidas de
bioseguridad en los destinos, por lo que la estrategia de los empresarios y del gobierno se ha
concentrado en cautivar el mercado nacional, con una oferta basada en el turismo de naturaleza.

Las cifras de pasajeros nacionales e internacionales y de visitantes extranjeros no
resientes, disminuy6 entre el 66% y el 70% en 2020 en comparacion con 2019, y ocurrié algo
similar en el mes de enero de 2021 frente al mismo mes de 2020.

48 Estas personas se denominan visitantes (turistas o excursionistas; residentes o no residentes) y el turismo tiene que
ver con sus actividades, de las cuales algunas implican un gasto turistico (Organizacion Mundial del Turismo, s.f.).
Como actividad, el turismo se relaciona con la educacion, el descanso, el placer y la recreacion lo que sofistica su
rango de accién y su estudio bajo marcos tedricos y metodoldgicos conceptuales para una planeacion rigurosa con el
propdsito de fortalecer el entorno en el que se realiza.
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Tabla 47
Estadisticas de turismo. Pasajeros que ingresaron a la region RAP EC 2019 - 2020

CALDAS QUINDIO RISARALDA TOLIMA TOTALES
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Concepto / Afios

Llegadas pasajeros aéreos

internacionales en vuelos 2.432 0 40.156 12.456 122.009 35.754 1.084 165.681  48.210
regulares
Llegadas pasajeros aéreos 117.251 33.292 180.605 65.411 773.019 260.974 67.537 13.565 1.138.412 373.242

nacionales en vuelos regulares
Visitantes extranjeros no

9.609 3.192 16.791 5517 29.398 9.630 6.586 2.375 62.384 20.714

residentes
Totales 131.311 38.504 239.571 85.404 926.445 308.378 77.226 17.960 1.368.496 442.166
Porcentaje de variacion -70,70% -64,40% -66,70% -76,70% -67,70%

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, (2021)

De acuerdo con el ministerio de comercio industria y turismo (2021) CITUR los turistas
extranjeros que utilizaron transporte aéreo en 2020 para llegar a los cuatro departamentos de la
RAP Eje Cafetero, fueron 20.714, un 66% menos que en 2019 cuando sumaron 62.384. Los
visitantes llegaban al Eje Cafetero, de acuerdo con informacion de SITUR PCC (agosto 2019)
por vacaciones, recreo y ocio (69,9%) y visita a familiares y/o amigos (27,5%). La estancia
promedio fue ese afo de dos noches, la mayor cantidad de dias desde las mediciones realizadas
en el primer trimestre de 2016.

Tabla 48
Flujo de turistas extranjeros Turismo receptor RAP EC 2019 — 2020

DEPARTAMENTO 2019 2.020
CALDAS 9.609 3.192
QUINDIO 16.791 5.517

RISARALDA 29.398 9.630
TOLIMA 6.586 2.375
Totales 62.384 20.714

Fuente: MINCIT - CITUR (2020) -Estadisticas Nacionales — RNT

Los niveles de ocupacién hotelera, de acuerdo con las estadisticas de Cotelco,
mantuvieron una tendencia al alza desde 2017 en los cuatro departamentos, interrumpida por la
pandemia Covid 19, que generé en enero de 2021 una caida nacional de 22.87 puntos
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porcentuales® frente a enero de 2020, y que en la RAP Eje Cafetero se movié a nivel
departamental entre -12 y -23 puntos porcentuales.

El talento humano dedicado al sector turistico se ha venido profesionalizando,
desarrollando habilidades para mejorar la prestacion del servicio y los indicadores de satisfaccién
y competitividad. No obstante, se hace necesario continuar con la promocién de los programas
especificos para fortalecerlos. Hay carreras profesionales, tecnologias, cursos de actualizacién
y programas de formacion de técnicos en preparacion de alimentos, administracion turistica,
gerencia de proyectos, mayordomia, guianza, transporte, traduccion, bar, senderismo,
avistamiento de aves, aventura, etc. Los programas de formacion se han descentralizado de las
capitales y estan llegando a los municipios, especialmente aquellos que se han consolidado
turisticamente. El SENA, las universidades y los centros de formacion para el trabajo juegan un
papel preponderante en la formacion del personal que requiere el sector.

El SENA ofrece el programa virtual de Tecnologia en guianza turistica, pertinente con la
actividad, toda vez que el gobierno nacional propende por la calificacién de los guias y su
certificacion con tarjeta profesional para mejorar el servicio a los turistas.

Es necesario que la regién RAP Eje Cafetero esté preparada y cuente con empresarios,
técnicos, tecnodlogos y profesionales capaces de atender las necesidades de la industria turistica
con suficiencia, para comunicarse tanto en su idioma como otras lenguas.

Tabla 49
Programas de formacién en Turismo y relacionados en la RAP EC

Departamento Programa Institucion de Educacion
Administracién de empresas turisticas Universidad Catolica de Manizales
CALDAS Tecnologo en Gestién de empresas turisticas Universidad Catélica de Manizales
Tecnologia en Gestidn Turistica (Virtual) Politécnico Grancolombiano

Artes Culinarias y Gastronomia y educacion continuada Universidad Autonoma de Manizales

Profesional en Hoteleria y Turismo Institucion Universitaria EAM
QUINDIO Tecnologia en Gestién Turistica (Virtual) Politécnico Grancolombiano
Administracion de Negocios- Linea profundizaciéon Turismo Universidad del Quindio
Administracién del Turismo Sostenible Universidad Tecnolégica de Pereira

Tecnologia Profesional en Gestion del Turismo Sostenible  Universidad Tecnolégica de Pereira
Técnica Profesional en Procesos del Turismo Sostenible Universidad Tecnolégica de Pereira

Administracion Turistica y del Patrimonio Unisarc
RISARALDA , L _r . . .
Tecnologia en Gestién Turistica (Virtual) Politécnico Grancolombiano
Tecnologia Coordinacién Logistica Eventos Culturales y
Artisticos (Virtual)
Gestion Hotelera

Universidad Antonio Narifio

Idontec

49 Comunicado de prensa enero 25 de 2021.


http://www.ucm.edu.co/programa/administracion-turistica/
http://www.utp.edu.co/registro/pregrado/107/administracion-del-turismo-sostenible-ciclos-propedeuticos
http://www.utp.edu.co/registro/pregrado/45/tecnica-profesional-en-procesos-del-turismo-sostenible-ciclos-propedeuticos
http://www.utp.edu.co/registro/pregrado/45/tecnica-profesional-en-procesos-del-turismo-sostenible-ciclos-propedeuticos
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Administracion Turistica y Hotelera Universidad del Tolima
Administracién de Empresas Turisticas y Hoteleras UNIMINUTO
TOLIMA Especializaciéon Tecnoldgica en Disefio de Productos

. SENA

Turisticos

Especializacion Tecnoldgica en Marketing para Servicios

SENA

Hoteleros

Fuentes: Elaboracion propia, Sitios web IES.

El turismo regional cuenta con organizaciones que ayudan a dinamizarlo como Anato,
Cotelco, Acodrés y asociaciones de base, que permiten la prestacion de los servicios con niveles
de eficiencia cada vez mas altos.

La region RAP Eje Cafetero posee una variada oferta de atractivos a partir de sus
particularidades naturales, culturales y econdmicas, que se evidencian en las ferias, festividades
y carnavales, asi como en los parques naturales, monumentos, paisaje, gastronomia, espacios
para la aventura, sitios religiosos, artesanias, comercio, museos, jardines botanicos y
manifestaciones culturales, entre muchas otras. Con todo este potencial, la Region tiene la
posibilidad de competir como el primer destino turistico de Colombia y contribuir a recuperar por
esta via la economia. Ver Anexo D.

La cultura, historia, tradicion, arquitectura y café cuentan con un Corredor Turistico en el
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia con:

Ruta 1 “Encantadores pueblos y paisajes cafeteros”

Ruta 2 Viaje al origen del mejor café del mundo

Ruta 3 Exuberante naturaleza y paisaje cafetero

Ruta 4 Senderismo paisajistico de 1000 a 4000 mts

Ruta 5 Avistamiento de aves en los Andes Centro Occidentales de Colombia
Ruta 6 Cafés especiales del origen a la revelacion.

Estas rutas recorren los departamentos Caldas, Quindio y Risaralda. De manera paralela,
se vienen desarrollando procesos en torno a Pueblos Magicos que tiene que ver con algunos
municipios de la RAP Eje Cafetero.

El Tolima, por su parte, propone en su oferta turistica:

Ruta “Ascenso al Nevado del Tolima” (Canén del Combeima, Anzoategui)

Ruta “La Magia Natural del Norte del Tolima” (Libano, Murillo, Santa Isabel, Casabianca,
Fresno, Herveo).

Ruta del Café (Ortega, Chaparral, San Antonio de Calarma, Rioblanco, Planadas, Ataco)

Ruta “Magdalena Travesia Magica” (Honda, San Sebastian de Mariquita, Falan,
Ambalema, Melgar, Guamo, Espinal, Armero).

Ruta “Aventura Historica y Cultural” (Honda, San Sebastian de Mariquita, Falan, Armero,
Lérida, Ambalema)

Ruta “Sur Oriente” (Melgar, lcononzo, Villarrica, Carmen de Apicala, Cunday).
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Diagnéstico Eje Estratégico de Infraestructura Estratégica

Infraestructura de Transporte

Vias terrestres

El Eje Andino de Unasur®® (Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia) definié dos
grandes corredores viales Norte-Sur que vinculan las principales ciudades de los paises que lo
conforman: las carreteras Panamericana y Marginal de la Selva. Colombia impulsa proyectos
nacionales para consolidar la conectividad Andina por medio de corredores viales, infraestructura
fronteriza y puentes. Uno de los principales proyectos es el corredor vial Caracas - Bogota -
Buenaventura - Quito, que articulado con vias fluviales y proyectos multimodales puede conectar
los océanos Pacifico y Atlantico, articulando los mayores centros urbanos de Colombia y
consolidando flujos de comercio internacional por via terrestre.

En el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) 2015-2035%, que proyecta la
infraestructura para el comercio exterior, el desarrollo regional y la integracién del territorio, se
presenta la red vial basica en Colombia conformada por corredores multimodales entre las
aglomeraciones del Sistema de Ciudades, definidas en el documento Conpes 3819 de 2014, los
puertos maritimos y los pasos de frontera.

El Sistema de Ciudades concentra el 80% de la poblacion de Colombia y una proporcion
similar del PIB. Esta red incluye las intervenciones logisticas y accesos a las ciudades, para
reforzar y mejorar el nivel de servicio en las troncales Norte-Sur existentes, y aumentar las
posibilidades de comercio interno y externo con transversales Oriente-Occidente.

Uno de los estudios realizados en cumplimiento de la misién Sistema de Ciudades®?
evaluo los problemas de congestiébn que se presentan en la red vial nacional y evidencié la
insuficiente capacidad vial en varios de los corredores de comercio exterior mas importantes, asi
como en las vias de acceso a las grandes ciudades del pais.

En ese contexto, los avances viales de Colombia en los ultimos 10 afios con los grandes
proyectos viales de concesiones de tercera y cuarta generaciéon, son referencia para fortalecer la
red vial primaria del pais y la conexion de los principales centros urbanos de Colombia, en el
marco de la consolidacion del Sistema de Ciudades 2032. La figura 39 muestra la red basica de
transporte terrestre del pais.

50 Unién de las naciones suramericanas (2016). Consejo suramericano de infraestructura y planeamiento COSIPLAN.
Agenda de proyectos prioritarios de integracion.

51 Fedesarrollo (2015) Centro de investigacién econémica y social.

52 (DNP 2013) CONPES 3770. Cuarta generacién de concesiones viales: Autopistas para la prosperidad.
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Figura 39
Esquema de corredores de la red basica de transporte terrestre
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Fuente: Ministerio de Transporte (2015) Plan Maestro de Transporte Intermodal PMTI 2015-2035.
Documento de apoyo técnico. Pag. 30

Los estudios adelantos revelan que los corredores Bogota - Santa Marta, Bogota -
Buenaventura y la Troncal de Occidente son los que manejan el mayor flujo de comercio exterior.
Por lo tanto, disminuir los costos y tiempos entre las zonas de produccién y los puertos, asi como
brindar conexion de zonas apartadas con la red primaria, es de vital importancia para la
competitividad del pais segun el Conpes 3770 (DNP, 2013).

Por su parte, el corredor vial Clicuta - Bogota — Buenaventura, se convierte en uno de los
principales ejes de conexién del oriente y centro del pais, con la salida al pacifico colombiano. Al
respecto, la principal accion complementaria que se identifica en el puerto de Buenaventura es
la zona de actividades logisticas. Ver figura 40.
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Figura 40
Troncales estratégicas de la red vial colombiana
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Fuente: Infraestructura para la prosperidad 2011-2021, DNP (2013)

Las conexiones viales de la RAP EC. A partir de la localizacién geoestratégica de la
region RAP Eje Cafetero y de sus epicentros urbanos en relacion funcional con localidades
conurbadas y satélites (Sistema de ciudades de Manizales, Armenia, lbagué, Pereira y su
relacion funcional con Cartago), sumado a la red vial existente y los grandes proyectos
infraestructurales de conexion vial que se adelantan para integrar el centro del pais al pacifico, y
el eje Sur — Norte, la regién se convierte en un territorio articulado y con grandes potencialidades
en el contexto del desarrollo regional, nacional e internacional como lo evidencia la planificacién
estratégica expuesta.

En ese cruce de caminos, la Region RAP Eje Cafetero es centro de paso esencial entre
Bogota, Medellin y Cali que cobija el 56% de la poblacién del pais, el 76% del PIB, el 75% de la
produccion manufacturera, el 72% de la industria de la produccion, el 75% del comercio y el 73%
del sector servicios del pais.

Desde esa lectura de contexto, las principales redes de conexién terrestre en el Eje
Cafetero se expresan en varios subsistemas de infraestructura vial, asi:

(a) La conexion entre las ciudades capitales de la RAP Eje Cafetero, es decir Sistema de
Ciudades (Ibagué - Cajamarca - Calarca; Autopista del Café que conecta a Armenia,
Pereira y Manizales. Otras vias como Manizales - Mariquita- Ibagué por el paso de
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Letras y la conexion a Magdalena Medio en el sector de La Dorada [Troncal del
Magdalenal).

Figura 41
Corredor vial Cucuta- Bogota — Buenaventura
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Fuente: Unién de las naciones suramericanas (2016). Agenda de proyectos prioritarios de integracion.

Esta la Conexion con el noroccidente del pais a través de la via Troncal de occidente o
del Cauca (Risaralda y Caldas), y su confluencia con el sistema de vias de las Autopistas para
la Prosperidad Grupo I, en especial Pacifico I, Il y Ill, que garantizaran la conexion del Eje
Cafetero con el interior del pais y los principales puertos, pasando por el Departamento de
Antioquia. También esté la Conexion con el suroccidente del pais, a través de los ejes La Tebaida
- La Paila y La Virginia - Cartago - Tulua.
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Figura 42
Corredor Bogota — Buenaventura
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Fuente: Ministerio de Transporte, 2019.

(b) Existe un subsistema que corresponde a la red vial secundaria de los Departamentos
de Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima, tal como se indica enseguida.

Caldas®: su red vial consta aproximadamente de 4.969 kilometros, de los cuales 562 km
estan a cargo de la Nacién; 1.760 km corresponden a la Gobernacion y 2.262 km son
competencia de las alcaldias. La red vial departamental cuenta con 26% de vias pavimentadas
y un 74 % de vias en afirmado.

Quindio®: cuenta con una red vial del orden nacional de 121 km, equivalentes al 5.77 %
del total de la malla vial departamental, que esta pavimentada en un 100% y se encuentra en
buen estado. La red departamental esta conformada por 343 km de vias que equivalen al 16.32
% del total de la malla vial del departamento, de los cuales 264 km (77.03%) estan pavimentados
y 79 Km. (22.97%) estan en huellas o afirmado. Esta red no presenta restricciones de carga hacia
ninguna de las cabeceras municipales.

Risaralda®®: cuenta con una red vial de 2.290 kilémetros (que no incluye las vias a cargo
de Invias). De ellos, 1.764 kilbmetros (77%) estan a cargo de la Gobernacién; 475 kilbmetros
(21%) con responsabilidad de los municipios y 51 kildmetros (2%) los cubren los privados. Del
total de 2.290 kildmetros, el 90% esta en afirmado (2.051 km) y s6lo el 10% estan pavimentados
(239 km).

53 Gobernacién de Caldas (2020) Diagnéstico del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Primero la gente”.
Competitividad.

54 Gobernacion del Quindio (2020) Diagnostico del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “TU y yo somos
Quindio”. Sector transporte.

55 Gobernacion de Risaralda. (2020) Panorama de la red vial del departamento de Risaralda.
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Tolima: cuenta con red vial de 5.214 Km, de los cuales tiene 2.180 km de red vial a cargo
del departamento, de éstos el 44% estan pavimentados (962 km), quedando 1.218 km (56%) sin
pavimentar, en un estado de alto deterioro. Esto ultimo, afecta la transitabilidad en la mayoria de
las temporadas del afio y produce cierres totales en temporadas de ola invernal. (Ministerio de
Transporte, 2017).

(c) Otro de los subsistemas se refiere a la red de vias terciarias en cada uno de los 100
municipios de la Region RAP Eje Cafetero.

Caldas: De los cerca de 5.000 km de carreteras del departamento, el 80% son red terciaria
en superficie de afirmados. La Gobernacion se encarga de 132 tramos viales que suman cerca
de 2.000 km.

Quindio: La red vial terciaria estd conformada por 1.640 km de vias que equivalen al 78
% del total de la malla vial del departamento; de ella 127 km (7.74%) esta pavimentada y 1.513
km (92.26%) esta en huellas o afirmado en regular estado.

Risaralda: La red vial departamental cuenta con 2.290,2 km, de los cuales 1.761,1 km
estd a cargo del departamento, mientras que a cargo de los municipios estan 474,7 km (276,2
km es via secundaria y 2.014 es via terciaria).

Tolima: las vias de Tercer orden del Departamento del Tolima corresponden al 66,67%
de las vias totales del departamento, con 1.447 km, de las cuales 510,34 km son vias
pavimentadas, en afirmado son 456 km y en tierra 481 km. (Plan vial del Tolima).

Pasos y accesos Urbanos. Los corredores logisticos se han alejado de las ciudades y
de muchos municipios y las han desconectado del flujo vehicular y econémico, con serios
impactos sociales, productivos y logisticos. Mejorar los accesos y los pasos urbanos en términos
de operatividad y velocidad es una necesidad evidente y apremiante que debe ser coordinada
entre las autoridades locales y el Gobierno nacional.

Sistema Aeroportuario

El Eje Cafetero cuenta con los aeropuertos de El Edén en Armenia; Matecafia en Pereira;
La Nubia en Manizales y Perales en Ibagué. En Tolima también operan los aeropuertos de
Flandes y Mariquita. Adicionalmente, se avanza con la construccion de Aerocafé en Palestina,
Caldas.

Los aeropuertos de las ciudades capitales se encuentran en un radio muy corto, de facil
y rapida accesibilidad. A estos aeropuertos de las capitales cafeteras se suman dos mas, uno en
el Departamento del Valle del Cauca (Santa Ana, Cartago) y el Alfonso Bonilla Aragon
(Palmira).®®

56 En términos de infraestructura aeroportuaria, el Gobierno nacional cuenta con 69 aeropuertos.
Actualmente, 15 de las 69 terminales aéreas de la Aerocivil estan concesionadas por la ANI, con el fin de incrementar
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Aeropuerto Nacional La Nubia: situado en el municipio de Manizales, tiene una pista de
1.480 metros de longitud, lo que le impide que aterricen aviones de gran tamafo. Las operaciones
de aterrizaje por la pista 28 y despegue por la pista 10 se encuentran restringidas y/o suspendidas
debido a que el extremo oriental del aeropuerto se encuentra contiguo a la urbanizacion Los
Pinos, cuyas edificaciones de hasta tres pisos de altura ponen en peligro el sobrevuelo de
aeronaves, de acuerdo con la carta de aproximacion de la terminal aérea.

Caldas estd construyendo un aeropuerto internacional en el municipio de Palestina.
Puede alcanzar una pista de 3.800 metros de longitud para el transporte de pasajeros y carga en
la fase tres, que permitiria al aterrizaje de aviones Boeing 747.

Aeropuerto Internacional El Edén: situado en el municipio de Armenia, cuenta con una
pista asfaltada de 2.320 metros de longitud y 36 metros de ancho. Es operado por la Aerocivil y
cubre las necesidades de la demanda presente para el transporte de pasajeros y de un incipiente
transporte de carga. Con el proceso de adecuacion y ampliacién que se realiza en la actualidad,
la terminal internacional tendra un area aproximada de 4.800 m? y la plataforma internacional
aumentara su area disponible hasta 31.700 m2.

Aeropuerto Internacional Matecafa: ubicado en el municipio de Pereira, tiene una pista
de 2.310 metros largo y 45 metros de ancho. Las recientes intervenciones comprendieron la
ampliacién de la pista de aterrizaje, lo que permite la llegada y salida de aviones A320 y Boeing
737; tiene una nueva terminal de pasajeros con aproximadamente 21.000 m? con viaducto de
acceso, 4 puertas de embarque y 9 posiciones en total; adicional, tiene nueva torre de control
con 28 metros de altura.

Aeropuerto Perales: se encuentra en el municipio de Ibagué, ubicado entre el Cafién del
Combeima y el Valle del Magdalena, en cercanias del Nevado del Tolima. La pista tiene una
longitud de 1.800 metros y un ancho de 30 metros; actualmente es administrado por la Aerocivil
y en él operan las aerolineas de Avianca, Easyfly, escuelas de aviacion Sadiy Air Training.

Aeropuerto Santiago Vila: Localizado en el municipio de Flandes, Tolima. La pista tiene
1800 metros de largo y de 30 metros de ancho; actualmente administrado por la Aerocivil, tiene
operacion civil, deportiva y de entrenamiento. Alli operan ATG (empresa de vuelos charter) y
Acahel (escuela de aviacion).

Aeropuerto José Celestino Mutis: Ubicado en Mariquita, Tolima. Su pista esta
adyacente al lado norte de la ciudad; las dimensiones de la pista son de 1.790 metros de largo y
50 metros de ancho; actualmente es operado por particulares y por la Policia Nacional quien
cuenta con una base de operaciones en este aeropuerto, que a su vez es administrado por la
Aerocivil. Ver figura 43 para identificar el sistema aeroportuario en Colombia.

su uso comercial mediante la modernizacion de su infraestructura con inversion privada. Las restantes, estan operadas
directamente por la Aerocivil. Conpes 3982 de 2020 Politica Nacional Logistica.
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Vias Fluviales
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El proyecto de navegabilidad del rio Magdalena pretende establecer un canal navegable
de 48 metros, con profundidad variable desde La Dorada, y cuyo objetivo es garantizar por 13
afos la navegacion de mas de 660 km del rio. Esta conformando por convoyes de hasta 7.200
toneladas tirados con remolcador en un arreglo R-2B-2B-2B de 256 m de eslora, 6 pies de calado
y 26 m de manga. Se tiene prevista una primera fase que ir4 desde Barrancabermeja hasta los
puertos de Barranquilla y Cartagena; para el caso de La Dorada, el Gobierno de Caldas esta
evaluando la manera multimodal de conexién del rio, a partir de las posibilidades carreteables y

ferroviarias disponibles.

El Departamento de Caldas cuenta con un puerto fluvial en el municipio de La Dorada
sobre el Rio Magdalena, pero actualmente no hay navegacion para el transporte de carga hasta
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el sector de Puerto Berrio.®” El Plan Maestro de Navegabilidad del Rio Magdalena plantea el
desarrollo en el corto plazo, la viabilizacion de la navegacién de barcazas de bajo calado, entre
Barrancabermeja y las ciudades de Puerto Berrio, Puerto Salgar, La Dorada y poblaciones
intermedias.

Se trabaja con Cormagdalena para habilitar la navegacion entre Barrancabermeja y los
municipios de Puerto Salgar, La Dorada en el km 900.8 (desembocadura rio Purnio) desde
Barranquilla, en los tramos: Barrancabermeja - Puerto Berrio y Puerto Berrio, La Dorada (Purnio).
Se también se requiere ejecutar obras de dragado entre Purnio y la desembocadura del rio
Guarind para gestionar el riesgo por inundacion.

En el caso del Quindio, el transporte fluvial se limita a su utilizacién con fines turisticos
correspondiente al balsaje por el rio La Vieja, en recorridos que se hacen desde Puerto Samaria
en el municipio de Montenegro y Puerto Alejandria en el municipio de Quimbaya. Es ese sentido,
dicho transporte es considerado una actividad informal asociada al sector turistico, que
demandaria una infraestructura sobre el rio La Vieja, que genere mayor movilidad y active esta
importante via fluvial como posible ruta de biodiversidad.

Asimismo, la reactivacion de la movilidad con fines turisticos por el rio Cauca entre el
Departamento de Risaralda y el Norte del Valle, se ha planteado como una oportunidad de
desarrollo ecoturistico para sus zonas de influencia, aprovechando la belleza paisajistica y su
oferta ambiental.

En Tolima, por donde transita el rio Magdalena, no hay plataforma de navegabilidad.
Entre Neiva y Honda este rio no tiene canal navegable y es bastante sedimentado. El Gnico
transito lo hacen pequefias lanchas, embarcaciones con motores fuera de borda y
aerodeslizadores para paseos turisticos cortos. Este departamento cuenta, adicionalmente, con
el embalse de Prado, que tiene una extensién de 2.185 ha, una capacidad de almacenaje de
1.100 millones de m? de agua, que sirve para generar 300 MW/hora y para programas de riego
y drenaje en 5.000 ha.

Dinamica ferroviaria

El nuevo Plan Ferroviario presentado por el DNP (2020) muestra una nueva politica que
busca la reactivacién de la intermodalidad, a través de parametros de eficiencia y sostenibilidad
del sistema de transporte del pais, reduciendo el impacto de las externalidades asociadas como
los costos logisticos y los efectos ambientales en la huella de carbono, ademas de contribuir a la
reactivacion econdmica y competitividad de Colombia.

El Plan propone la reactivacion y modernizacion de los principales corredores férreos
uniendo los grandes centros de produccion y consumo del pais con los principales puertos de

57 Gobernacion de Caldas, 2020.
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Colombia ubicados en el Pacifico y el Atlantico. Dos de los proyectos priorizados en el Grupo
Uno estan integrando al Eje Cafetero con los principales puertos del pais.

En materia de infraestructura férrea, el pais cuenta con 3.515 km de red, de los cuales el
52% es operable y el 48% restante no cuenta con las condiciones de operacién. La red que
presenta condiciones de operacién se divide en tres corredores estratégicos:%®

El corredor central, que cuenta con 767 km (La Dorada en Caldas-Chiriguana-Ciénaga-
Santa Marta); la red del Pacifico (Buenaventura- La Felisa y el ramal de Zarzal-La Tebaida en

Quindio), con 498 km; el corredor Facatativa-Bogota-Belencito, con 287 km y el ramal La Caro-
Zipaquira con 19 km.

La meta del Gobierno nacional, segun el PND 2018-2022 (DPN, 2018), es aumentar los
kilbmetros de red férrea con operacién comercial de 420 a 1.077 km, lo cual permitiria una mejor

integracién con los demas modos de transporte y un mejoramiento notable en las dinAmicas del
comercio regional y nacional.

Figura 44
Mapa Red Férrea Nacional — Grupo 1
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58 DNP (2020) CONPES 3982 Politica Nacional Logistica.
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En este proceso de fortalecimiento estratégico ferroviario nacional, uno de los puntos mas
discutidos del plan de recuperacién de los sistemas férreos del Atlantico y del Pacifico ha sido el
ancho de via o trocha® . Segun los expertos, esta condicion técnica que caracteriza el camino
de circulacion de los trenes, limita el tipo de material mévil que se puede transportar por la via 'y
condiciona posibles conexiones con otros ferrocarriles. En efecto, la implementacion de la trocha
angosta (914 cm), que predomindé en los Ferrocarriles Nacionales, ha sido motivo de
cuestionamiento por parte de sectores especializados, quienes sefialan que la mayoria de los
sistemas férreos del mundo adoptaron desde décadas atras las especificaciones de via estandar
ancha (1.435 mm).

Para el cumplimiento del PND 2018-2022, el Gobierno nacional avanza en la
implementacién del Plan Maestro de Desarrollo Ferroviario, con la priorizaciéon de obras en el
actual periodo de gobierno.

Figura 45
Corredores Férreos Colombianos

Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Cataling
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Fuente: DNP (2020) a partir de informacion de la ANI (2018). Conpes 3982

59 Que equivale a la distancia entre las caras internas de los dos rieles que configuran la via.
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El pais busca impulsar la reactivacion del modo férreo, promoviendo el aumento de las
toneladas de carga movilizadas y, en ese propésito, uno de los principales proyectos es la
consolidacion de un corredor multimodal entre el centro y el norte del pais.

Para el caso de la Region RAP Eje Cafetero los proyectos ferroviarios nacionales que
tendran incidencia se describen a continuacion:

Corredor Costa Caribe — La Dorada. A través del Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) se logr6 consolidar un movimiento permanente de carga
(palanquilla de acero) desde el Puerto de Capulco ubicado en Gamarra (Cesar) hasta el
municipio de La Dorada (Caldas) por via férrea. Con el proyecto de navegabilidad del rio
Magdalena y de integracién multimodal, la carga sale desde del Puerto de Barranquilla con cuatro
barcazas con capacidad para 1.000 toneladas cada una, que transitan por el rio Magdalena hasta
llegar al Puerto fluvial de Capulco, donde se procede con el descargue y posterior cargue al tren.
La carga es transportada por el corredor férreo en un trayecto de 400 km hasta el municipio de
La Dorada. Cada tren transporta 14 plataformas. Una vez se llega al destino se realiza la
distribucién por carretera hasta el centro del pais.®®

De igual forma, en los ultimos cuatro afios se habilité la operacién de un tren de carga
que sale desde Santa Marta y llega a La Dorada en Caldas, bajo el nombre de tura Dorasam.
Por su parte, el tramo del corredor férreo La Dorada - Chiriguand, tiene una longitud aproximada
de 521 km y constituye el eje principal de este modo de transporte en el pais®. Este corredor se
conecta con la linea Chiriguand — Santa Marta, que le da acceso a los puertos de carbén en
Ciénaga (Magdalena) y la Sociedad Portuaria de Santa Marta.

Con estas dinamicas, el municipio de La Dorada tiene las condiciones para ser uno de
los principales ejes intermodales de Colombia con hidrovias y un sistema férreo que impulse a
largo plazo la competitividad de la Region RAP Eje Cafetero. Ver figura 46.

60 Agencia Nacional de Infraestructura (2019).

61 Para el afio 2019, de los cerca de 3.500 kilometros de la red férrea colombiana, solo 245 kilémetros (concesion entre
Chiriguana y Santa Marta) estan en dptimas condiciones y permiten, en promedio, el transporte de 50 millones de
toneladas anuales, que corresponden principalmente a carbdn. DNP. Estrategia ferroviaria.
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Figura 46
Operacion Intermodal Costa Caribe, La Dorada.

Santa Marta 2 ; M-
@ :
Sanmie W oo . Asf opera el tren
~w Chiriguana (Cesar) - @ C 'lo b'
O Cenaga ™ Santa Marta {Magdalena) en o m la
Copackiad: 100 milooes
& onektes o alo Se recorren
767 km
entre La Dorada - Santa Marta cada semana
C:)c"'"“""" En el primer mes de operacion el tren semanal
. Cormedor La Dorada - Santa Marta ha transportado
La Dorada (Caldas) -
3 SR (-a Chiriguana (Cesar) 2.020 tone'adas
erto Capulco
Capacidad) § miloes
B! ST St de producto de pulpa de madera y papel
F A
.’" ..
g Bodega en La Dorada (Caldas) de 3.000 m?
:' con capacidad para almacenar
Pt 6.000 toneladas
Rad
o —_—
p:’uev 1o Berrio
N La infraestructura férrea del pais suma mas de
-~
l'L».-m-lnuMo.o OBelencito 3-300 km,
-/ ,unj“ﬂ'.oymnnme de los cuales 1.615 km estan a cargo de la AN|
La Duo.da Epmzo Bayach Corredor
Zi R — ot4 (Cundinamarca) -
(hl u':ooh'“)" e wmcilo (Boyacs) S han vinadado empresas como Argos, Molsabana, .
Ll Postoban, Ceramicas Son lorenzo, Termlum, Diceo,
Facatstivh Oy gf Copd | Erdrioeimsstg Morela, lsmocol, Familla, Ultracem, Lohas Eeans, A NI st i
Bogotd Kimerly y Saitca.

Fuente: Ministerio de Transporte — Agencia Nacional de Infraestructura (2019)

Red férrea del Pacifico®. Esta red férrea tiene una longitud de 498 km y cubre los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca y cuenta con cuatro lineas. Las
obras previstas de recuperacién del Corredor Férreo del Pacifico, permitiran que la region quede
conectada a la red férrea que llega hasta el Puerto de Buenaventura.

Dentro de la conexién de la plataforma Logistica del Eje Cafetero se plantea desarrollar
un ramal de conexion desde la Zona Franca Pereira en el corregimiento de Caimalito hasta la
PLEC en la Virginia, con un recorrido de 2,5 km. Ver figura 47.

62 La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) confirmé (mayo de 2020) la declaratoria de caducidad del contrato de
concesion de la red férrea del Pacifico, a cargo del concesionario Ferrocarril del Pacifico SAS, por el incumplimiento
grave y directo de las obligaciones contractuales contenidas en el Contrato de Concesion No. 09-CONP 98. De esa
forma, el proyecto serd retomado desde la ANI en didlogo con las Gobernaciones de Valle del Cauca, Quindio,
Risaralda y Caldas.



Tabla 50
Lineas de la red férrea del Pacifico
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LONGITUD (Km)

TRAMO
Buenaventura — Cali
Cali — Cartago

Cartago — La Felisa
Zarzal — Tebaida
TOTAL

174
173
111
40

498

Nota: En el caso de Quindio, actualmente la linea férrea sélo se encuentra habilitada
entre el municipio de La Tebaida y el Departamento del Valle con una longitud de 14.1 km, la
cual cubre diversos tramos aptos para el transporte de carga desde el puerto de Buenaventura
hasta el puerto seco de La Tebaida. Fuente: (Agencia Nacional de Infraestructura, 2018)

Figura 47
Red férrea del Pacifico
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Corredor bimodal del Ferrocarril Cafetero. Esta propuesta corresponde a un tren de
montafia de aproximadamente 150 km cuyo objeto es integrar la hidrovia del Magdalena, en el
sector de La Dorada y el corredor férreo del rio Cauca integrando los escenarios logisticos de La
Virginia y La Felisa. Incluye el Tunel Cumanday para cruzar la Cordillera Central mediante una
linea férrea entre La Dorada y el Km 41, conformando un corredor de longitud suficiente para
lograr una pendiente no mayor a 5%.%

La iniciativa propone una linea férrea en trocha angosta (914 mm) para un tren de traccion
eléctrica con doble locomotora, que partiria de Perico (Caldas) a 200 msnm, cruzando la
Cordillera Central por el costado norte de Cerro Bravo, toma la margen sur del rio Guarin6 para
cruzar la Cordillera Central, mediante un Tunel en Cumanday de mas de 20 km de longitud a una
altitud inferior a 2000 msnm. Posteriormente, sigue por la margen norte del rio Guacaica llegando
a territorio de Neira y Manizales hasta llegar al km 41 a 1000 msnm, lo cual motivaria la
realizacion de varias rampas helicoidales para suavizar su pendiente o en su defecto extender la
longitud del tunelado.

Los promotores de este ferrocarril plantean su articulacion con el Sistema Ferroviario
Central (antes Ferrocarril del Atlantico Neiva — Santa Marta), a través de la linea que opera
actualmente hasta La Dorada y con la red férrea del Pacifico.

Figura 48
Propuesta del Ferrocarril Cafetero
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63 Duque, G. (2018) El ferrocarril cafetero.
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Con la Ley 1508 de 2012 que incorporé la figura de iniciativa privada para contratos de
Asociacion Publico-Privada (APP), en el Registro Unico de Asociaciones Publico-Privadas
(RUAPP), se evidencié el interés del sector privado en desarrollar proyectos férreos, pero a la
fecha ninguno ha superado la etapa de pre-factibilidad o factibilidad (DNP, Plan Maestro
ferroviario 2020), a la fecha los proyectos registraros en el RUAPP de la region adicionales a los
corredores actuales priorizados por el Plan ferroviario es la Ferropista de la Cordillera Central,
del tramo Armenia - Ibagué, donde el Originador es Urbaconsult y se encuentra en estado de
pre-factibilidad.

Sistema Logistico

Segun el Conpes 3547 de 2008 de Politica Nacional Logistica, “la logistica se define como
la manipulacion de bienes y servicios que requieren o producen las empresas o los consumidores
finales, mediante las funciones de transporte, almacenaje y aprovisionamiento y/o distribucion de
mercancias”. En este Conpes, se identificaron 14 corredores funcionales en los cuales se
distribuye la produccién nacional, 3 de los cuales pasan por la Region RAP Eje Cafetero. Se
tuvieron en cuenta variables como la relacién entre la oferta de infraestructura disponible en
transporte, logistica y comercio exterior e interior y las necesidades de infraestructura asociada
a las cadenas logisticas y productivas, asi como aquellas con potencial exportador.

Figura 49
Corredores logisticos funcionales en Colombia
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Estos corredores funcionales donde participa el Eje Cafetero, son:
¢ Bogota — Manizales.
e Bogota — Buenaventura.
e Medellin — Buenaventura

Igualmente, con el analisis de las necesidades logisticas, desde la Politica Nacional
Logistica se recomendd una red de 20 Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE) con
potencialidades para ser desarrolladas, en donde se caracteriza la funcionalidad de cada punto
identificado DNP (2008), Conpes 3547, pag. 47.

Figura 50
Sistema de Plataformas Logisticas en Colombia
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Para el caso del Eje Cafetero se recomendo el Area logistica de consolidacién de cargas
en Manizales. Sin embargo, en la evaluacion de la Politica Nacional Logistica que hizo el Conpes
3982 de 2020, se sefala que falté claridad en el rol del gobierno nacional, los gobiernos
territoriales y los actores privados en el desarrollo de proyectos de ILE, y que ello se evidencia
en tanto ninguno de los proyectos de ILE propuestos haya superado la etapa de factibilidad y
disefios desde la expedicién del documento Conpes 3547.
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Para el afio 2015, a partir de las dinAmicas de desarrollo logistico y los analisis del
Sistema de Ciudades, desde el Plan Estratégico de Infraestructura Intermodal de Transporte
(PEIIT) se propusieron nuevas zonas logisticas en Colombia, donde se resalta el Area de
consolidacion logistica entre Armenia, Pereira, Manizales e Ibagué a consolidarse entre los afios

2022 y 2030.

Figura 51
Zonas logisticas del PEIIT
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Desde el PEINT (2015), al superponer la infraestructura intermodal de transporte
(carreteable, férreo, fluvial y aéreo), las zonas logisticas, y los criterios de las redes o sistemas
de ciudades, se encontro que la Region RAP Eje Cafetero resultaba particularmente promisoria
frente a la vocacion logistica al disponer de los siguientes elementos:

(&) Un conglomerado urbano de incidencia regional con la red Armenia - Pereira —

Manizales — Ibagué.
(b) Ser un escenario de cruce de caminos entre los corredores logisticos que conectan

Bogota, Medellin y Cali, actuando como espacio de distribucion para el centro, norte,
occidente y sur del pais, considerando que segun el Conpes 3982 de 2020, los



136

principales corredores de transporte corresponden a la transversal Bogota-
Buenaventura; la Ruta del Sol (Bogota hacia la Costa Atlantica); y el corredor Troncal
de Occidente que conecta a Medellin con los puertos de la Costa Atlantica y Medellin-
Buenaventura.

(c) La presencia de antecedentes competitivos y logisticos como la Zona Franca de
Pereira, la zona Franca de la Tebaida, y la vocacion multimodal de La Dorada.

(d) Disponer de condiciones de multi-modalidad en el transporte por la infraestructura vial
de primer y segundo orden; la oferta aeroportuaria regional; la presencia de redes
férreas tanto al oriente como al occidente de la region, y sus posibilidades de conexion
fluvial, sobre las cuencas de los rios Cauca y Magdalena.

(e) Untejido empresarial y productivo en crecimiento que dispone de un mercado regional
también en aumento, el acceso inmediato a mercados nacionales y la posibilidad de
llegar con facilidad a mercados internacionales vecinos.

Figura 52
Corredores y zonas logisticas del PEIT
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A partir de estas nuevas condiciones y ventajas comparativas que en el corto plazo
pueden fortalecer las dinamicas competitivas y la especializacion flexible del territorio, en la
agenda de planificacion estratégica de la region, y en el marco de la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, desde la RAP Eje Cafetero se busca ampliar el concepto de
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las zonas logisticas hacia la conformacion de una Plataforma Logistica en el Eje Cafetero PLEC,
con cuatro nodos a saber:

Caldas: Nodo La Dorada
Quindio: Nodo La Tebaida
Risaralda: Nodo La Virginia
Tolima: Nodo Flandes

Durante 2020 esta gestion se viene consolidando en el proyecto “Eje Cafetero Logistico”,
en el marco de las Alianzas Logisticas Regionales del Ministerio de Transporte. Este proyecto se
constituye en una estrategia articuladora regional para promover iniciativas de facilitacion
logistica, coordinacion interinstitucional y la investigacion para el desarrollo de politicas publicas,
encaminadas a mejorar el desempefio competitivo de la regiéon, aumentar la productividad y la
eficiencia en el transporte de carga, mejorar la logistica regional de forma continua, asegurando
el alto desempeno y la competitividad logistica regional, a través de la articulacion entre los
sectores publico, privado y la academia.®*

En el mismo orden, la Alianza Logistica Regional del Eje Cafetero se plantea los
siguientes objetivos:

Promover la inter-modalidad a través del desarrollo de modos de transporte competitivos
y de conexiones eficientes de intercambio modal con el fin de reducir los costos logisticos de
transporte nacional.

Promover la facilitacion del comercio a través de la optimizacion de la operacion e
infraestructura de los nodos de intercambio comercial y los tramites de importacion y exportacion
con el fin de reducir los tiempos logisticos en las operaciones de comercio exterior.

Disefiar mecanismos de articulacion institucional, acceso a la informacion, promocion del
uso de TIC y fortalecimiento del capital humano en los procesos logisticos, con el fin de optimizar
su desempeiio.

Fortalecimiento institucional para la logistica de la region RAP Eje Cafetero, articulando
los sectores publico, privado y académico regional para el desarrollo integral.

Las Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE) que buscan consolidar al “Eje
Cafetero Logistico”, son:

Plataforma Logistica Multimodal en La Dorada.®® La localizaciéon de La Dorada sobre
el rio Magdalena posiciona a este municipio como un nodo que oferta transporte multimodal que
puede dar respuesta a la demanda de servicios de carga bajo la figura de Plataforma Logistica
Multimodal.

64 Alianza Logistica Regional Eje Cafetero (ALREC) “Eje Cafetero Logistico”. Analdex, Eje Cafetero. Asociaciéon Nacional de
Comercio Exterior (2020).
65 patifio, K. (2020) Centro de Observaciones para la Infraestructura de Caldas.
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El componente fluvial asociado a la navegabilidad del Magdalena; la conectividad
terrestre con el norte del pais mediante la concesién del Alto Magdalena y la Ruta del Sol; la
operacion de la ruta férrea hacia Santa Marta y cercania al Aeropuerto de Palanquero en Puerto
Salgar, conforman un escenario propicio para la logistica multimodal.

El estudio de factibilidad del proyecto concluyé que la plataforma es viable, generando
una rentabilidad a 15 afos, del 13% en el peor de los escenarios y 25% en el mejor de ellos.
También se proyect6 su implementacion en dos fases:

Fase 1: Puerto seco y zona franca, con acceso a via férrea.
Fase 2: Puerto fluvial a partir de 2028 — 2030.

El estudio sefalé igualmente que el proyecto es viable con el cumplimiento de dos
condiciones:

Que se consolide la operacion de la linea férrea Chiriguand — Santa Marta, buscando
conectar directamente La Dorada con el puerto, de modo que la carga no se detenga en dos
puntos (Fase 1).

Se realiza el dragado del rio Magdalena (Fase 2).

Plataforma Logistica de La Tebaida. Esta iniciativa busca articular en el municipio de
La Tebaida, diversos procesos logisticos preexistentes, que sumados a nuevas inversiones
permitan consolidar un escenario logistico altamente competitivo sobre el paso del corredor vial
gue conecta el tunel de La Linea con La Paila. Su oferta se orienta a un escenario logistico con
zona franca, puerto seco, terminal férreo, aeropuerto internacional de pasajeros y carga, zona
industrial municipal, conexién nacional centro — occidente, y cercania de municipios turisticos y
parques teméaticos, entre otros.

Entre las dinAmicas preexistentes es importante destacar que, en un area menor a 5 km
en los limites de los municipios de Armenia y La Tebaida, se encuentran:

Quindio Zona Franca Colombia QZF

Puerto seco.

Aeropuerto internacional El Edén.

Terminal férreo del ramal Zarzal — La Tebaida — Red férrea del Pacifico.
Zona industrial del municipio de La Tebaida.

Doble calzada Armenia - Glorieta del Club Campestre.

Conexion vial Calarca — El Caimo (Armenia) — La Tebaida.

El Gobierno departamental del Quindio (2021) pretende adelantar los estudios de pre-
factibilidad para el disefio y consolidacién de esta plataforma logistica.

Plataforma Logistica de La Virginia. La Plataforma Logistica del Eje Cafetero estara
ubicada en La Virginia (Risaralda), con un area de 348 ha y sobre un corredor estratégico para
el transporte de carga en el eje Pereira - Medellin. Con dicha via se tendra igualmente un facil
acceso al puerto antioquefio del Uraba sobre el Atlantico, asi como al de Buenaventura sobre el
Pacifico, estando a 520 km y 260 km de distancia, respectivamente.
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Esta plataforma servirh como un puerto seco, ademas, se disefid como un centro de
integracién de carga, que permitira optimizar los costos de las operaciones logisticas en toda la
region cafetera, hacer mas eficiente la transferencia de carga, consolidar las operaciones de
exportacion y redisefiar el servicio de transporte®. Contara, ademas, entre otros, con los
siguientes servicios adicionales: Centro de acopio, centro agroindustrial, centro de formacion
para el trabajo.

Por el &rea de influencia de la plataforma transita la carga que se moviliza de oriente a
occidente del pais y viceversa. La plataforma tiene el potencial de capturar el par origen - destino
con mayor flujo de carga en el pais: Bogota — Buenaventura y Medellin — Buenaventura,

Uno de los atractivos del proyecto es ofrecer servicios que permitan descongestionar el
cuello de botella que se presenta en el puerto de Buenaventura, convirtiéndose en un nodo
importante para la logistica nacional, ademés de poder ser puerto seco.

Plataforma Logistica de Flandes. Plataforma Logistica de Interconexion Intermodal
CLIX, ubicada en Flandes - Tolima, como Centro de consolidacion, des-consolidacion,
almacenamiento y Zona Franca, iniciativa privada por el proponente Asecarga, el cual se
encuentra en fase de estructuracion.

66 Agencia Nacional de Infraestructura (2018) ANI estructurara proyecto de plataforma logistica para el Eje Cafetero.
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Diagnéstico Eje Estratégico de Ordenamiento Territorial y Prospectiva

Este Eje Estratégico se aborda a partir de dos componentes fundamentales, el juridico,
gue establece las competencias de los entes territoriales de la Region y define los niveles de
ordenamiento del territorio para las distintas instituciones del sistema; y el técnico, que permite
identificar los sistemas estructurantes de la regién a través de la localizacién fisico-espacial de
los elementos que los conforman.

Componente Juridico

El componente juridico del ordenamiento territorial de la RAP-EC tiene su punto de partida
en los articulos 306 y 307 de la Constitucion Nacional de 1991. En desarrollo del mandato
constitucional, en orden de jerarquia se presenta la Ley 1454 de 2011, la cual tiene como objeto
dictar normas y disposiciones de caracter organico para el ordenamiento del territorio y establece
sus principios rectores. Ademas, define los instrumentos y competencias para el desarrollo
territorial y establece normas generales para la organizacion del territorio.

Ocho afios después se emitié la Ley 1962 (2019) que habla sobre el fortalecimiento de la
Region Administrativa y de Planificacion y se establecen las condiciones para su conversion en
Region Entidad Territorial. Adicionalmente, el articulo 2 de esta Ley dispone que el ordenamiento
territorial promovera el establecimiento de las RAP como marcos de relaciones geograficas,
econdmicas, culturales y funcionales, a partir de ecosistemas bioéticos y biofisicos, de identidades
culturales locales, de equipamientos e infraestructuras econémicas y productivas y de relaciones
entre las formas de vida rural y urbana.

El Decreto 2893 de 2011 modificado por los Decretos 1140 de 2018 y ley 1953 de 2019,
en su articulo 18, le atribuye a la Direccién de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del
Interior, dentro de sus objetivos, ejecutar la politica publica de integracion de la Nacién con las
entidades territoriales, razén por la cual, mediante el articulo 1 del Decreto Nacional 900 de 2020,
adiciona el Capitulo 5, al Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, para
reglamentar parcialmente la Ley 1962 de 2019 en lo relativo a las Regiones Administrativas y de
Planificacion — RAP. Este capitulo tiene por objeto sefialar los principios y establecer los criterios,
alcance y procedimiento para la declaracion de los hechos regionales por parte de las Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP), asi como las funciones y los instrumentos de planeacion
de las RAP.

El ordenamiento territorial es el instrumento de planificacion y de gestion de las entidades
territoriales, el cual se debe concretar en un proceso de construccion colectiva de pais, a partir
de esquemas de integracion territorial, entre ellos, la RAP-EC, que implementen proyectos de
impacto regional. Para que se den figuras de integracion se requiere la voluntad politica de
conformar esquemas basados en la asociatividad, ya sea esta por similitud o por heterogeneidad
de sus problemas y potencialidades.

Como figuras de asociatividad que promueven la integracion regional, son relevantes
aquellas establecidas por el Sistema Nacional Ambiental (SINA), las cuales facilitan el desarrollo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76835#2.2.1.5.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=96110#1962
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de procesos de planeacion ambiental con vision regional, entre las cuales se tienen: el Area de
Reserva Forestal Central, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), las Areas de
Especial Importancia Ecosistémica y Ecosistemas Estratégicos, los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas (POMCA) y las Areas de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP).

Zona de Reserva Forestal Central (Ley 22 de 1959). La Ley 22 de 1959 determin6 que
los limites generales para la Zona de la Reserva Forestal Central son: una zona de 15 km hacia
el lado Oeste y otra de 15 km hacia el Este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde
el Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 Km al Este de Pasto, hasta el Cerro de los Prados
al Norte de Sonsoén. La Resolucién 1922 del 2013°%" del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, con una
extensidn aproximada, a escala 1:100.000, de 1.49 millones de ha, la cual se distribuye en la
RAP EC de la siguiente manera: Caldas con182.412 ha; Quindio con 98.412,82 ha; Risaralda
con 23.619,30 hay Tolima con 349.755,36 ha, para un area total en el Eje Cafetero de 654.199,84
hectareas (6.542 km?, equivalente a un 17% del area de la region).

Figura 53
Zona de Reserva Forestal Central en la RAP-EC
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Fuente: Elaboracion equipo técnico de la RAP-EC a partir de informacion geogréfica del Ideam.

67 Resolucion 1922 de 2013. Considerandos. “Que la zonificacion y ordenamiento de las areas de la Reserva Forestal
Central se constituye en un elemento orientador para la construccion de las politicas publicas y para la planeacién de
los proyectos, obras o actividades, con el fin de hacer un uso adecuado del territorio”.
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Otras figuras de la dimensién ambiental que afectan las decisiones y acciones de la
Region son el SINAP, que incluye el Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Reservas
Forestales Protectoras, los Parques Naturales Regionales, los Distritos de Manejo Integrado, los
Distritos de Conservacion de Suelos, las Areas de Recreacion y las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil.

En el SINAP se encuentran en abundancia elementos de importancia para el
ordenamiento territorial dentro de la categoria de las Areas de Especial Importancia Ecosistémica
y Ecosistemas Estratégicos, tales como paramos, nacimientos de agua, rondas hidricas,
humedales y cuerpos de agua, que cumplen funciones de conservacion y proteccién del recurso
hidrico de la regidn, los cuales tienen origen en la Cordillera Central, alimentando las cuencas de
los rios Cauca y Magdalena. En consecuencia, se convierten en sistemas estructurantes del
territorio y especificamente de la Estructura Ecolégica Principal Regional.

Siguiendo en orden de jerarquia normativa, los POMCA marcan la base del ordenamiento
del territorio de la region, por el tipo de unidad de andlisis y el grado de detalle (1:25000) en la
definicién de la zonificacidbn ambiental y las recomendaciones a nivel de usos del suelo y gestiéon
del riesgo. Si bien, los POMCA no son vinculantes, las autoridades ambientales los toman como
insumo esencial en la definicion de las determinantes ambientales, considerados norma de
superior jerarquia para la elaboracién de los planes de ordenamiento territorial de los municipios.

Ahora bien, a nivel regional el territorio estd compuesto por 39 areas objeto de POMCA,
en la actualidad presentan el siguiente estado: Caldas tiene 10 cuencas, de las cuales seis ya
tienen su Plan de Ordenacién y dos estan en proceso de actualizacion y desarrollo; Quindio tiene
una cuenca, la cual ya tiene su Plan de Ordenacion del rio La Vieja; Risaralda tiene cuatro
cuencas, cuenta con tres POMCA adoptados, como son: la Cuenca del rio Risaralda, que se
comparte con CORPOCALDAS; la Cuenca del rio La Vieja, que se comparte con la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), la Corporacién Autonoma Regional del Quindio
(CRQ)y la Cuencadel rio Otun que es exclusiva la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda
(CARDER). Por su parte, Tolima cuenta con 24 cuencas objeto de POMCA; precisamente, a
diciembre de 2019 se han reglamentado y adoptado 11 mediante acto administrativo del Consejo
Directivo de CORTOLIMA.

Las determinantes ambientales del medio natural®®, al ser -en muchos casos- normas de
caracter supra-municipal y supra-departamental, y por tener un enfoque ambiental en el
ordenamiento territorial, son importantes en la definicién de la Estructura Ecoldgica Principal de
la Regidn; ademas, resultan fundamentales en el establecimiento de las normas para los suelos
de proteccion, la determinacion de los tratamientos en el suelo rural, la proteccion de la frontera
agricola y la conservacion y cuidado del recurso hidrico; en suma, factores claves en el desarrollo
del territorio y sus habitantes.

68 Qrientaciones para la definicion y actualizacion de las determinantes ambientales por parte de las autoridades
ambientales y su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial, segunda edicién / Direccion de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Coordinacion del SINA. Bogota, D.C. Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
(2020).
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Los diferentes niveles del ordenamiento carecen de claridad en la definicion de
competencias. Esta situacion ha desestimulado la consolidacion del ordenamiento
departamental, debido a que se generan dudas sobre su eficacia. Surge también la inquietud
acerca de estar invadiendo competencias propias de los municipios, situacion que podria ser
analoga a la Region, ante la falta de una politica nacional® que depure las competencias en los
diferentes niveles y sectores. Mientras tanto y en medio de dicha incertidumbre, las dinamicas
econOmicas y sociales contindan ejerciendo presiones e impactos en los diferentes ambitos del
territorio regional, incidiendo en su uso y ocupacion, muchos de ellos incentivados desde las
politicas publicas departamentales, municipales y/o sectoriales.

La normativa nacida del ordenamiento territorial serd la llave para el planeamiento
efectivo de largo plazo, facilitando los instrumentos de gestién del suelo y de financiacién, pero
mas importante, otorgando la seguridad juridica que garantice la ejecucion de las acciones en la
fase de implementacion de los planes, programas y proyectos estratégicos a cada uno de los
entes territoriales y esquemas asociativos, dentro de sus competencias.

Tabla 51
Estado Juridico de los POT, PBOT y EOT de los municipios de la RAP-EC

En proceso de Revisiones
COD Departamento Municipios revisiony Sin revisién
) aprobadas
ajuste
17 CALDAS 27 3 3 21
63 QUINDIO 12 1 1 10
66 RISARALDA 14 0 3 1
23 | TOLIMA 47 9 3 36
TOTAL 100 13 10 78

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de las Gobernaciones y Corporaciones de los cuatro
departamentos de la RAP-EC

En cuanto al estado de los POT” se denota un alto grado de desactualizacion del
instrumento en los municipios que conforman la RAP-EC, en general, debido a la falta de los
estudios basicos de la gestion del riesgo, cuya obligatoriedad esta establecida por el Decreto

69 Actualmente el DNP y la Comisién de Ordenamiento Territorial (COT) lideran la construccion de lineamientos de la
Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT) -Art. 29/L1454/11- cuyo objetivo es: “Orientar la organizacion
fisica, socio — espacial, politica y administrativa del territorio nacional con perspectiva de largo plazo, para contribuir a
mejorar la calidad de vida de todos los habitantes, preservar el patrimonio natural y cultural para el desarrollo
sostenible, con base en las capacidades y potenciales de los diversos territorios, articular las diversas intervenciones
sectoriales, corregir los desajustes territoriales socioeconémicos y fisico-ecolégicos; reconociendo la heterogeneidad
cultural y fisico — geografica y aumentado la capacidad de la descentralizacion”.

70 Gobernacion de Caldas; Gobernacion de Risaralda; Gobernacion del Tolima.



144

1807 de 201471, compilado en el Decreto Unico Reglamentario Nacional 1077 de 2015, del sector
Vivienda, Ciudad y Territorio. Esta situacién convierte la revision y ajuste de largo plazo de los
planes de ordenamiento en una necesidad urgente a resolver para garantizar la seguridad en los
procesos de ordenamiento en todas las escalas de intervencion.

Componente Técnico

El componente técnico se desarrolla sobre la base de la representacién geogréafica del
territorio. La RAP EC se encuentra localizada en la zona Andina del pais, con la Cordillera Central
como columna vertebral desde el municipio de Planadas en el sur de Tolima hasta los municipios
de Samana y La Dorada en Caldas, area de la regidon que se caracteriza por estar inmersa en
Ley 22 de 1959, o Ley de areas de reservas forestales, sobre la cual existe una normativa
especifica de proteccion del recurso hidrico y los recursos naturales.

En la conformacién administrativa es relevante la participacion de Tolima, departamento
gue aporta 62.94% de la superficie de la regién, con mas de 2 millones de ha.

Tabla 52
Division Politica RAP EC

AREA % DE % de area del Depto.

cob DEPARTAMENTO Hect. PARTICIPACION MUNICIPIOS sobre area del pais
17 CALDAS 788.800 21,07% 27 0.7%
63 QUINDIO 184.500 4,93% 12 0.2%
66 RISARALDA 414.000 11,06% 14 0.4%
73 TOLIMA 2.356.200 62,94% 47 2.1%
TOTAL 3.743.500 100% 100 3.4%

Fuente: Elaboracion propia del Equipo Técnico RP-EC con datos de Terridata.dnp.gov.co. 2020

La representacion fisico espacial de la divisién politico administrativa permite establecer
relaciones entre territorio y poblacién, determinando densidades para cada uno de los entes
territoriales y para cada una de las clases de suelo urbano y rural. En la tabla 53 se amplia datos
sobre la densidad demogréfica por departamento.

71 Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacién de la gestién
del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones.


https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=D0019012&arts=189

Tabla 53

Densidades poblacionales de la Region RAP Eje Cafetero

ID | DEPARTAMENTO AREA POBLACION | DENSIDAD | POBLACION | POBLAZIONN
17 | CALDAS 788.800 1.018.453 1,29 768.945 249.508
63 | QUINDIO 184.500 555.401 3,01 488.246 67.155
66 | RISARALDA 414.000 961.055 2,32 762.433 198.622
73 | TOLIMA 2.356.200 1.339.998 0,57 919.228 420.770
TOTAL 3.743.500 3.874.907 1,04 2.938.852 936.055
Porcentajes de ocupacién poblacional 100% 75.84% 24.16%

urbana y rural

Analizando la densidad poblacional a nivel regional se aprecia un mayor grado de

Fuente: Elaboracion propia equipo técnico RAP-EC

concentracion en Quindio y Risaralda y una mayor dispersion en Tolima.

Figura 54

Relacion superficie vs. poblacion RAP-EC
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El analisis del ordenamiento territorial en la region cafetera tiene como premisa dos
misiones desarrolladas por el nivel nacional, a través del DPN (2014), la Misién Sistema de
Ciudades y la Mision para la Transformacion del Campo Colombiano. Con estos instrumentos es
posible focalizar la identificacion de problemas y potencialidades comunes desde la perspectiva
regional, encontrando las unidades de andlisis a partir del concepto de territorios funcionales.

Territorios Funcionales

Un territorio funcional se define como un “area que puede sobrepasar la division politico-
administrativa del municipio y que tiene un alto grado de interaccion econémica, la cual medimos
a partir de los vinculos observados en el mercado laboral’’?. La metodologia permite mediante la
localizacion fisico espacial de nodos, conectores y actividades econdmicas, entender el modelo
de ocupacion del territorio regional.

La Regién RAP Eje Cafetero se encuentra en una fase temprana en la implementacion
de mecanismos de coordinacion, complementariedad, concurrencia y subsidiariedad, entre sus
departamentos y con otras iniciativas de asociatividad territorial (a destacar la regién de
Planificacion y Gestion del Paisaje Cultural Cafetero, el Area Metropolitana Centro Occidente, la
Asociacion de municipios cordilleranos del Quindio, la Asociacion de Municipios de Centro Sur
de Caldas y la existencia de 15 asociaciones territoriales en Tolima). El enfoque subregional aun
no se consolida en los cuatro departamentos, por lo que se requiere un nuevo enfoque con
respecto a la subregionalizacion, por cuanto el territorio de Tolima, dada su extension, genera
una nueva conformacion de subregiones diferente a lo que antiguamente se conocié como “Viejo
Caldas”. La RAP, a partir de la formulacion del Plan Estratégico Regional y de los insumos del
nivel nacional, empieza a vislumbrar un panorama de ordenamiento desde la funcionalidad
territorial.

El ordenamiento del territorio con visibn regional apenas se esta planteado con
pertinencia desde los departamentos y se empieza a repensar la Regién desde sus territorios
funcionales, una forma eficaz y orientadora para focalizar la inversion. Con el surgimiento de la
RAP del Eje Cafetero se empieza a llenar el vacio de una adecuada organizacion territorial que,
de forma eficaz y eficiente, gestione recursos y proponga esquemas de incentivos para proyectos
de inversion de escala regional, que ayuden a la generacion de economias de escala, sinergias
y alianzas para contribuir con el aumento de la competitividad Regional.

Hay voluntad para la integracién y el trabajo articulado entre los departamentos de
Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima, para enfrentar probleméaticas comunes desde una adecuada
articulacién entre la planeacién del desarrollo (inversion) con la planeacion fisico espacial
(ordenamiento territorial). Esta interaccion es basica, debido a que variados proyectos del
Gobierno nacional continlan ejecutandose de forma descoordinada con los territorios,
generando en algunos casos, desbalances y conflictos sociales.

72 Territorios funcionales: un andlisis del gradiente rural-urbano para Colombia. Documentos CEDE (22) — Centro de
Estudios sobre Desarrollo Econémico, Universidad de Los Andes. Carriazo, F.; Reyes, M. (2012). Bogota. P. 8
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Ante la inexistencia de un instrumento regional que permita de forma técnica y concertada
con los actores del territorio priorizar los proyectos de alto impacto regional, el Plan Estratégico
de la RAP y sus lineamientos de ordenamiento territorial, ayudaran a sustentar la dinamica
subregional y el sistema de ciudades. Con esto se podra superar la incertidumbre acerca del
impacto de los proyectos regionales (en términos del logro de los objetivos de equidad y equilibrio
territorial) y allanar el camino para la necesaria concurrencia que haga viable la cofinanciacion
de los mismos por parte de los actores involucrados.

Se asume que todo proyecto de impacto regional traera beneficios sociales y econémicos,
pero al no contar con un marco de contingencia a nivel de ordenamiento territorial, coordinado
entre las diferentes escalas, hace dificil controlar, mitigar o propiciar escenarios de contingencia
para las externalidades negativas que puedan generar dichos proyectos. La asociatividad es la
herramienta que permitiria la construccién colectiva de provincias (o subregiones) y a su vez de
region.

A pesar de la aparicion de leyes y decretos que desarrollan y reglamentan aspectos de la
Ley 1454 de 2011 o Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (LOOT) (Ley 1962 de junio de
2019), (Decreto 900 de 26 de junio de 2020), no hay en la actualidad una alineacion clara entre
los planes de desarrollo y del ordenamiento territorial de departamentos y municipios, a través
de sus planes, programas y proyectos que contribuyan a las dinamicas subregionales funcionales
0 a la consolidacion del sistema de ciudades en diferentes ambitos de la region, porque hay
confusién respecto al espacio fisico territorial al cual aplicar.

Tampoco se han desarrollado desde el nivel supramunicipal los lineamientos técnicos
para la formulacion de planes de ordenamiento a una escala subregional, por ejemplo, los Planes
Estratégicos de Ordenamiento Metropolitano o los Planes de Esquemas Asociativos Territoriales,
como tampoco la reglamentacion para los Planes de Ordenamiento Departamental.

Pese al hecho de que la mayoria de los Planes de Ordenamiento de los municipios se
encuentran desactualizados, esto puede representar una oportunidad para que se estructuren
las visiones y lineamientos de ocupacion territorial regional, subregional y/o departamental de
forma articulada, posibilitando su adecuada incorporacién en dichos instrumentos, para que
orienten el ordenamiento con enfoque de Region.

Desde el nivel regional se han desarrollado estudios de gran interés como es el caso del
Proyecto: Construccion de un Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Sostenible en la
Ecorregion del Eje Cafetero, (Ministerio del Medio Ambiente, 2002) cuyo objetivo consistié en
“construir un ordenamiento territorial para la Ecorregion del Eje Cafetero que permita orientar su
crecimiento, uso y ocupacion hacia un modelo de desarrollo sostenible y contribuya a cohesionar
y movilizar a sus actores tras intereses y propdsitos comunes”. A pesar que, la delimitacién de
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este proyecto’ supera el ambito de la RAP Eje Cafetero, sin duda, representa un referente de
gran interés a consultar para todo proceso de Ordenamiento futuro de la region.

Otro estudio es la Caracterizacién Funcional de la RAP Eje Cafetero, Colombia’,
elaborado en 2020 previo a la inclusion del Departamento del Tolima, en la que se identifican sus
centros y sub-centros regionales con un enfoque funcional basado en la Teoria del Lugar Central
(TLC)™.

Subregionalizacion Funcional. A nivel nacional existen diferentes propuestas de
subregionalizacion, de acuerdo al estudio realizado por el DNP con base en las fuentes que la
generan. Se consolidan las siguientes: Bases CONPES Desarrollo Local, Subregiones /
Provincias — consolidacion DANE, Accion Social (UNIDOS 1), ANSPE (UNIDOS Il) e ICBF —
Centros Zonales y la Tipologia de Subregiones Funcionales para Colombia a partir de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), segun el estudio del
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural y DNP.

Con el fin de contribuir a una mejor comprension de las realidades de los territorios
colombianos, el DNP a través del Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP)™®
implementd el estudio “Tipologia de Subregiones Funcionales para Colombia a partir de la
OCDE""". Este estudio se formul6 sobre la base de una metodologia que es coherente con las
tipologias propuestas por la OCDE. “El énfasis del ejercicio de Subregionalizacion esta basado
en la identificacién de las relaciones funcionales sociales, econdémicas y ambientales que van
mas alla de las interacciones en mercados laborales compartidos, y que permiten agrupar
municipios que pueden diferir por sus caracteristicas, pero que comparten diversas
funcionalidades. El aprovechamiento de dichas funcionalidades abre un campo potencial para la
aplicacion de politicas publicas con mayor impacto para la transformacion territorial y el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus pobladores. Es asi como el proceso de
subregionalizaciéon contribuye a una mejor articulacion entre los niveles de gobierno y los
sectores de la administracién, permitiendo que los procesos de planificacién sean mas eficaces

73 |gualmente, se considerd la estructuracién de un sistema de ciudades (4 cabeceras de departamento y 88
municipales), donde se evidencian grandes procesos de conurbacion, corredores con fuertes interrelaciones urbano-
regionales y complementariedad en la prestacion de servicios.

74 Gaviria, M., Aristizabal, A. (2020) Caracterizacion funcional de la RAP Eje Cafetero, Colombia.
https://doi.org/10.1590/2175-3369.012.e20200052.

75 |dem. “La idea transmitida por la TLC destaca que los centros son a grandes rasgos sinénimos de las ciudades que
se constituyen en ejes de los sistemas regionales al actuar como polos financieros, de negocios y de empleo; a la vez
son fuente principal en el suministro de bienes y servicios de mayor complejidad, como tratamiento hospitalario,
educacion superior y entretenimiento.”

76 Rimisp, Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, es una red de articulacién y generacién de conocimientos,
que trabaja para comprender las transformaciones del mundo rural y contribuir a la formulacién de mejores estrategias
y politicas para un desarrollo sostenible e inclusivo. Bateman et al. (2018)

77 Tipologia de Subregiones Funcionales para Colombia a partir de la OCDE: metodologia y resultados, Departamento
Nacional de Planeacién — DNP Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural-RIMISP, octubre de 2018.
Estadisticas regionales de la OCDE: La base de datos regional de la OCDE proporciona un conjunto Unico de
estadisticas e indicadores comparables sobre unas 2000 regiones de 30 paises. Abarca series de tiempo anuales para
alrededor de 40 indicadores de demografia, cuentas econémicas, mercado laboral, temas sociales y de innovacién en
los paises miembros de la OCDE. Bateman et al. (2018).
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en la reduccion de disparidades regionales, procurando un desarrollo regional y un sistema mas
equilibrado, que aproveche los vinculos rural-urbanos”. (Espinosa, 2018).

Los resultados del ejercicio realizado para la subregionalizacion incorporan
principalmente dos componentes: Interdependencia (que contiene contigliidad funcional y
relacion definida por flujos), e Influencia (entendida como los tiempos de viaje entre los
municipios, afectados por la jerarquia de nodos dinamizadores). En combinacion con las
dimensiones ambiental, poblacional, econdmica, de bienes y servicios publicos y sociales, estos
dos componentes permiten establecer las variables del modelo de subregionalizacion.

A su vez, las subregiones forman tipologias urbanas, intermedias y rurales, que permiten
desarrollar intervenciones de ordenamiento y/o desarrollo en razén de su funcionalidad existente
o aquellos vinculos funcionales a crear.

El estudio establece que la condicién funcional, induce pautas de trabajo suprarregional
con la RAP Pacifico (Valle, Chocd, Cauca y Narifio), RAP-E Central (Bogota, Cundinamarca,
Boyaca, Meta, Huila y Tolima) y RAP de la Cordialidad que estd en proceso de formalizacion
(Antioquia, Cordoba y Sucre), de acuerdo con los vinculos funcionales, sociales, econdmicos y
ambientales de proximidad con los departamentos colindantes. Uno de esos vinculos
funcionales, que es emblematico, es el de la subregién compuesta por La Dorada, que esta en
el Departamento de Caldas, y que involucra municipios como Puerto Boyaca (Boyacd), Puerto
Triunfo (Antioquia), Puerto Salgar (Cundinamarca) y Honda (Tolima), segin menciona el estudio
de “Lineamientos conceptuales y metodologicos para la definicion de una subregionalizacion
funcional en Colombia” (RIMISP y DNP agosto de 2018).

Estas caracterizaciones han sido aplicadas, por ejemplo, dentro de las categorias de
ruralidad de la Misién para la Transformacion del Campo Colombiano’®, de la que se derivan
cuatro tipos de regiones: urbana, intermedia, predominantemente rural o predominantemente
rural remota. Con este ejercicio se pretenden identificar patrones asociados a presencia o
ausencia de economias de aglomeracion, relaciones funcionales y la accesibilidad a bienes y
servicios publicos.

Sistema de Ciudades

Como politica nacional cabe destacar la Mision del Sistema de Ciudades (2012-2013), de
cuyos resultados derivé la politica nacional para fortalecer el sistema de ciudades (CONPES
3819), y tiene el siguiente alcance:

(...) busca establecer un marco de largo plazo para orientar, articular y hacer mas
eficientes a los propdésitos de desarrollo, las actuaciones de las entidades nacionales en las

78 Es una iniciativa del Gobierno nacional en cabeza del Departamento Nacional de Planeacién en su rol de tanque de
pensamiento, a través de la cual se definen los lineamientos de politica publica para contar con un portafolio robusto
y amplio de politicas publicas e instrumentos, con el objetivo de tomar mejores decisiones de inversion publica para el
desarrollo rural y agropecuario en los préximos 20 afios, que ayuden a transformar el campo colombiano.
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ciudades y regiones del pais, en concordancia con las condiciones especificas de cada lugar y
con las politicas de las entidades territoriales (DNP, 2014).

La relevancia de comprender la problematica de las ciudades™ en Colombia vy
especialmente de la region Eje Cafetero, viene dada por la importancia que tienen estas para el
desarrollo econémico, social y ambiental; y sus aportes y condicionamientos para las actividades
gue se realizan en el campo.

De acuerdo con las conclusiones de la Mision Sistema de Ciudades, el objetivo es:

Planear el Sistema de Ciudades en relaciéon con el ordenamiento territorial nacional,
completar la planeacién del sistema ambiental nacional en relacion con el Sistema de Ciudades,
apoyar las ciudades en el manejo del riesgo de desastres, articular la planeacién de las areas
rurales y la planeacion urbana para ordenar el territorio; son pues, las cuatro lineas de actuacion
relacionadas con los tres sistemas de ordenamiento territorial: Sistema de Ciudades, Sistema
Ambiental y Sistema de Areas Rurales.”®°

Para la caracterizacién inicial del Sistema de Ciudades®, CONPES 3819%, fueron
utilizados cuatro criterios: el primero, considera las relaciones funcionales entre los municipios;
el segundo, el tamafo poblacional; el tercero, la funcién politico-administrativa de los municipios;
y el cuarto, la importancia estratégica de los municipios en las regiones. Alli se defini6 la base
para establecer lo que finalmente se adopté como sistema de ciudades, definiendo
conglomerados de municipios, algunos con una funcién de atraccién (nodos) y otros subsidiarios
de estos (satélites). Ver figura 55.

La morfologia del territorio de la RAP EC esta configurada por un sistema de nicleos
urbanos y asentamientos humanos, caracterizado por tres aglomeraciones urbanas en el
occidente de la regién: Manizales y Villamaria; Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa, La Virginia
y Cartago; y Armenia con los municipios de Calarca, Circasia, Montenegro y La Tebaida. En el
area oriental de la regiébn se presenta Ibagué como una ciudad uninodal, un area de
concentracion alrededor de Girardot y Flandes. En el norte se encuentra un area funcional con
centro en La Dorada, de importancia por la comunicacién al Atlantico en el norte del pais,
complementada por las poblaciones de Honda, Mariquita y Guayabal. Al sur se presenta
dispersion con énfasis en territorios rurales con baja articulacion al sistema de ciudades.

79Colombia, a pesar de ser un pais de ciudades, no cuenta con politicas suficientes que promuevan la articulacion,
complementariedad y coordinacién entre ellas. Tampoco cuenta con un proceso de descentralizacion que reconozca
las diferencias, capacidades, y necesidades entre ellas. En consecuencia, se desaprovechan los beneficios de la
urbanizacién, se reduce la competitividad y la sostenibilidad. Asimismo, se generan situaciones de inequidad a nivel
regional y nacional, que cobran mayor urgencia en el marco de la construccion de condiciones de paz y post conflicto.
80 DNP (2014) Mision Sistema de Ciudades. Una politica nacional para el sistema de ciudades colombiano con vision
a largo plazo. Departamento Nacional de Planeacion. 2014. Pag. 72

81 Por sistema de ciudades se entiende, segun la misién sistema de ciudades, al conjunto de ciudades que comparten
relaciones funcionales de orden econémico, social, cultural y ambiental, y que interactian entre si, para maximizar
beneficios de la urbanizacién y minimizar los costos sociales. DNP (2014).

82 DNP (2012) Documentos CONPES Publicados a partir de agosto de 2012.
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Adicionalmente, se cuenta con relaciones de proximidad por fuera de los limites de la region, con
el norte del Valle del Cauca, Chocd, Antioquia, Cundinamarca, Huila y Cauca.

Al respecto, la Mision expone que los municipios subsidiarios de las areas metropolitanas,
aportan un porcentaje importante de poblacion a la aglomeracion, entre el 12% como en el caso
de Villamaria con Manizales®. Menciona la Misién, que el Eje Cafetero corresponde a un
subsistema dentro del nivel nacional que incluye tres aglomeraciones (Armenia, Pereira y
Manizales) y una ciudad uninodal (Cartago)®*. En total 10 municipios, que poseen una poblacion
urbana de 1.874.589 de personas (DANE, 2020).

Figura 55
Sistema de Ciudades RAP-EC — Nodos y Red de Conectividad

40
Mies

Fuente: Elaboracion propia en ArcGIS a partir de informacion del Geoportal DANE

83Hasta un 63% en el caso de los cuatro municipios anexos a Rionegro.
84 E| estudio no incluy6 a lbagué.
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En relacién al bono demogréafico® dice el CONPES 3819, que una clasificacion de las
ciudades basada en un analisis multidimensional,® identificé seis tipos de ciudades que
requieren distintas estrategias para lograr mejorar los niveles de vida de las personas (CEPAL,
2013). Los tipos de ciudades identificadas son: ciudades mayores, maduras, adultas, grandes y
jovenes, adolescentes y embrionarias. De acuerdo con esto, Pereira y Manizales pertenecen a
la categoria de ciudades mayores, Armenia a la de ciudades maduras e Ibagué a la de ciudades
adultas.

Figura 56
Clasificacion de las ciudades basada en un analisis multidimensional

Grupoy s i
Simbolos Denominacion Ciudades
1 L 2 Ciudades mayores Bogota, Tunja, Bucaramanga AM, Medellin AM, Pereira y Manizales AM
2 O Ciudades maduras Caliy Armenia
3 A Ciudades adultas Ibagué, Neiva, Popayan y Pasto
4 O Ciudades grandes y jovenes  Cartagena, Cticuta AM, Barranquilla AM y Villavicencio
5 - Ciudades adolescentes Sincelejo, Florencia, Monteria, Valledupar y Santa Marta
6 ® Ciudades Embrionarias Quibdé y Riohacha

Fuente: Informe Final. Politicas Sociales Diferenciadas para las Ciudades en Colombia Una nueva generacion de
Politicas Sociales. UN HABITAT — CEPAL. Bogot4, 2014. P4g. 146

Las principales problematicas encontradas en la Misién Sistema de Ciudades y que son
aplicables a la Regién RAP Eje Cafetero son:

Planeacion incompleta y desarticulada del territorio; dificultades de conectividad entre
ciudades; retos que enfrentan las ciudades para ser productivas y retos que enfrentan para
mejorar los niveles de vida de sus habitantes; desalineacion existente entre los esquemas de
financiacion e inversion y las necesidades de las ciudades; débil coordinacion institucional con la
gue cuentan las ciudades para enfrentar las nuevas dinamicas urbanas. (Fuente: CONPES 3819,
Diagndstico, Ejes probleméticos, pagina 18).

Para el caso de la Planeacion incompleta y desarticulada del territorio, resulta muy
pertinente en relacion al Eje de Ordenamiento Territorial y Prospectiva del PER; de forma general
es incipiente la planeacion y gestion del territorio a escala supramunicipal y supra-departamental.
Es asi que, se han desarrollado ejercicios parciales de ordenamiento departamental en los cuatro
departamentos, pero solamente Risaralda ha concluido el ejercicio y llevado su POD a nivel de

85Periodo de la transicién en el que la poblacion en edad de trabajar esta por encima de la poblaciéon dependiente
(Relacioén 2:1). Este periodo libera recursos que pueden utilizarse para incrementar el bienestar de las familias o invertir
en el desarrollo de capacidades y capital fisico.

86E| andlisis multidimensional toma en cuenta siete dimensiones: estructura demografica, situacion del mercado
laboral, educacién, salud, pobreza monetaria, pobreza multidimensional y desempefio institucional.
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Ordenanza®’. También se ha considerado de forma incipiente o nula, en el ordenamiento
territorial municipal, la mirada regional y sus implicaciones a nivel local, excepto en algunos casos
donde ha mediado la figura del Area Metropolitana, como en el caso de la del Centro Occidente
(Pereira-Dosquebradas-La Virginia)

A nivel global, no existe en el pais una politica de ordenamiento ambiental que se elabore
conjuntamente con una vision de sostenibilidad del sistema urbano colombiano. Ejercicios como
los POMCA son quizé& los que mayor grado de aproximacion tienen en este sentido. Los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), que en su mayoria estan desactualizados y presentan
dificultades respecto a los planes de gestion del riesgo, tienden a hacer énfasis, segun el
CONPES 3819, “en el ordenamiento de los suelos urbanos, sin considerar el ordenamiento de
los suelos rurales y de expansion, nilas conexiones y correspondencias entre los suelos urbanos
y rurales de los municipios vecinos”

En materia de conectividad entre ciudades para las relaciones campo-ciudad, los planes
de ordenamiento en la region no han tenido una vision supramunicipal que supere las dificultades
de movilidad, factor esencial para la funcionalidad de los territorios, para el acceso a
equipamientos colectivos y la movilizacion de bienes y servicios. Existe un incremento de zonas
rurales con poco uso (subutilizadas), ocupaciones informales o formales de baja densidad, en
zonas de riesgo o con alto impacto ambiental, que inciden de manera negativa, principalmente
sobre los atributos del patrimonio natural y cultural (PCCC)®,

En lo que respecta al sector turismo, es una actividad econémica que no ha sido abordada
desde el ordenamiento territorial; por lo tanto, desde este lineamiento no se tienen pautas para
contrarrestar aspectos adversos de tipo ambiental, social y cultural que se evidencian cuando
supera la capacidad de carga y acogida del destino. En ese sentido, el impacto del turismo es
una preocupacion recurrente de las autoridades ambientales; sin embargo, se ha priorizado la
inversion en la promocién del destino antes que en su ordenamiento y gestion territorial.

La Region RAP Eje Cafetero como “Eje Regional’® puede entenderse como el conjunto
de cuatro ciudades capitales de departamento y sus aglomeraciones urbanas, con la Cordillera
Central como columna vertebral que sirve de vertiente a las cuencas de los rios Magdalena y
Cauca. En el occidente, los nucleos urbanos de las ciudades de Manizales, Pereira y Armenia
conforman un territorio funcional interdependiente, que estan en proceso de consolidacion en
cuanto a compartir servicios en un encadenamiento funcional y econémico. En el oriente, se tiene

87 Ordenanza 029 de diciembre 12 de 2019. Plan de Ordenamiento Departamental de Risaralda.

88 |os planes de ordenamiento territorial de los 51 municipios que conforman el PCCC deben estar articulados con los
objetivos del Plan de Manejo, con el fin de establecer usos del suelo y medidas que garanticen la proteccion,
preservacién y conservacion de los atributos del PCCC y a su vez, debe existir una articulacién adecuada con los
demas sectores y zonas que conforman cada municipio.

89 Misién sistema de ciudades, glosario. Eje Regional: Conjunto de ciudades y aglomeraciones urbanas agrupadas
bajo tres tendencias: i) ejes que se caracterizan por la asociacion de ciudades uni-nodales o aglomeraciones a una
aglomeracion principal; ii) ejes que se conforman por la sucesion de aglomeraciones o ciudades compartiendo
servicios en un encadenamiento funcional y econdmico; y iii) ejes existentes que se fortalecen.



154

la ciudad de Ibagué como nucleo, asentamientos importantes como Chaparral y Espinal y la
conurbacion de Girardot y Flandes, a orillas del rio Magdalena.

Equipamientos Estratégicos

Equipamientos Logisticos. Los equipamientos estratégicos estan ligados a la
funcionalidad del territorio, su localizacién tiene una alta incidencia en el equilibrio territorial y la
competitividad del territorio. La distancia y tiempo de acceso a estos acentuan la “influencia” de
los nodos y, por tanto, contribuye a determinar su jerarquia en el sistema regional o subregional.

Si bien los equipamientos estratégicos logisticos, en buena parte de los casos han sido
concebidos en términos de mejoramiento de la competitividad y el desarrollo econémico, aln no
es claro su impacto a nivel subregional, ni tampoco en términos del desarrollo sostenible. La falta
de instrumentos de planificacion supra-municipal o supra-departamental y el débil enfoque
regional de los planes de ordenamiento municipal, poco contribuye a la coordinacion de las
acciones, la generacion de economias de escala y a la adecuada localizacion y
dimensionamiento de los equipamientos estratégicos.

El Eje Cafetero esta dentro de las nueve zonas potenciales de Colombia para su
desarrollo logistico porque hace parte de dos de los corredores funcionales en los que se
distribuye la produccién nacional (DNP, 2017). Sin embargo, el ordenamiento de las franjas de
dichos corredores carece de la planificacién adecuada para optimizar su eficiencia en aras de la
competitividad, y su dindmica se ve afectada por formas de ocupacion dispersas en el territorio.
Para consolidar el potencial de estos corredores, se deben solucionar situaciones relacionadas
con la gestién del suelo para la localizacién de equipamientos y/o actividades econdmicas a
diferentes escalas y localizadas en diferentes clases de suelo, ya sea urbano o rural, mediante
la adecuada aplicacion de los instrumentos de planificacion intermedia (en este punto los
municipios han mostrado serias debilidades y dificultades en el proceso de concertacion
ambiental). Aqui cobran relevancia las directrices y lineamientos de OT desde la region (RAP) y
desde los departamentos (POD), asi como la necesidad de articular los diferentes niveles de
planificacion.

Los planes maestros de movilidad de los nodos regionales adn no se desarrollan o alinean
con temas de infraestructura, transporte intermodal y la conexion entre ellos, como aspectos que
forman parte del Pacto por el Transporte y la Logistica del PND 2018-2020.

De otro lado, infraestructuras estratégicas como las vias férreas, no han sido objeto de
acciones de proteccién, planificacion y gestion en los Planes de Ordenamiento Territorial
Municipal, su infrautilizacién ha dado pie a un alto grado de ocupacion informal, lo que dificulta
su desarrollo y el de sus franjas laterales como espacios de interés paisajistico, soporte al turismo
y/o a la movilidad subregional.
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Equipamientos Colectivos de Servicios Sociales. A nivel de servicios sociales, como
en todo el territorio nacional, la estructura territorial de equipamientos en educacion, salud,
abastecimiento, recreacion y deporte, entre otros, no responde a estandares relacionados con la
demanda, ni en escala ni en funcionalidad, haciendo ineficiente la prestacion de dichos servicios
y generando sobrecostos de desplazamiento a las ciudades que actian como nodos de
aglomeracion, especificamente a las capitales de departamento, en donde se da una mayor
especializacion funcional. Por lo anterior, es evidente la brecha entre el centro y la periferia de
los territorios funcionales.

Usos de Suelo

Las determinaciones sobre el uso del suelo son competencia de los Concejos
Municipales, propias de la autonomia de los municipios. Sin embargo, se requiere de una
coordinacion y articulacion en relacién con las diferentes escalas del territorio que pueda orientar
las decisiones de los municipios para la materializacion de los Hechos Regionales. De alli que
resulte pertinente para la RAP Eje Cafetero comprender las dinamicas y conflictos relacionados
con el uso del suelo, de tal forma que pueda aportar desde una vision regional a la implantacion
de proyectos o acciones que disminuyan dichos conflictos, asi como a la correcta implementacion
de proyectos de impacto regional con criterios de desarrollo sostenible. En la tabla 54 se
muestran datos en relacion a la situacién por uso del suelo en los departamentos.

Tabla 54

Porcentaje del area de suelo de la entidad territorial en uso adecuado y en conflicto

Tipo de uso del CALDAS QUINDIO RISARALDA TOLIMA TOTAL
suelo - Area

(Hectareas) (%) Hect. % Hect. % Hect. % Hect. % Hect. %

Uso adecuado 263.665,70 | 35,50% | 66.576,00| 34,39%|137.029,50| 38,25% | 975.438,70| 40,38% |1.442.709,90| 38,38%

Conflicto -

Sggrefjt(i)lizacién 355.478,60 | 47,86% | 45.400,40| 23,45% | 99.186,60 | 27,69% | 875.880,80| 36,26% |1.375.946,40| 37,08%

gjgi't'lclf;’amon 61.009,70 | 8,21% | 18.394,70| 9,50%| 6.082,60| 1,70%| 205.917,10|  8,52% | 291.404,10|  7,85%

;‘TEQSO -Detipo 68,00| 0,01% 0,00| 0,00% 0,00| 0,00% 187,00 0,01% 255,00 0,01%

Conflicto - A

p;’:t;:sas reas 38.490,30 | 5,18% | 2.08430| 1,08%| 65.789,80| 18,736% | 167.508,60|  6,93% | 273.873,00|  7,38%

Conflicto - Obras 6.058,60 | 0,82%| 3.330,90| 1,72%| 4.631,90| 1,29%| 12.408,80| 0,51%| 26.43020|  0,71%

civiles y urbanas

Eg:;'i'ccttgs'oms 17.931,60| 2,41% | 57.796,90 | 29,86% | 45.530,90| 12,71% | 178.378,30 7,38% | 299.637,70 8,08%

AREA TOTAL 742.702,50 | 100,00% | 193.583,20 | 100,00% | 358.251,30 | 100,00% | 2.415.719,30 | 100,00% | 3.710.256,30 | 100,00%

Fuente: Fichas de Caracterizacion Territorial DNP - Fuente primaria: Instituto Geografico Agustin Codazzi (2012)
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El andlisis se realiza sobre la base del tipo de cobertura y su relacién con el uso potencial
del suelo, con el fin de identificar si el uso es el adecuado o genera conflictos en el territorio.

El uso adecuado presenta en total un porcentaje de cobertura del 38,88%, destacandose
las casi un millén de ha del Tolima, reforzando su potencial como productor agricola del pais.

En cuanto a las areas en conflicto, sobresale el porcentaje de sobreutilizacion con un
37,08%, que, acompafiado de las areas subutilizadas sumadas a otros conflictos de uso, arrojan
un porcentaje cercano a 15% de la superficie de la RAP Eje Cafetero, lo que permite concluir que
mas de la mitad del territorio se encuentra en conflicto de uso del suelo. Esta situacion denota la
necesidad de establecer programas que incentiven a los productores a definir proyectos
compatibles con el suelo potencial, mejorando los margenes de produccién y “haciendo suelo”
gue garantice la sostenibilidad territorial.

Respecto a los conflictos por usos mineros y de obras civiles y construccién, si bien las
areas no son representativas, los impactos negativos son relevantes por la contaminacion
ambiental y las afectaciones sociales generadas. La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA), adelanta el programa de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR), proceso
de planificacidn y gestién para ordenar la ocupacién y uso de las tierras rurales y administrar las
tierras de la Nacion.
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Diagnéstico Eje Estratégico de Sostenibilidad Ambiental

La oferta ambiental de la regién se concentra principalmente en la Estructura Ecolégica
Principal (EEP) y Complementaria (EEC), constituidas por las areas naturales y semi-naturales
gue proveen los principales recursos para la subsistencia en el territorio.

Paramos

El paramo es un ecosistema cuyos elementos como la vegetacion, el suelo y subsuelo,
han desarrollado un gran potencial para interceptar, almacenar y regular el agua. Los paramos
albergan una rica flora endémica y prestan servicios ambientales, principalmente como cuencas
abastecedoras de agua, actividades productivas e hidro-energéticas, asi como areas de
influencia de los principales embalses, represas y estrellas hidrogréficas (Ministerio del Medio
Ambiente, 2002)

Los paramos son considerados ecosistemas estratégicos por su papel en la regulacién
del ciclo hidrolégico, que garantiza el suministro de agua para consumo humano y desarrollo de
actividades econdmicas. Existen siete complejos de paramo con una extension total de 584.999
ha, que influyen directamente en los departamentos de la RAP Eje Cafetero y que representan
para esta zona el 69,4% (406.182 ha). La tabla 55 muestra la distribucién de los paramos en
hectareas correspondientes a la RAP EC; la figura 57 ilustra la ubicacién de los siete complejos.

Tabla 55
Complejos de paramos en la Regién Eje Cafetero

Area Total Area Total
Complejo de Paramos Complejo Caldas Risaralda Quindio Tolima Regidn Eje
Paramo (Hectareas) (Hectareas) (Hectareas) (Hectareas) Cafetero
(Hectéreas) (Hectareas)
Los Nevados 133.666 28.182 21.052 4.807 79.625 133.666
Chili-Barragan 80.708 - - 12.804 61.865 80.708
Sonsoén 9.184 5.572 - - - 5.572
Tataméa 10.930 - 3.804 - - 3.804
Citara 11.233 - 1.014 - - 1.014
Las Hermosas 192.092 - - - 122.586 122.586
Nevado Huila - Moras 147.186 - - - 58.832 58.832
Total 584.999 33.754 25.870 17.611 322.908 406.182

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016 — 2018)
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Figura 57
Localizacion de Paramo en la region RAP Eje Cafetero

800000 950000
1 1
T
i 5N PA N | e gl
%HAP EJE / | LOCALIZACION PARAMOS | P| -
©”N CAFETER® | oi-p s
Fingiin Administrtiua y de Planificackén Cﬂaré - oy
2 A s
b
& ¥
Groct Tatama’
e iipd
p
/ g
& ]
o )
("I
f
|
o { o
g | 14 8
2 ) xi g
/{J/ / 37
ﬁv Z Jf"u
o7
) f’é
9
'/
/
/_/
!
P g S )S
;,? CONVENCIONES
nons Departamentos RAP-EC
7 Nevado H-uila - | Complejo_Paramos_Chilibarragan_100K|
Paramo_Tatama_100K
- Paramo_Sonson_25K -
g caves Paramo_Las_Hermosas L8
® j/ Paramo_NevadoHuilaMoras ®
\ C,_/ Paramo_Citara
* Paramo_Los Nevados
s { ¥ g
T T
800000 950000

Fuente: Elaboracion Equipo RAP (2021) con informacion Instituto HUMBOLDT

Complejo Paramos Los Nevados: Convergen los cuatro departamentos de la RAP eje
cafetero y 17 municipios distribuidos asi:

e Caldas: Manizales, Aranzazu, Marulanda, Neira, Salamina, Villamaria

¢ Quindio: Salento

¢ Risaralda: Pereira, Santa Rosa de Cabal

e Tolima: Ibagué, Anzoategui, Cajamarca, Casabianca, Herveo, Murillo, Santa Isabel,
Villahermosa.
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Complejo Paramos Chili - Barragan: Tienen jurisdiccion los departamentos de Valle del
Cauca, Quindio y Tolima y 10 municipios:

¢ Quindio: Calarca, Cérdoba, Génova, Pijao
e Tolima: Ibagué, Cajamarca, Chaparral, Roncesvalles, Rovira, San Antonio
e Valle del Cauca: Sevilla

Complejo Paramo de Sonsdn: Aqui se agrupan los departamentos de Antioquia y
Caldas con la participacion de nueve municipios:

e Caldas: Aguadas, Manzanares, Marulanda, Pacora, Pensilvania y Salamina.
e Antioquia: Argelia, Narifio y Sonson.

Complejo Paramos Tatama: Convergen Choco, Valle del Cauca y Risaralda con la
participacion de siete municipios:

¢ Risaralda: Apia, Pueblo Rico, Santuario.
e Choco6: San José del Palmar, Tadoé
e Valle del Cauca: El Aguila

Complejo Paramo Citara: Esta en seis municipios de Chocd, Antioquia y Risaralda:

¢ Risaralda: Mistrato
e Choco6: Bagadd, El Carmen
e Antioquia: Andes, Betania, Ciudad Bolivar

Complejo Paramos Las Hermosas: Este complejo esta ubicado en los departamentos
de Valle del Cauca y Tolima e interactian 11 municipios:

e Tolima: Chaparral, Planadas, Rioblanco.
e Valle del Cauca: Buga, El Cerrito, Florida, Ginebra, Palmira, Pradera, Sevilla, Tulua

Complejo Paramos Nevado Huila — Moras: Inciden sobre él 12 municipios de los
departamentos de Cauca, Huila y Tolima:

e Tolima: Planadas y Rioblanco
e Cauca: Corinto, Jambal6, Miranda, Paez (Belalcazar), Silvia, Toribio
e Huila: iquira, Palermo, Santa Maria, Teruel

Areas Protegidas

Actualmente en la Region RAP Eje Cafetero existen nueve categorias de areas
protegidas, que conforman el SINAP, con un total 113 registradas, sumando 443.354 ha, lo cual
representa aproximadamente el 12% de territorio de la RAP Eje Cafetero. Pese a esto, en las
areas protegidas aun existen conflictos de diferente indole (deforestacion, actividades agricolas,
guema indiscriminada, uso de agroquimicos, trafico de fauna y flora, conflictos sociales y de
tenencia de tierras, entre otros); es por esto que, las areas protegidas (AP) no cumplen en
muchos casos su propésito. Ademéas de continuar los esfuerzos por aumentar las areas, se
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deben articular los esfuerzos institucionales por mantener y mejorar la calidad de los ecosistemas
ya protegidos legalmente.

Tabla 56
Areas del SINAP por categoria segun decreto ley 2811 de 1974 y decreto 1076 de 2015

< AREA (HA)
CATEGORIA AREA SINAP NRO AREAS COMPARTIDA

Areas de Recreacion 2 409.62
Distritos de Conservaciéon de Suelos 8 45.937.36
Distritos Regionales de Manejo
Integrado 14 65.114.72
Parque Nacional Natural 5 278.919.72
Parques Naturales Regionales 6 21.037.59
Reserva Natural de la Sociedad Civil 38 11.114.11
Reservas Forestales Protectoras
Nacionales 3 6.172.53
Reservas Forestales Protectoras
Regionales 36 141.96.99
Santuario de Fauna y Flora 1 451.65
TOTAL 113 443.354.29

Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP)

El PNN Los Nevados (con 61.442 ha) como area principal y parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP), y otros parques nacionales como PNN Tatama (10.929 ha), SFF
Otun Quimbaya (451 ha), PNN Selva de Florencia (10.029 ha), Reserva Forestal Protectora
Nacional Rio Blanco y Quebrada Olivares (4.994 ha), ademas 14 distritos regionales de manejo
integrado (65.114 ha en total), ocho Distritos de Conservacion de Suelos (45.937 ha) y las demas
areas registradas en el RUNAP, hacen parte de las 113 areas protegidas existentes en
jurisdiccion de los cuatro departamentos de la RAP Eje Cafetero, que representan el 1.4 % del
Sistema Nacional de Areas Protegida (Anexo E). Estas areas naturales, ademas de su belleza
escénica, constituyen la columna vertebral de la EEP para la Region del Eje Cafetero.

Entidades estatales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales, Ideam, entre otros) realizan esfuerzos por conservar y mantener estos
ecosistemas, promoviendo la investigacion y conocimiento, la incorporacién de nuevas areas
protegidas creadas bajo figuras estables como el SINAP.®° Las Corporaciones Auténomas
Regionales, por ejemplo, vienen desarrollando acciones tendientes a proteger estas areas, a
través de diversos mecanismos que permitan garantizar la proteccion de ecosistemas de

9% Actualmente Cortolima y la Corporacion Auténoma Regional del Quindio gestionan la declaratoria de un area
protegida en conjunto con el fin de conservar el area de mayor densidad de palma de cera (area sector de Salento-
Toche) entre los Departamentos de Quindio y Tolima.
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paramos, humedales, bosques, entre otros, mediante la formulacion e implementacion de Planes
de Manejo de Paramos y Humedales.

Ademas, se realizan importantes esfuerzos en articulacion con la sociedad civil en materia
de conservacion. La mesa del Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP) Eje Cafetero, por
ejemplo, gestiona y articula esfuerzos de conservacion a nivel de toda la region (incluyendo norte
del Valle del Cauca). EI SIRAP ha realizado estudios detallados para la region y tiene
almacenadas en una base de datos las iniciativas de conservacion publicas y privadas, de lo cual
se conoce que existen 543 areas como Estrategias Complementarias de Conservacion (ECC)
que comprenden aproximadamente 163.275 ha®!. (Ver Anexo F).

Tabla 57
Estrategia Complementaria de conservacion - ECC regién RAP Eje Cafetero
Departamento No de Areas No. de Hectéreas
Caldas 177 90842.6
Quindio 80 5211.7
Risaralda 157 51398.8
Tolima 129 15822
Total 543 163275.1

Fuente: Informe Final Contrato N° 366 Sistema Regional de Areas Protegidas Eje Cafetero (2018)

Recurso Hidrico

Elagua es el eje articulador y el servicio ecosistémico (SE) mas importante, dado su papel
indispensable en las actividades humanas, agricolas, industriales, institucionales y de servicios.
En Colombia las politicas publicas y directrices para la planificacion del territorio se plantean en
torno al agua. El ejemplo mas puntual se constituye en los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA), a través de los cuales se ordena el recurso hidrico y son la
base para la formulacién de otros instrumentos de planeaciéon como los planes de ordenamiento
territorial de los municipios y departamentos.

En el proceso de planificacién del recurso agua, se plantea la zonificacién de cuencas
hidrograficas en tres niveles de jerarquia: areas, zonas y sub-zonas. Ver figura 58.

91 Sistema Regional de areas protegidas eje cafetero (2018)
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Localizacion sub-zonas Hidrograficas presentes en la Region RAP Eje Cafetero, 2021

= P /7 A 7 LTSI ARLEN i T
' | LOCALIZACION SUBZONAS HIDROGRAFICAS PRESENTES EN
LA REGION EJE CAFETERO

CONVENCIONES
Nombre Subzonas Hidrogréaficas [ rio Guali

- Alto Saldafia - Rio Guariné
[ Bajo saldafia I Rio La Miel (Samana)

- Directos Magdalena entre Rios Guariné y La Miel - Rio La Vieja

- Directos Magdalena entre rios Cabrera y Sumapaz - Rio Lagunilla y Otros Directos al Magdalena
- Medio Saldafia - Rio Luisa y otros directos al Magdalena
- Rio Tapias y otros directos al Cauca - Rio Opia

- Rios Pescador - RUT - Chanco - Catarina y Cafaveral |:| Rio Otin y otros directos al Cauca

- Rio Aipe, Rio Chenche y otros directos al Magdalena - Rio Prado

- Rio Amoya - Rio Risaralda

- Rio Arma - Rio San Juan Alto
- Rio Ata - Rio Sumapaz

- Rio Cabrera - Rio Tetuan, Rio Ortega
- Rio Chinchina - Rio Totare

- Rio Coello - Rio Cucuana

Rio Frio y Otros Directos al Cauca :l Departamentos RAP-EC

Fuente: (Ideam, 2013).
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Ordenacion y Manejo de Cuencas

En la regidon RAP Eje Cafetero se encuentran 30 sub-zonas hidrograficas (48.494 km?)
de acuerdo a la delimitacion proporcionada por el IDEAM (2013). Del total del area de las 30
cuencas, el 76,33% se encuentra en jurisdiccion de la RAP Eje Cafetero (37.032 km?): Caldas
20,5%, Quindio 5,20%; Risaralda 9,17% y Tolima 65,13%.

Del total de las sub-zonas hidrograficas, 18 POMCA se encuentran formulados y de estos
13 estan actualizados bajo los parametros del decreto 1640 de 2012 (compilado en el decreto
1076 de 2015). Una cuenca se encuentra en proceso de formulacion, adicional a esto cuatro sub-
zonas son tributarias directas a los rios Magdalena y Cauca con procesos de ordenacion
independiente.

Tabla 58
Estado de formulacion-actualizacién de la Sub-zonas hidrograficas en la RAP Eje
Cafetero, 2021

DPTOS
REGION POMCA JURISDICCION ESTADO Afio Areatotal | Areaen laRAP
EJE actualizacion cuenca (ha) (ha)
CAFETERO
Quindio Rio La vieja Quindio - Risaralda - | » . jizado 2018 284.968 223.275
Valle del Cauca
Rio Otun Risaralda Actualizado 2017 56.840 56.840
Risaralda | Rio Risaralda Risaralda - Caldas Actualizado 2017 125.600 125.600

Rio Campoalegre Risaralda - Caldas Ejr;sptreoceso de 2018 64.000 64.000
Rio Samana Sur Caldas - Antioquia Actualizado 2017 117.765 49.402
Rio La Miel Caldas - Antioquia Actualizado 2017 117.013 112.402
Rio Guariné Caldas - Tolima Actualizado 2016 83.829 83.829
Rio Chinchina Caldas Actualizado 2014 105.22 105.22

Caldas Rio Arma Caldas - Antioquia Actualizado 2017 191.803 47.423
Rio Opirama, rio
Supia y otros Tributarios directos Por Ordenar Sin informacion
directos al Cauca al rio Magdalena y
Rio Tapias y otros | rio Cauca con Actualizado 2020 140.445 | 140.445
directos al Cauca procesos de
Rios Guarin6 y La | ordenacion
Miel directos al independiente. Por ordenar Sin informacion
Magdalena
Rio Cabrera Tolima - Huila Por ordenar 281.33 60.969
Directos al
Magdalena entre Tolima Por ordenar 103.721 103.244
rios Cabrera 'y

Tolima Sumapaz
Rio Prado Tolima Formulado 2006 167.410 167.410
Rio Luisa y Otros
Directos al Tolima Actualizado 2019 107.723 107.588
Magdalena
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DPTOS
REGION POMCA JURISDICCION ESTADO Aflo Areatotal | Areaen laRAP
EJE actualizacion cuenca (ha) (ha)
CAFETERO
Rio Sumapaz Tolima - En formulacién 305.464 55.163
Cundinamarca

Rio Coello Tolima Actualizado 2019 183.282 183.194
Rio Opia Tolima Por ordenar 55.378 55.114
Rio Totaré Tolima Actualizado 2019 143.836 143.660
Rio Ata Tolima Por ordenar 153.461 152.492.
Rio Medio Saldafia | Tolima Por ordenar 60.432 60.387
Rio Amoya Tolima Formulado 2006 146.246 146.120
Rio Tetuan, Rio Tolima Por ordenar 120.534 | 120.490
Ortega
Rio Cucuana Tolima Por ordenar 186.694 186.629
Bajo Saldafa Tolima Por ordenar 70.665 70.611
Rio Guali Tolima Actualizado 2014 87.715 87.578
Rio Pata Tolima Por ordenar Sin informacién
Rio Anchique, Rio
Qhenche y otros Tolima Por ordenar Sin informacién
directos al
Magdalena
Rio Recio y Rio . . . i

. Tolima Actualizado 2019 Sin informacién
Venadillo
Rio Lagunilla y
otros directos al Tolima Formulado 2008 275.654 274.767
Magdalena
Rio Sabandija Tolima Por ordenar Sin informacion
Rio Alto Saldafia Tolima Por ordenar 258.266 258.254
Rio Cambrin Tolima Por ordenar Sin informacion
Rio Anamichu Tolima Formulado 2009 Sin informacién

regionales de la RAP eje cafetero

Fuente: Informacion de Planes y Programas (POMCA's) disponible en las corporaciones auténomas

Segun lo anterior, nueve de las 30 cuencas, comparten territorio con los Departamentos
de Valle del Cauca (61.693 ha), Antioquia (217.353 ha), Cundinamarca (261.074 ha), Huila
(223.474 ha) y Choco6 (108.950 ha), lo que equivale al 23,67% (1.148.468 ha) que se encuentran
por fuera de la jurisdiccion de la RAP Eje Cafetero.

En el inventario de infraestructura hidraulica y concesiones de aguas figuran 1.295
bocatomas, 10.282 concesiones y 287.466 I/s de caudal concesionado para fuentes superficiales.
El rio Coello es el que tiene un mayor numero de infraestructuras hidraulicas (183 bocatomas) y
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el POMCA del rio Arma es el que acumula mas concesiones (3.790)%2 y el de mayor caudal
concesionado (25.732 I/s)%.

Oferta Hidrica

En cuanto a la estimacién de oferta hidrica se logré consolidar informacion realizando
sumatorias de los caudales totales medios por unidades hidrogréafica y niveles subsiguientes®
(sub-cuencas y microcuencas).

Tabla 59
Sumatorias de datos Oferta Hidrica por Zonas Geogréficas (cuencas)

DEPARTAMENTO POMCA OFERTA * Condicién ANO
hidroldégica
Quindio - Risaralda Rio La Vieja 997.470 /s 2017
15.727 l/s Media
Ri Id Rio Otu 2016
Isaralda 1o Jtun 9.245 I/s Seca
637.2001/s Media
Ri Ida - Cald Rio Ri Id 2017
isaralda - Caldas io Risaralda 20700 I/s Seca
Rio Arma Sin datos concretos consolidados
Caldas Rio Chinchina 30.930 /s Media 2014
Caldas La Miel 253.000 I/s medio 2017
diario
Caldas Samana Sur Sin datos concretos consolidados
Caldas - Tolima Guarind 76.800 I/s Media 2019
Rio Sumapaz 70642 MM3afio Media En formulacion
Rio Amoya 43.2001/s Media (2006)
Rio Prado 54.880 /s Media (2006)
Rio Recio Y Rio Venadillo - 41.650 I/s Media 2019
NSS
Tolima Rio Totare 42.0101/s Media 2019
Rio Cambrin - NSS 774,83 MM3afio Media Por ordenar
Rio Luisa Y Otros Directos .
Al Magdalena 25.450 I/s Media 2019
Alto Saldafia 569,08 MM?3afio Media Por ordenar
BIO Lagunilla ¥ Otros 361,32 MM3afio Media Por ordenar
Directos Al Magdalena

92 Estos datos fueron tomados de los documentos diagnésticos de cada uno de los POMCAS, sin embargo, en los
mismos se hacen aclaraciones respecto a los vacios de la informacién, por lo que se sugiere consolidar esta
informacién con cada una de las CAR.

93 Corresponde a 7 POMCAS con informacion disponible, datos obtenidos a partir del componente hidrolégico de cada
uno de estos.

94 Esta informacién presenta un alto grado de incertidumbre debido a la ausencia de datos generales y totales por
cuenca o zona geografica, ademas en algunas cuencas no fue posible estimar cantidades totales debido a diferencias
en las unidades de medicion y variabilidad de los caudales totales dentro de las tablas desglosadas de oferta
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DEPARTAMENTO POMCA OFERTA * Condicion ANO
hidroldégica
Rio Ortega 282,97 MM3afio Media Por ordenar
Rio Sabandija -NSS 182,51 MM?3afio Media Por ordenar
Rio Opia 178,14 MM3afio Media Por ordenar
Rio Cucuana 90,24 MM3afio Media Por ordenar
Rio Coello 45,60 m3/s Media 2019
Rio Guali Sin datos de oferta 2014
Rio Anamichu 24.70 m3/s | Media 2009

+ I/s = litros/segundo; MM?3 /afio = millones de metros cubicos por afio
Fuente: Informacién de Planes y Programas (POMCA’s) disponible en las corporaciones auténomas
regionales de la RAP eje cafetero

Demanda Hidrica

Los mayores caudales demandados estan relacionados con concesiones para
generacion de energia (ver Anexo G). El rio La Vieja presenta la mayor demanda de agua para
uso humano y doméstico (4.955 I/s). Para el uso agricola las demandas mas altas se observan
en las cuencas de los rios Totaré (13.998 I/s), Recio (6.499 I/s) y Coello (5.783 I/s). EI mayor
caudal demandado para uso pecuario se da sobre los rios Coello (336 I/s) y La Vieja (261 I/s). La
cuenca del rio Otlin presenta una mayor demanda para uso acuicola (809 I/s) y los rios Risaralda
(22.202 I/s) y Otln (11.704 I/s) para uso industrial. El agua del sector bajo del rio Saldafia se
utiliza para riego (45.301 I/s).

indices sobre Disponibilidad de Recurso

indice de Retencion y Regulacion Hidrica: Mide la cantidad de humedad que pueden
retener o regular las cuencas o sub-cuencas y mantener, adicionalmente, las condiciones de
regulacién hidrica. Se encontré que de las 396 unidades hidrogréaficas (UH), 101 UH (25,5%)
presentan baja retencién y regulacién hidrica y 151 UH (38,13%) un nivel medio. (Anexo H).

indice por Uso del Agua (IUA). Identifica la cantidad de agua utilizada por los diferentes
sectores y/o usuarios en un periodo determinado (anual, mensual). La Informacién para la region
se consolidé para cada cuenca de acuerdo al IUA encontrado por sub-cuenca y unidades
hidrogréficas, segun el caso (Anexo |). Para los POMCAS disponibles (formulados) en la RAP
Eje cafetero, se aprecia que en la época seca se duplica la demanda sobre el agua, lo que
sumado a la disminucién de las lluvias hace que se ejerza una doble presion sobre el recurso.

indice de Vulnerabilidad por desabastecimiento Hidrico (IVH). Mide la fragilidad del
sistema para mantener una oferta adecuada de abastecimiento de agua, que, ante amenazas
como largos periodos de estiaje o eventos climaticos extremos, pueden generar riesgos de
escasez. La Informacion para la regién se consolidé de acuerdo a los datos disponibles sobre el
estado de cada cuenca frente al IVH (Anexo J). Se evidencia que en época seca aumenta la
fragilidad del sistema hidrico en la regién hasta en ocho veces, manteniéndose por un estrecho
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margen una oferta adecuada para el abastecimiento de agua, lo que significa que las 30 unidades
hidrograficas analizadas presentan alta vulnerabilidad hidrica durante el ciclo anual.

Bosques

En 2018 el pais contaba con 60 millones de hectareas de bosque natural® que
representaban el 52% de la superficie continental e insular, sin embargo, la zona andina y la
region RAP Eje Cafetero, en particular, fueron las zonas de mayor conflicto de suelo, debido a
gue aqui se concentra la mayor cantidad de poblacion del pais.

La RAP Eje Cafetero tiene 23,5% de su territorio cubierto por bosques (865.401 ha), lo
gue representa 1,44% del total de bosque natural a nivel nacional (60.024.713 ha). El restante
76,5% (2.808.878 ha) corresponde a las areas sin bosque (transformadas o deforestadas).

Los departamentos con menor cobertura en bosque son Caldas y Tolima (21% aprox.),
seguido de Quindio (26%) y Risaralda (39%). Esta realidad invita a reflexionar sobre el modelo
de desarrollo regional, para tomar acciones correctivas para promover proyectos que mejoren
las condiciones ambientales de la regién, apelando, por ejemplo, a la reforestacion y restauracion
de ecosistemas, control de la deforestacion y aplicacion de medidas correctivas y sancionatorias
a quienes incumplan con las normas.

Tabla 60
Reporte superficie cubierta por bosque natural (escala nacional)

Departamento Lc;t{;a\;rst;rﬁ)g;gle Btzrs],g)ue % No (bhc;s)que % Sin Im;E;Tacién
Caldas 741.822 152.510 20,56 588.664 79,35 648
Quindio 193.544 51.556 26,64 140.555 72,62 1.433

Risaralda 353.391 138.555 39,21 211.369 59,81 3.467
Tolima 2397 107 522.780 21,81 1.868.290 77,93 6.037
Total Cobertura 3.685.864 865.401 23,48 2.808.878 76,2 11.585

Fuente: Ideam (2018).

9%Consultado en Ideam (2018)
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Figura 59
Coberturas en bosque para la Region RAP Eje Cafetero (no incluye paramos)
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Uno de los asuntos que mas preocupa en el pais es la deforestacion, que para la Regién
RAP Eje Cafetero no es tan alarmante. Los calculos estiman que entre los afios 2015 a 2018
(IDEAM, 2019) se perdieron aproximadamente 3.384 ha de bosques naturales en los
departamentos, siendo Tolima y Caldas los de mayor afectacién con un promedio anual para ese
periodo de 453 y 425 ha/afio, respectivamente. Por su parte Risaralda tuvo un promedio de 178
ha/afio deforestadas y Quindio 70 ha/afo.



Tabla 61
Eje Cafetero. Tasa anual de deforestacién segin departamento. 2015-2018
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Superficie Tasa anual de
deforestada? ] deforestacion*
(ha) Promedio anual de Proporcién de la (€0
Departamento | ANO Superficie de dsél:greeréltcalga superficie sin
bosque estable SD > informacion3 (%) TD
(ha) (ha/afio)
SCBE
QUINDIO 45.000 25 25 7.2 -0,05
RISARALDA | 5017. 123.490 43 43 5,9 -0,04
CALDAS 2018 144.600 305 305 1,7 0,21
TOLIMA 469,990 265 265 3.8 -0.06
QUINDIO 41.894 79 79 9,7 -0,19
RISARALDA | 516. 117.939 326 326 7.7 -0,28
CALDAS 2017 135.324 499 499 2,6 0,37
TOLIMA 350.617 419 419 7.4 -0.12
QUINDIO 50.891 108 108 1,3 -0,21
RISARALDA | .0 o 134.928 166 166 2.3 0,12
CALDAS 2016 146.712 472 472 0,7 -0,32
TOLIMA 418,162 677 677 3.0 -0.16

Fuente: Ideam, 2019
Ambiente Urbano

En las areas urbanas de la RAP Eje Cafetero vive el 79% (DANE) de la poblacion de los
cuatro departamentos. Esta realidad demografica conlleva conflictos ambientales, derivados de
la demanda de suelo, especialmente en las areas suburbanas y zonas de expansion urbana y
por la busqueda de bienes y servicios provenientes en su mayoria de los ecosistemas naturales.

En la RAP Eje Cafetero existen 23 municipios con poblaciones superiores a 30.000
habitantes asi: en Tolima 9 municipios (Ibagué, Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo, Libano,
Mariquita, Melgar y Ortega; en Caldas 6 municipios (Manizales, La Dorada, Villamaria, Chinchina,
Riosucio y Anserma), en Quindio, 5 municipios (Armenia, Calarca, Montenegro, Quimbaya y La
Tebaida) y en Risaralda 3 (Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal)

Los habitantes de las ciudades requieren servicios ambientales basicos: agua, aire limpio,
espacio publico y zonas verdes, entre otros, que les permita mejorar la relacion hombre -
naturaleza. Un indicador importante a nivel urbano es el indice de espacio publico efectivo por
persona (la Organizacion Mundial de la Salud propone un valor minimo de 15 metros cuadrados).
Los datos de las ciudades capitales de la RAP Eje Cafetero son: Manizales (6,8 m?hab.),
Armenia (5,7 m?hab.), Pereira (1,6 m?hab.) e Ibagué (1.36 m?hab.)®. En las principales

9% Martinez, E. (2016)
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ciudades de la Region las areas naturales intraurbanas se han convertido en aportantes de
servicios ambientales, como los espacios verdes que contribuyen a la calidad del aire y al disfrute
del medio ambiente de los habitantes de la ciudad.

El POT de Pereira (Acuerdo municipal 035 de 2016) incluye la Estructura Ecoldgica
Urbana como componente estructurante de la ciudad. La cartografia incluye 1.850 poligonos con
categorias como suelos de proteccién del recurso hidrico, suelos para proteccion de la
biodiversidad, suelos para proteccion del paisaje y la cultura, areas forestales protectoras no
asociadas a corrientes hidricas, areas urbanas de especial importancia ecosistémica, suelos de
proteccién de planes parciales, areas de amenaza y riesgo.%’

Manizales en su POT vigente (Acuerdo 958 de 2017) también incorpora la Estructura
Ecol6gica para el suelo urbano y su area de influencia, dejando claro que la EE va mas alla del
limite urbano. Se elabord cartografia detallada y precisa sobre los temas ambientales y de
riesgo®.

En Ibagué el plan de ordenamiento (revision y ajuste) fue adoptado por decreto (0823 de
2104), incorpor6 la estructura ecolégica principal como elemento del espacio publico, que
pretende una interaccion sostenible entre el territorio ocupado por la ciudad y sus habitantes.

En Armenia también identificé la Estructura Ecoldgica y la incorpor6 al espacio publico
efectivo de la ciudad mediante el POT (acuerdo 019 de 2009). La Ciudad cuenta con mas de 50
microcuencas urbanas que se mezclan con los usos urbanos y aportan areas para el beneficio y
disfrute ambiental de sus habitantes.

De este modo, las zonas de proteccion ambiental urbanas estan ligadas directamente con
lo establecido en el Ordenamiento Territorial y la Estructura Ecolégica Urbana. Su correcta
utilizacion no solo depende de las normas establecidas en los POT, sino de responsabilidad de
los habitantes, quienes se benefician directamente e indirectamente de sus servicios.

Mineria

Colombia al ser uno de los paises con mayor biodiversidad y riqgueza en recursos hidricos
y mineros en el mundo, se presta para que una parte del territorio esté concesionado a las
empresas multinacionales, quienes realizan proyectos de extraccion de hidrocarburos y
explotacién del subsuelo de los municipios con este perfil minero (Vicente et al., 2011). La Region
RAP Eje Cafetero no es ajena a esta realidad.

Segun informacion de la Agencia Nacional de Mineria (ANM, 2017-2019), en la regién
cafetera hay 993 titulos mineros otorgados en fase de exploracion y explotacion y 1.101
solicitudes.

97 Geoportal para informacién geografica de Pereira.
98 Cartografia POT Manizales
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El Departamento del Tolima es el que tiene mayor cantidad de titulos y solicitudes (1.035),
seguido por Caldas (788), Risaralda (195) y Quindio (76). La mayor parte de los titulos se otorgan
para materiales de construccion en los Departamentos de Tolima y Quindio, mientras que en
Caldas y Risaralda resaltan los titulos y las solicitudes para explotacion de Oro y otros metales
preciosos.

Tabla 62
Actividad minera en los departamentos de la RAP Eje Cafetero

Departamento Tolima Caldas Risaralda Quindio
Material/Tipo Titulos | Solicitudes | Titulos Solicitudes | Titulos | Solicitudes | Titulos | Solicitudes
Oroy otros
metales preciosos 24,9% 47,8% 52,4% 72.70% 50% 65% 14% 38%
Materiales de
Construccion 54% 44% 37,8% 22,8% 43% 32% 72% 60%
Otros Minerales 19,5% 8% 8,7% 3,8% 6% 3% 14% 2%
Carbon 0.80% 0.20% 0,5% 1%
Total 477 558 403 385 77 118 36 40
2017: $3.851
, millones $9.227 millones . 2017: S 56 millones
Regalias 2018: $1.813 $987 millones como | 2018 % 768 millones | 501 0. < 4.6 millones
millones asignaciones directas.
Fechade 2019 2017 2019 2018
Actualizacidn:

Fuente: Elaboracion equipo RAP-PER, 2021 (datos Agencia Nacional de Mineria)

En el Departamento del Tolima se encuentran dos proyectos de Interés Nacional
Estratégico (PINE): Anglogold Ashanti Colombia S.A. La Colosa (suspendido) en el municipio de
Cajamarca y Cemex Colombia S.A. gravas, en el municipio de San Luis.

Entre tanto en el Departamento de Caldas y Risaralda, mediante sentencia de revisién de
tutela T-766-2015, la Corte Constitucional dentro del expediente T-4.327.004 dispuso: “Dejar sin
valor y efecto las Resoluciones, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia
Nacional Minera (ANM), por medio de las cuales se delimitaron y declararon areas estratégicas
mineras. Sin embargo, en Risaralda hay declaradas dos Areas de Reserva Especial (ARE), tres
en tramite, dos desistidas, dos rechazadas y una terminada, ademas hay una zona minera
indigena declarada y dos solicitudes con trdmite suspendido. En el Departamento de Caldas se
encuentran declaradas cuatro ARE (Manizales, La Dorada, Neira y Supia), de material de
construccién y material de arrastre, beneficiando a 28 personas (mineros y familias), 10 en
trAmite y siete rechazadas.

La ANM lleva a cabo concertacion con los alcaldes de la region para llegar a acuerdos y
validar los procesos mineros en territorios de su jurisdiccién, lo que se ha logrado en varios
municipios, sin embargo, en otros existe un sector social que rechaza este tipo de actividad
econdmica, por posibles impactos ambientales negativos.
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Por otra parte, en conjunto con el Ministerio de Cultura se esta elaborando el
procedimiento para autorizacién de actividades mineras en el area del Paisaje Cultural Cafetero,
conforme recomendaciones de la Unesco en el marco de la declaratoria de Patrimonio Mundial
en el afio 2011. Asimismo, la ANM incorpor6 en la minuta del contrato de concesion, la obligacion
del titular de solicitar ante el Ministerio de Cultura la autorizacién de actividades en cada etapa
del proyecto minero, como requisito para el desarrollo del mismo (ANM, 2018).

En el mismo orden, el MADS decidié declarar el habitat de la palma de cera (Ceroxylon
quindiuense) de Quindio y Tolima como area de proteccion, por lo que esta definiendo el poligono
donde no se podrian utilizar los titulos mineros.

Gestion del cambio climatico y energias alternativas

A partir de la firma de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético® por parte de Colombia, los estudios disponibles y diagnésticos sobre cambio climéatico
son cada vez mas detallados. La Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico del
IDEAM-PNUD (2017) revela informacion para la region expresada en escenarios futuros a 20, 50
y 80 afios®.

En la Regién RAP Eje Cafetero para el 2011-2040, indican un aumento en temperatura
media de 0,8°C a 1°C y un aumento en la precipitacion ente 6,34% y 20,16%. En el escenario
2040 - 2070 se prevé un aumento de temperatura hasta de 1,6°C y la precipitacién podria llegar
hasta el 22,7% de aumento, siendo el departamento de Caldas el mas afectado. Para fines de
siglo (afio 2100) Caldas y Risaralda alcanzarian 2,4°C de aumento promedio en temperatura y
la precipitacion aumentaria hasta un 28,36% en toda la region del Eje Cafetero (Ideam, PNUD,
2017). Ver tabla 63.

99 Ratificada por los 33 paises de América Latina y el Caribe, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico entr6 en vigor en marzo de 1994. El objetivo del Convenio es lograr la estabilizacién de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas
peligrosas en el sistema climatico. La Convencion establece un marco general para los esfuerzos
intergubernamentales para hacer frente los desafios provocados por el cambio climético

100 Con el decreto 296 de 2016 (Art. 10) se crea el Nodo regional de Cambio Climatico Eje Cafetero, el cual busca
promover las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de mitigacion de emisiones de gases
efecto invernadero y adaptacién en materia de cambio climatico.



Tabla 63

Escenarios de cambio climético — periodos 2011-2100
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2011 — 2040 2041 - 2070 2071 -2100
Departamento Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de
Temperatura S o Temperatura Lo | Temperatura P
media °C Precipitacion (%) media °C Precipitacion (%) media °C Precipitacion (%)
Quindio 0,8 6,34 1,5
Risaralda 0,8
Caldas 0,9
Tolima 0,9
Cambio %
Bajo Diéhicit Severs =-40%
Bajo Medio Déficit 3%y 1%
Medio Marmal 105 y 10%
Madio Alle 15-2 Excese 115y 39%
-Allu 2,1-39 Exceso Severs  =40%
Temperatura Precipitacion

Fuente: Tercera comunicacion de cambio climatico, Ideam, PNUD, (2017).

Segun los datos consolidados de riesgo de cambio climatico para la Region RAP Eje
Cafetero, proyectados para 2030, en la calificacion por indicadores (ver Anexo K), en Caldas los
componentes de seguridad alimentaria, recurso hidrico y salud, presentan una “alta” sensibilidad
al cambio climético; los componentes de recurso hidrico presentan “muy baja” capacidad
adaptativa al fendmeno y “baja” capacidad adaptativa al cambio climatico; mientras que en
Quindio existe una “muy alta” amenaza al cambio climatico para el recurso hidrico y “alta”
amenaza para la salud; “muy alta” sensibilidad al cambio climético para el componente habitat
humano e infraestructura y “alta” sensibilidad para el recurso hidrico y seguridad alimentaria,
como también una “baja” capacidad adaptativa para el componente infraestructura. Para el
Departamento de Risaralda, los componentes con mayor amenaza corresponden al sector salud
y seguridad alimentaria, mayor sensibilidad el componente de biodiversidad, mayor
vulnerabilidad los componentes de biodiversidad y recurso hidrico y mayor riesgo el componente
de recurso hidrico seguido por la biodiversidad; presentan mayor capacidad adaptativa los
componentes de biodiversidad y habitat humano. Por otra parte, el Departamento de Tolima
presenta para los componentes recurso hidrico y biodiversidad “Muy Alta” sensibilidad y “Muy
baja” capacidad adaptativa ante el cambio climatico y amenaza “Muy Alta” para el sector Salud.
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Figura 60
Valoracién consolidada de riesgo cambio climatico para la Region Eje Cafetero
QUINDIO RISARALDA CALDAS TOLIMA
Valor . . Valor . . Valor . . Valor . .
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- P climéatico climético - P climético climético - P climético climéatico . ‘p climéatico climéatico
indicadores indicadores indicadores indicadores
Amenaza Amenaza
fl'_eguridafi Sensibilidad Sllg 5 Sll(:l] | _sensibiidad Medio Sensibilidad Medio Medio Sensibilidad Bajo Medio
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Adaptativa Adaptativa pacica aptal pac! aptal
Amenaza
Recurso hidrico | Sensibilidad Sllg 5 SI»IS | _sensibiidad Sensibilidad
Capacidad | consolidacion | consolidacion [==armsaag
Adaptativa Adaptativa
Amenaza Amenaza
Biodiversidad | Sensibilidad ?E . ?2 | _sensibiidad
Capacidad | consolidacion | consolidacion [===2msaag
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Amenaza Amenaza Amenaza
Salud Sensibilidad S||3 . SII(:' | _sensibiidad Bajo Bajo Sensibilidad Bajo Sensibilidad Bajo Bajo
Capacidag | consolidacion | consolidacion === o many Capacidad o Ao
Adaptativa Adaptativa Adaptativa P P
Amenaza Amenaza
Habitat humano Sllg 5 SI«'; o Sensibilidad Bajo Bajo Sensibilidad Sensibilidad Bajo
Capacidad Corsoicaconyfjconseicacion Capacidad Capacidad idad Adant
Adaptativa Adaptativa Adaptativa pacida aptal
Arenaza
Infraestructura s||2 5 SI»IS | _sensibiidad Medio Bajo Sensibilidad Sensibilidad
Capacidad | consolidacion | consolidacion [==mrmsaag Capacidad it Adat
Adaptativa Adaptativa Adaptativa pacida aptal

My bajo

excepto

Fuente: Adaptado de documentos diagnostico (PIGCC) para Caldas, Risaralda y Quindio. Los datos del
Tolima tienen como fuente (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017) como resultado del TCNCC.

Energias Renovables

La Politica Energética Nacional (Ley 1715 de 2014) establece que el pais promovera el
desarrollo y utilizacién de las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de
caracter renovable, en el sistema energético nacional, mediante su integracién al mercado
eléctrico, su participacidon en las zonas no interconectadas y en otros usos energéticos, como
medio necesario para el desarrollo econémico sostenible, la reduccién de emisiones de Gases
Efecto Invernadero (GEI) y la seguridad del abastecimiento energético (Ideam, PNUD, 2017).

En la Region RAP Eje Cafetero, dentro de los instrumentos de planificacion en materia
de cambio climatico, el Departamento del Quindio estudia el potencial de generacién de energia
a partir del aprovechamiento de los residuos sélidos y otras fuentes no convencionales como
fotovoltaica, edlica, entre otras.
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Caldas, en su accion climatica, estrategia tres del Plan de Desarrollo 2020 — 2023, habla
de un desarrollo bajo en carbono, apuntando a la implementacion de energias renovables y agro-
ingenieria, mediante fuentes no convencionales de energias y generacion de energia con
biomasas y residuos agroindustriales, estiércol y excretas. Asimismo, le apunta a la eficiencia
energética residencial y no residencial y al uso eficiente de energia en alumbrado publico, usando
fuentes no convencionales.

Por su parte, el Departamento de Risaralda plantea la integracion de energias renovables
no convencionales en las infraestructuras residenciales, comerciales, industriales y de servicios,
buscando racionalizar el uso de la energia y avanzar en procesos de sustitucion con sistemas
como solar, geotérmica y la de biomasa.

En lo que respecta a Tolima, existen dos lineas de accion que apuntan hacia una
transicién energética: Gestion Integrada de la Energia y Autogeneracion de Energia con fuentes
renovables. En el caso de Ibagué, se vienen dando esfuerzos orientados a la priorizacion, la
modernizacion del alumbrado publico con energias sostenibles y varias acciones regionales
como el proyecto “agropolis” que consiste en la construccion de dos nuevas Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales destinadas para la reutilizacion como lo son El Escobal y El
Pais.

Conflictos de usos del suelo en contexto ambiental

Los datos sobre conflictos de usos de suelo para la region RAP Eje Cafetero'®® muestran
una cifras preocupantes que merecen ser revisadas y estudiadas al detalle. EI 47% de los suelos
son sobre utilizados en actividades para las cuales no tienen la vocacién como usos intensivos
en ganaderia y monocultivos, mientras que las tierras sin conflictos de uso o en uso adecuado
llegan al 36%, Por otra parte, los suelos subutilizados llegan al 9%. Ver figura 61.

El departamento del Tolima es uno de los mas afectados, aproximadamente 13 mil
hectareas han sido arrasadas por incendios en los ultimos afios (en el 100% de sus municipios)
y la mayoria de sus rios han disminuido su caudal drasticamente. Esto se debe principalmente
a que el 54% del departamento cuenta con suelos afectados por el exceso de agricultura y
ganaderia, es decir, que 1,2 millones de hectadreas son mas propensas a sufrir impactos
negativos en épocas de calor o de lluvia.'®

101 | a regién del Eje Cafetero abarca aproximadamente 3,7 millones de hectareas, desglosado en Tolima 2.415.326
(65,1%) Caldas con 742.514 has. (20%), Risaralda 357.818 has. (9,6%) y Quindio con 193.401 has (5,3%).

102 |GAC (2015)
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Figura 61
Representacion porcentual de conflictos de usos de suelo en el Eje Cafetero

Conflictos usos del suelo en el Eje Cafetero

Demanda no dis

H Uso adecuado o sin conflicto M Subutilizacion 1 Sobreutilizacion Demanda no disponible

Fuente: Equipo RAP Eje cafetero, 2021 (datos IGAC)

No lejos de este panorama se encuentra Caldas. El Instituto Geografico Agustin Codazzi
IGAC (2016) reveld que el 65% del departamento ya cuenta con algin desarrollo agropecuario.
Sin embargo, solo el 17% tiene suelos con la capacidad para dicha actividad. Este uso desmedido
se ve reflejado en la afectacion de ecosistemas estratégicos y zonas que deberian estar
protegidas. La entidad reveld que el 80,8% de este territorio, en su mayoria cafetero, tiene suelos
agroforestales (no arables) y para la conservacion ambiental, &rea que en la realidad esta
reducida a tan solo el 31,8%.1%

Entre tanto Risaralda Segun el IGAC (2016), el 91% del departamento cuenta con
terrenos aptos para el uso agroforestal y para la conservacion y proteccién ambiental. Entre tanto,
solo el 6,9% tiene capacidad para la produccion agropecuaria. Ademas, es el departamento
namero 14 del pais con mayor porcentaje de su area con conflictos de uso del suelo, es asi como
el 48,3% de sus suelos presenta un uso inadecuado: 46,6% por sobreutilizacion y 1,7% por
subutilizacion. Entre tanto, solo el 38,2% respeta la verdadera vocacion y capacidad del suelo.%*

El Departamento del Quindio no se queda atras, tiene el 35% de su area con conflictos
de suelo y padece de sobreutilizacion en el 25% del territorio y subutilizacién en el 10 % (IGAC,
2016).1%

103 |GAC (2016)
104 |GAC (2016) Risaralda debe poner sus ojos en la conservacion y el desarrollo forestal de sus suelos.
105 |GAC (2014)
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Gestion de riesgos

El riesgo de desastres corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos, en un periodo de tiempo especifico y que
son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; el riesgo de desastres se
deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

La region de la RAP Eje Cafetero es un territorio lleno de amenazas naturales, como las
explosiones volcanicas y los movimientos sismicos. También se producen desprendimientos en
masa, avenidas torrenciales, vendavales, incendios e inundaciones.

A nivel regional han sucedido grandes desastres en el pasado, como la avalancha de
Armero (13 de noviembre de 1985) a raiz de la explosion en el nevado del Ruiz, que dej6é un
saldo de més de 23.000 personas muertas y pérdidas econémicas por 246 millones de doélares
(0,7% del PIB de ese afo). Este tipo de riesgo sigue latente pues en la region existen, ademas
del Ruiz, volcanes activos como Santa Isabel, Tolima, Cerro Machin y Cerro Bravo y algunos
menos conocidos como San Diego y El Escondido. El efecto de estos eventos depende de su
magnitud, lo que determina su area o radio de influencia y efectos directos e indirectos.

Ademas, la region también ha vivido sismos de gran envergadura, entre ellos el ocurrido
en 1999 con epicentro en el municipio de Cérdoba — Quindio. De manera directa se afectaron 28
municipios situados en cinco departamentos del occidente del pais (Caldas, Quindio, Risaralda,
Tolima y Valle del Cauca). Se registré la muerte de 1.185 personas'®, de las cuales 1.110
fallecieron en el Departamento del Quindio y de ellas 929 en Armenia. Los costos de pérdidas
se calcularon en 1.590 millones de dolares, 1,84% del PIB de ese afo (Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe)%’.

El estudio Andlisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombial® realizado por el
Banco Mundial (2012), concluy6 que otros terremotos en el Eje Cafetero podrian causar pérdidas
por mas de 2.000 millones de dodlares, sin contar vidas humanas y, en general, para Colombia
los terremotos podrian dejar pérdidas por 44.900 millones de délares en los préximos 500 afios.

Desde la entrada en vigencia de la Ley 400 de 1997, por la cual se adoptan normas sobre
Construcciones Sismorresistentes, y mas aun, con el suceso sismico de 1999, las autoridades
de los departamentos y municipios de la region RAP Eje Cafetero ha empezado a adoptar las
exigencias en la norma para los nuevos desarrollos urbanisticos, como también el reforzamiento
de unidades habitacionales, institucionales y empresariales, lo que garantiza que se cumpla el
fin primordial de salvaguardar las vidas humanas ante la ocurrencia de terremotos.

Actualmente Manizales y Pereira ya cuentan con estudios de microzonificacion sismica
actualizados, en tanto Armenia e Ibagué tienen un estudio de 1999 y 2000%° que requieren

106 Segun el censo de afectados que levanté el Departamento Administrativo de Estadistica (DANE), se considera s6lo
a los muertos identificados por sus familiares.

107 Comision Econémica para América Latina y el Caribe. [CEPAL]. (1999).

108 Campos, A. et al. (2012)

109 Alfaro, A. et al. (2000)
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actualizacion, segun la norma NSR10 (2010). Igualmente, los POMCAS actualizados ya cuentan
con estudios basicos sobre amenaza, vulnerabilidad y riesgo en las avenidas torrenciales,
inundaciones y movimientos en masa, que son clave para avanzar en la actualizacién de los POT
en la region. Esta perspectiva afianza la tesis de que sera mas econémico invertir en mejorar y
ampliar las capacidades logisticas y tecnol6gicas, asi como capacitacion permanente del capital
humano.

En 2012 fue sancionada la Ley 1523, “por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones”. Esta ley trajo consigo que el pais creara el Consejo y Sistema
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y diera inicio a la consolidacion de los consejos
y comités territoriales a nivel departamental en casi todas las regiones del territorio nacional. Bajo
el cobijo del marco normativo, se han adoptado instrumentos de planificacién, los cuales soportan
las acciones encaminadas a gestionar y responder de una mejor manera los posibles riesgos.

Asimismo, la citada Ley ordena que se realice la incorporacién de la gestion del riesgo en
la inversién publica. La region del Eje Cafetero tiene identificados los riesgos latentes como son
principalmente el volcan del nevado del Ruiz y las fallas tectdnicas que atraviesan toda la region,
lo que brinda la posibilidad de actuar de mejor manera ante un desastre en términos de
prevencién y gestion. Los datos sobre eventos mas localizados para toda la regién (ver Anexo L)
se consolidaron a partir de los planes departamentales de gestidon del riesgo y los Planes de
gestion integral Regional. Ver tabla 64.

Tabla 64
Recurrencia de eventos en historial por municipios reportados en los diagndsticos
departamentales

Municipios con mayor frecuencia de eventos

EVENTOS Categoria  Quindio Risaralda Caldas Tolima
Sismo Alta Todos Todos Todos Todos
Deslizamientos Recurrentes Todos Todos Todos Todos
Incendios estructurales Recurrentes Todos Todos Todos Todos
Incendios cobertura vegetal Alta Todos 4 11 Todos110
Inundaciones Recurrentes Todos 4 6 Sin datos
Avenidas torrenciales Recurrentes 10 >2 5 Todos
Amenaza volcanica Alta 11 2 5 11111

Nota: El nimero de municipios afectados se refiere a los de mayor recurrencia de esos eventos,
sin embargo, no quiere decir que no se presente o puedan presentar en toda la regién. La informacion
detallada se puede ver en el Anexo L.

110 Corporacién autbnoma regional del Tolima (2020)
111 Gobernacion del Tolima (2012)



179

Diagnostico del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano

Del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano hacen parte 47 municipios, 38 de los cuales
pertenecen a los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda, integrantes de la RAP Eje
Cafetero; mientras que, al Departamento del Valle del Cauca corresponden nueve municipios.
En lo que corresponde a la RAP Eje Cafetero, se tiene la siguiente distribucion: Caldas (Aguadas,
Anserma, Aranzazu, Belalcazar, Chinching, Filadelfia, La Merced, Manizales, Neira, P&cora,
Palestina, Riosucio, Risaralda, Salamina, San José, Supia y Villamaria); Quindio (Armenia,
Buenavista, Calarca, Circasia, Cordoba, Filandia, Génova, Montenegro, Pijao, Quimbaya y
Salento) y Risaralda (Apia, Balboa, Belén de Umbria, Guética, La Celia, Marsella, Pereira,
Quinchia, Santa Rosa de Cabal y Santuario). A estos 38 municipios con areas en la zona principal
y de amortiguamiento, se suman otros tres (Dosquebradas, Mistraté y Viterbo) con éareas
Unicamente en la zona de amortiguamiento.

El Departamento del Tolima no pertenece al PCCC. Se sabe que estuvo colaborando en
la construccion de la argumentacion para conseguir la declaratoria de la Unesco, pero se retird
tempranamente de este propdésito. Sin embargo, estd en condiciones de aprovechar los
aprendizajes y las buenas practicas, fruto del discurrir de la declaratoria durante los 10 afios de
su ejercicio en el territorio. Ademas, no se descarta gestionar ante el Ministerio de Cultura para
gue lidere ante la Unesco su anexion a la declaratoria PCCC, de ser posible.

Para el afo 2019 el territorio del PCCC correspondiente a los departamentos de Caldas,
Quindio y Risaralda tuvo en su conjunto 83.000 has cultivadas en café tecnificado, con una
productividad promedio de 21.4 sacos de 60 kg de café verde por ha; 5,33 afios de edad
promedio de los cultivos equivalente al 15 % del area de cultivo nacional, con una poblacién en
fincas cafeteras de 70.506 personas. Ver datos para cada departamento en la tabla 65.

Tabla 65
Indicadores caficultura PCCC 2019

Indicadores Caldas Quindio Risaralda Totales
Area cultivada en café en territorio PCCC RAP EC 35.000 16.000 32.000 83.000
(Has) 2019 (*)

Niveles de café tecnificado joven (*) 92,8 % 93.4 % 93 %

Edad promedio en afios de cultivos de café (*) 5.01 4,7 4,9
% Area café nacional en Territorio RAP EC(**) 7,39 % 2,35% 5,29 % 15,02 %
Municipios PCCC (Caldas, Quindio, Risaralda) Q 18 11 12 41
con zona Amortiguamiento (***)
Nro. Veredas con zona amortiguamiento (***) 324 128 241 693
Poblacion en fincas cafeteras RAP EC(***) 35.885 13.058 21.563 70.506

Fuente: Elaboracion propia. Fuentes. (*) Segundo Informe Comision Intersectorial del PCCC, (**) Federacion
Nacional de Cafeteros-2019, (***) Informe Plan de Manejo PCCC 2019
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Para la inclusion en la lista de Patrimonio Mundial fue necesario demostrar valores
“excepcionales y universales”. La Unesco (2008) eligié dos criterios para declarar el PCCC:

1) Constituir un ejemplo sobresaliente de habitat o establecimiento humano tradicional o
del uso de la tierra, que sea representativo de una cultura o de culturas, especialmente si se ha
vuelto vulnerable por efecto de cambios irreversibles; 2) Estar directa o materialmente asociado
con acontecimientos o tradiciones vivas, ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan
una importancia universal excepcional. La justificacion de estos criterios se orienta a valorar la
cultura cafetera y a contribuir a su conservacion, sostenibilidad, integridad y autenticidad, como
un paisaje evolutivo y dinadmico; a fortalecer el sentido de pertenencia y la cohesion social; a
valorar la belleza escénica; estimular las actividades productivas locales para la continuidad de
la caficultura; consolidar la denominacion de origen del café de Colombia; y a incidir en los
programas de proteccion de la biodiversidad, el agua y el uso racional del suelo!2,

Una vez declarado el PCCC por la Unesco, se conform¢ la institucionalidad, que tiene un
Comité Nacional, con la Secretaria Técnica a cargo de la Federacién Nacional de Cafeteros.
Ademas, existe un Comité Técnico Interinstitucional conformado por varios ministerios en el
marco de la Ley 1913 de 2018. A esto se agrega la institucionalidad territorial conformada por el
Comité Técnico Regional, los Comités Técnicos Departamentales y la Region de Planificacion y
Gestion (RPG) que agrupa los municipios del PCCC.

La Comision Técnica Intersectorial PCCC conformada por cuatro Ministerios (Cultura,
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Comercio, Industria y Turismo y Minas y Energia), un
designado del Presidente de la Republica, la Direccion de Planeacion Nacional, los Directores
de las Corporaciones Auténomas Regionales y los cuatro Gobernadores con asiento en el
territorio del PCCC y la Federacion Nacional de Cafeteros, ha jalonado su incorporacion en
diferentes instrumentos de planeacion nacional y territorial y ha adoptado cuatro proyectos
claves: (i) implementacion de programas de sostenibilidad ambiental; (i) formulaciéon e
implementacion de una politica publica de construccién, mejoramiento y conservacion de
inmuebles con técnicas tradicionales; (iii) procesos y modelos de educacién integral para la
competitividad, el emprendimiento y la preservaciéon de los valores del PCCC; y (iv)
fortalecimiento de la cadena productiva del turismo y de las iniciativas de base comunitaria en el
territorio del PCCC.

El Paisaje Cultural Cafetero tiene un Plan de Manejo que expresa como se debe actuar
interinstitucionalmente sobre este territorio, de acuerdo con sus posibilidades productivas,
ambientales, sociales y culturales, promoviendo acciones de prevencién, mitigacion, control,
compensacién y correccion de posibles efectos o impactos negativos.

Este Plan de Manejo cuenta con nuevas instancias y mecanismos institucionales: la Ley
de Regiones; la RAP EC; la Region de Planificacion y Gestion (RPG) y la Comision Técnica
Intersectorial que actia como instancia que coordina y promueve programas y actividades que
se desarrollen en las zonas del PCCC.

112 Ministerio de cultura (2011). Paisaje Cultural Cafetero Colombiano. Plan de Manejo, objetivos.
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El Comité Técnico Regional del PCCC definié los temas prioritarios, entre los que se
destacan la dimensién social del patrimonio cultural, los emprendimientos, las cadenas del café,
turismo y guadua y los oficios, asi como el manejo coordinado de la mineria y la articulacién de
politicas sectoriales de ordenamiento, agricultura, ambiente y vivienda.

Con el propésito de alcanzar los objetivos del Plan de Manejo, se cuenta con el apoyo de
entidades publicas y privadas del orden nacional como el Ministerio de Cultura y la Federacion
Nacional de Cafeteros; del orden territorial estdn las gobernaciones, las Corporaciones
Auténomas Regionales, los Comités de Cafeteros, las Camaras de Comercio, el SENA, las
alcaldias municipales, las universidades de los cuatro departamentos, el Observatorio para la
Sostenibilidad del Patrimonio en Paisajes (OPP) coordinado por la Catedra Unesco (Gestion
Integral del Patrimonio), los vigias de patrimonio y los extensionistas. A través del programa
Vigias del Patrimonio, el Ministerio de Cultura fomenta la participacion de las comunidades
interesadas en trabajar en favor del patrimonio cultural, mediante experiencias de grupos
organizados (nifios, jovenes, adultos) quienes ocupan parte de su tiempo en la recuperacion,
difusion y conservacion de las raices de nuestra historia. Igualmente, la academia desarrolla un
papel activo con la participacion de las universidades (Universidad del Quindio, Universidad de
Caldas, Universidad Nacional sede Manizales, Universidad Autbnoma de Manizales, Universidad
Catélica de Manizales y de Pereira, Universidad Gran Colombia Seccional Armenia y Universidad
Tecnolodgica de Pereira).

Con respecto al cultivo del café, se ha identificado en el territorio del PCCC efectos
ambientales negativos, debido a que una parte de las areas de siembra se ha dado en terrenos
boscosos, trayendo consigo deforestacion y un impacto en la biodiversidad. Adicionalmente, el
procesamiento del grano implica el consumo de grandes cantidades de agua y el vertimiento de
agua contaminada en corrientes superficiales. Por fortuna, se avanza en nuevas técnicas de
procesamiento de café para minimizar este impacto ambiental

Ademds, se ciernen peligros sobre el territorio que amenazan la integridad de la
declaratoria tales como: i) la disminucién de areas sembradas de café como respuesta ante la
inestabilidad de precios del grano; lo anterior estimula el cambio para dar paso a otros
monocultivos como el aguacate Hass; ii) el fragil relevo generacional pone la responsabilidad de
la produccién en manos de adultos mayores; iii) las crecientes areas de expansion urbana y
suburbana para construccion de vivienda campestre; iv) el “volteo de tierras” durante la
aprobacion de los instrumentos de ordenamiento territorial; v) la explotacion minera; y
recientemente, v) la intencién de instalar Pequefias Centrales Hidroeléctricas en sus fuentes
hidricas.

En ese orden, el OPP plantea la necesidad de contar con una Ley de Proteccion del
PCCC, asi como de una plataforma tecnolégica para el monitoreo de desempefio de los
indicadores del Plan de Manejo del PCCC y los Catalogos del Paisaje como una herramienta
para conocerlo con mayor detalle, socializar sus valores, destacar los factores que explican su
evolucién en funcion de las actuales dinAmicas econdmicas, sociales y ambientales y, finalmente,
definir qué se quiere conseguir con él. Estos catalogos se constituyen en una linea base del
ordenamiento territorial, determinante de obligatoriedad en la declaratoria del PCCC.
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Finalmente, en los Planes de Desarrollo Departamentales de Caldas “Unidos es posible”,
“Tu y Yo somos Quindio”y de Risaralda “Sentimiento de Todos” (2020-2023) se plantean rutas
de trabajo para consolidar el Paisaje Cultural Cafetero desde diferentes dimensiones, con énfasis
en el turismo, el desarrollo econémico de los municipios, el mejoramiento de ingresos de las
familias cafeteras, la conservacion del patrimonio cultural y la sostenibilidad ambiental.
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Hechos Regionales: Una Estrategia para la Reactivacion Econdmicay la Recuperacion
Social de la Regién RAP Eje Cafetero

La Region Eje Cafetero ha sido uno de los principales sustentos de la economia
colombiana gracias a la importancia del café en las cuentas nacionales. Sin duda, este territorio
se ha convertido en un bastién para la recuperacion social y econémica durante las crisis sufridas
por el pais a lo largo el ultimo siglo.

La produccion y comercializacion del grano sigue siendo para los Departamentos de
Caldas, Quindio, Tolima y Risaralda un sector trascendental para el sostenimiento de su
economia, que se deja ver especialmente en las cifras de exportaciones y en la supervivencia de
miles de familias campesinas.

Gran parte del desarrollo de la infraestructura vial, eléctrica, de acueductos, educativa y
de salud de la regién RAP Eje Cafetero, se logré merced a las inversiones que de manera directa
0 en conjunto con alcaldias y gobernaciones, realizaron los comités de cafeteros.

Sin embargo, con ocasion de la crisis mundial del café a finales de los afios ochenta y
principios de los noventa, se fortalecieron y/o iniciaron varios renglones econémicos que hoy
tienen un importante peso en el desarrollo regional, con tendencia a crecer en la medida en que
sean beneficiados con la tecnologia y la innovacién. Figuran entre ellos la manufactura, la
metalmecéanica, la agroindustria, el turismo, el comercio, la produccion agropecuaria, el
transporte, la logistica, la salud y la educacién, algunos de ellos con resultados socioeconémicos
satisfactorios.

El avance de los departamentos que conforman la region RAP Eje Cafetero, se ha visto
frenado por diferentes pruebas, la mayoria de ellas relacionadas con tragedias de origen natural,
gue han puesto a prueba la capacidad de resiliencia de los actores del territorio.

Ademés, se han evidenciado impactos negativos en materia econdémica, como
consecuencia de la crisis tras los bajos precios del café en los mercados internacionales en la
década de los afios noventa, y ahora, por la ocurrencia de la pandemia de la Covid-19, con
efectos socioecondémicos a largo plazo en la produccién industrial, el intercambio comercial, la
generacion de empleo y en los niveles de calidad de vida de la gente.

El comienzo de 2020 se notaba esperanzador en materia econémica, y los resultados del
primer bimestre del afio marcaban un buen camino para el resto del afio. Pero el surgimiento
sorpresivo de una variante dafina que nadie tenia entre sus expectativas (la Covid-19), hizo
sentir de inmediato efectos negativos en todos los ambitos de la vida social.

La decision gubernamental de confinamiento y el consecuente cierre de la mayoria de
actividades econémicas y sociales no esenciales, desembocé en desempleo creciente, que hace
gue los esfuerzos publicos y privados se direccionen en mejorar el mercado laboral.

Si bien, la pobreza monetaria y la distribucion del ingreso llegaron a ubicar a la Region
Cafetera como un ejemplo de eficiencia en el escenario nacional, hoy la lectura de estos
indicadores sefiala la amenaza creciente a la estabilidad de miles de familias de nuestros
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departamentos, en particular, se puede inferir el deterioro de la clase media y la frustracion para
aquellos que luchan por salir de la trampa de la pobreza.

Por consiguiente, los campesinos en su desesperacion solicitan auxilios, al igual que los
empresarios del sector turismo, hoteleria, restaurantes, bares y comercios de entretenimiento; si
bien, han logrado sobrevivir a esta crisis, aun no encuentran la forma de iniciar la reactivacion
econdmica con un financiamiento seguro y constante. Por otra parte, los grandes empresarios
han librado una lucha frontal por mantenerse en pie, han dado muestras de resiliencia y de
indeclinable compromiso para evitar que se ahonde la crisis social.

Con todo, la aspiracién generalizada es que esta tragedia termine pronto. Es evidente
que la solucion no viene soélo de las decisiones del Gobierno nacional, pero si es el que marca la
pauta de comportamiento y tiene control de la llave para abrir las posibilidades hacia la rapida
recuperacion.

Ahora bien, los estudios nacionales e internacionales indican que Colombia requerira de
por lo menos un periodo entre siete y diez afios para su reactivacion econémica, y que la
recuperacion social va de la mano de aquella. En tales circunstancias, la Region RAP Eje
Cafetero considera el Plan Estratégico Regional 2021 — 2033 como instrumento central para
orientar la reactivacion y la recuperacién a una escala supra-departamental, bajo la siguiente
premisa: s6lo con un esfuerzo mancomunado serd posible encontrar soluciones viables vy
sostenibles en el mediano y largo plazo.

Cabe resaltar la interrelacién social, econémica, logistica y cultural entre los cuatro
departamentos, como ventaja central en la constante movilidad de varios de sus factores
econdémicos. De manera que, la interdependencia hace que el trabajo en pro del desarrollo
humano, el crecimiento econémico y el ordenamiento del territorio, se una tarea conjunta y de
largo plazo.

Asi, pues, actores sociales de la regién RAP Eje Cafetero, funcionarios publicos locales,
territoriales y nacionales, voceros gremiales, empresarios, representantes de organismos
internacionales, académicos, investigadores y directivos universitarios, han planteado durante
las discusiones, alternativas posibles para sacar adelante una agenda de trabajo enmarcada en
los Ejes Estratégicos de la RAP. Asimismo, entre todos los actores se concertaron los Hechos
Regionales y los programas que tienen el potencial de servir como detonadores de desarrollo,
entendiendo las restricciones presupuestales, los alcances y los marcos institucionales en los
gue se pueden mover tanto la RAP como sus socios.

Desde el ejercicio de planeacion, liderado inicialmente por los Departamentos de Caldas,
Quindio y Risaralda, para ser presentado como Documento Técnico de Soporte ante la Comision
de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica para concepto previo favorable en
relacién con la creacion de la RAP Eje Cafetero, se declararon Siete Ejes estratégicos de
planificacion y gestidn a partir de los cuales se identificaron los Hechos Regionales.

Los ejes estratégicos iniciales fueron ratificados en el Documento Técnico de Soporte
presentado ante la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado para la vinculacion del
Departamento del Tolima a la RAP Eje Cafetero. A continuacion, se cita cada eje estratégico:
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Sostenibilidad Ambiental
Desarrollo Humano

Turismo y Paisaje Cultural Cafetero
Ordenamiento y Prospectiva Territorial
Infraestructura Estratégica

Innovacion y Competitividad
Desarrollo Rural

En virtud de su competencia y funciones, la RAP Eje Cafetero declara los Hechos
Regionales a través del Plan Estratégico Regional. El Hecho Regional se constituye a partir de
la vision, los ejes y objetivos estratégicos, para ser materializado a través de programas y
proyectos que, por su impacto poblacional y territorial y por el nivel de inversion, su estructuracion
y ejecucion trascienden la competencia local y departamental y enmarcan las competencias de
la region.

Los ejes estratégicos se agrupan en tres Hechos Regionales, asi:
Equidad

Desarrollo Humano

Economia del conocimiento
Innovacion y Competitividad
Infraestructura Estratégica

Turismo

Desarrollo Rural

Territorio Sostenible

Ordenamiento y prospectiva territorial.
Sostenibilidad ambiental.

Paisaje Cultural Cafetero.

A continuacion, la tabla 66 contiene la descripcién de los Hechos Regionales, los Ejes
Estratégicos y los Programas que se derivan de cada uno de ellos.



Tabla 66
Hechos Regionales y Programas
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HECHO REGIONAL

EQUIDAD

OBJETIVO DEL HECHO REGIONAL

Disminuir las brechas sociales entre grupos
poblacionales y sectores urbanos y rurales y promover la
equidad entre hombres y mujeres de la region RAP Eje Cafetero,
a través de una oferta sostenible, pertinente, permanente y de
buena calidad de bienes publicos.

PROGRAMA 1

Reduccion de las inequidades sociales y disminucion
regional de la pobreza multidimensional, manteniendo un
constante monitoreo, evaluacion y seguimiento de las politicas
publicas colaborativas que se adopten.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

La pobreza multidimensional esta compuesta por cinco
dimensiones y quince indicadores, que abordan las condiciones
educativas del hogar, las condiciones de la nifiez y la juventud,
el trabajo, la salud y el acceso a servicios publicos domiciliarios
y condiciones de la vivienda. Si un hogar tiene cinco o mas de
estos indicadores con privaciones se considera en condicién de
pobreza. Las actuaciones contra este tipo de pobreza se hacen
a través de las politicas publicas de los gobiernos municipales y
departamentales, y es posible también enfrentarlas a través de
acuerdos supra-territoriales, bajo la coordinacion de un modelo
de asociatividad como las RAP.

EJES ESTRATEGICOS ARTICULADOS

DESARROLLO HUMANO

HECHO REGIONAL

ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO

OBJETIVO DEL HECHO REGIONAL

Sofisticar, diversificar e internacionalizar los sectores
productivos estratégicos de la region RAP Eje Cafetero, con el
respaldo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

PROGRAMA 2

Fortalecimiento de la investigacion cientifica, la
innovacion tecnoldgica y la transferencia al aparato productivo
en el marco de una estrategia de especializacion inteligente.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Cerrar las brechas que existen entre la demanda de
conocimiento del aparato productivo regional y la oferta de
conocimiento de los generadores regionales, nacionales e
internacionales, que se identifiquen en el mapa tecnolégico que
hara parte del Plan Estratégico Regional de CT&l.

EJES ESTRATEGICOS ARTICULADOS

INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

PROGRAMA 3

Fortalecimiento del empresarismo rural para mejorar la
productividad, competitividad y sofisticacion, e impulsar el plan
regional de compras locales.




DESCRIPCION DEL PROGRAMA

187

El campo ha sido el sector tradicional del Eje Cafetero,
sin embargo, con el paso del tiempo, la poca sofisticacién, la
venta en bruto de los productos y la nula insercién en cadenas
globales de valor, han generado poco desarrollo econémico. En
este sentido, la aplicacién de ciencia, tecnologia e innovacion en
procesos de agroindustria, sera el camino para mejorar la
productividad y la busqueda de mejores mercados con mayores
niveles de exigencia. Los desarrollos de estas estrategias
mejoran la competitividad y las compras locales en la RAP Eje
Cafetero.

EJES ESTRATEGICOS ARTICULADOS

DESARROLLO RURAL

PROGRAMA 4

Posicionar la region Eje Cafetero como epicentro de
turismo sostenible a nivel internacional.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Planificar acciones para posicionar el destino
fortaleciendo la sostenibilidad de la cadena de valor del turismo
en la RAP EC, mejorar su competitividad, garantizar la
conservacion y uso responsable del capital natural y cultural,
generar integracion, diferenciaciéon y mayor valor agregado,
procurando el desarrollo de las comunidades involucradas.

EJES ESTRATEGICOS ARTICULADOS

TURISMO

PROGRAMA 5

Consolidar la region RAP Eje Cafetero como el centro
logistico regional mas competitivo de Colombia, para potenciar
el comercio nacional e internacional

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

La RAP Eje Cafetero, hace parte del ecosistema
logistico mas importante del pais, por la Region circula la mayor
cantidad de carga, aproximadamente el 70% de lo que se
transporta entre el occidente y el centro.

EJES ESTRATEGICOS ARTICULADOS

LOGISTICA E INFRAESTRUCTURA

PROGRAMA 6

Educacién 4.0 — Una nueva vision de la educacion

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Generar un ecosistema de educacion regional que
permita integrar modelos educativos disruptivos, procurando
consolidar las experiencias y avances en cuanto al conocimiento
y su aplicacion, en pro de una educacion pertinente, de calidad,
enfocada a mejorar los niveles de productividad y competitividad
teniendo como base un sistema de CT&I de caracter regional.

EJES ESTRATEGICOS ARTICULADOS

INNOVACION Y COMPETITIVIDAD - DESARROLLO
HUMANO
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HECHO REGIONAL

TERRITORIO SOSTENIBLE

OBJETIVO DEL HECHO REGIONAL

Proponer lineamientos para ordenar ambientalmente el
territorio de la region RAP Eje Cafetero, que promuevan el
respeto, la recuperacion, la conservacién y el mejoramiento de
la prestacion de los servicios de los ecosistemas regionales,
propiciando alianzas que creen sinergias gubernamentales,
empresariales, académicas, investigativas y sociales en
beneficio de la sostenibilidad.

PROGRAMA 7

Aumento y mejoramiento de la resiliencia y la
prestacion de servicios ecosistémicos regionales.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Los lineamientos orientativos de la RAP Eje Cafetero
serviran de apoyo y soporte para gestionar conjuntamente y de
manera articulada entre distintas entidades de orden nacional,
regional y local, los proyectos fundamentales y necesarios para
alcanzar las metas de sostenibilidad de la region en diferentes
sectores de la economia, pero en especial, en los proyectos
estratégicos ambientales, actuado en derecho y beneficio de las
comunidades.

EJES ESTRATEGICOS ARTICULADOS

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA 8

Ordenamiento del territorio Rap Eje Cafetero en funcién
de los atributos ambientales, productivos y culturales.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

La region RAP Eje Cafetero, presenta en su
jurisdicciéon, un conjunto de atributos naturales, culturales,
geologicos y productivos con profundo arraigo en su quehacer
socioeconémico, con evidentes amenazas que requieren
intervencion en términos del ordenamiento territorial.

EJES ESTRATEGICOS ARTICULADOS

PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO
"PCCC"

PROGRAMA 9

Cooperacion regional para el ordenamiento territorial y
la gobernanza.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

La baja articulacién de los procesos de ordenamiento
territorial y gobernanza, requieren mejorar la integracion regional
mediante esquemas asociativos de cooperacion regional, que
fortalezcan la gobernanza institucional, garantizando los
mecanismos de articulacion de la RAP Eje Cafetero, con el
gobierno nacional y las entidades territoriales del orden
departamental y municipal.

EJES ESTRATEGICOS ARTICULADOS

ORDENAMIENTO Y PROSPECTIVA

Fuente: Elaboracion propia con base en documento PER 2021 — 2033
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Hecho Regional Equidad

Uno de los grandes propositos de la sociedad es conquistar la Equidad, entendida como
la garantia que tienen las personas, las organizaciones y las instituciones al acceso a los
instrumentos que les permita gestionar la solucién de sus necesidades de acuerdo con sus
condiciones sociales, culturales, educativas, étnicas, ambientales, econdmicas y politicas.

Particularmente, el crecimiento y las interrelaciones econdmicas, las invenciones
tecnoldgicas, el desarrollo de la ciencia, el acceso a la educacion, a la salud y la distribucién de
la riqueza, entre muchos otros factores no se dan en condiciones de equilibrio, generando una
brecha que se amplia y profundiza, promoviendo inequidades de todo orden, que afectan la
convivencia e integracion social y el desarrollo territorial.

Por lo tanto, la lucha que se libra desde diferentes escenarios y conglomerados no es por
la igualdad sino por la equidad, o sea, una distribucion mas justa de los recursos y las
oportunidades.

En la region RAP Eje Cafetero son evidentes los desequilibrios que se presentan y que
tienen efectos directos sobre la manera como viven las personas. Esta inequidad territorial golpea
con especial rigor a los municipios més alejados del centro del poder, que carecen de las
infraestructuras basicas para prestar los servicios publicos y sociales esenciales.

En los denominados “municipios de provincia” se concentra la pobreza, los mas bajos
niveles educativos, dificultades para acceder a los servicios médicos, baja cobertura de agua
limpia, saneamiento basico, y vias deterioradas. Asimismo, en estos municipios, el desempleo y
la pobreza tienen indicadores muy altos; las oportunidades son escasas y los procesos
migratorios se aceleran, con efectos negativos sobre el futuro del territorio.

De manera que, los habitantes de estos municipios no acceden a las oportunidades que
se registran para quienes se concentran en las ciudades mas grandes, donde es posible acceder
a los beneficios que brinda la modernidad. Una situacién igual a la que se vive localmente, se
replica en el escenario nacional con los departamentos, notandose que el desarrollo territorial y
el bienestar humano no se distribuyen de manera equitativa.

Mas aun, las mujeres, los jovenes, los ancianos, los campesinos y las minorias étnicas y
sexuales, sufren constantes discriminaciones y son grupos poblacionales vulnerables, con
muchas dificultades para romper las barreras que los aislan y que no los dejan ser parte de la
integracién social.

De ahi que, las sociedades han construido indicadores que ayudan a medir la inequidad
con el propdsito de analizar su envergadura y encontrar, en el marco de las politicas publicas,
las acciones para superar los problemas, basadas en la inversion estatal, la cooperacion
internacional y los programas de responsabilidad social empresarial. Entre esos indicadores
figuran los indices de pobreza multidimensional y por ingresos, Coeficiente de Gini, déficit de
vivienda, desempleo, coberturas de saneamiento basico y acceso a bienes sociales como salud
y educacion, entre otros.
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Las mediciones se hacen con prestancia técnica, pero no sucede lo mismo con las
soluciones definitivas. Siempre las correcciones a los desequilibrios sociales y territoriales se
guedan naufragando en la incertidumbre de las decisiones politicas y las restricciones
presupuestales.

El Hecho Regional de Equidad busca promover un desarrollo armonico en la Region RAP
Eje Cafetero, aprovechando la cercania geogréfica y las potencialidades estratégicas de cada
uno de los cuatro departamentos. Lo fundamental, es trabajar en pro de la inclusién social,
partiendo de una premisa esencial, que en el primer plano del desarrollo debe estar el ser
humano, por lo cual es imperante el andlisis de sus vulnerabilidades y desequilibrios para poder
actuar en consonancia, de forma integrada, por ejemplo, a través de una mejor distribuciéon de la
inversion publica, el respeto de los derechos humanos y el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles.

Andlisis Relacional del Eje Estratégico de Desarrollo Humano con el Hecho Regional de
Equidad

Existe el derecho fundamental de todo ser humano, por el sélo hecho de serlo, de vivir
dignamente. Sin embargo, ese derecho es vulnerado para una sexta parte de la poblacion
mundial, y en el caso colombiano para una cuarta parte, lo que demuestra el grado de inequidad
social al que se enfrenta al pais.

Naciones Unidas acord6 un indicador sintético, sencillo, de los minimos que se deben
tener en cuenta para garantizar que las personas disfruten su vida con dignidad: ser saludable,
adquirir conocimientos y acceder a los recursos. Esto que parece tan obvio se traduce, en la
realidad, en una brecha insalvable para 1.700 millones de personas en el mundo atrapadas en
la pobreza, de las cuales Colombia aporta 21 millones de personas, y el Eje Cafetero alrededor
de 1,5 millones.

Los pobres tienen conculcado el derecho de acceder en condiciones de igualdad al
sistema de salud, lo cual afecta su esperanza de vida desde el momento de su nacimiento. Los
afios promedio de su educacién son distantes de lo que logran las capas medias y altas de la
sociedad, impidiéndoles escalar socialmente. Y los recursos a los que podrian acceder en una
distribucién equitativa de la riqueza nacional, les son esquivos, impidiéndoles tener la garantia
de una alimentacion adecuada y un techo seguro.

Los departamentos del Eje Cafetero presentan estadisticamente un comportamiento en
la distribucion de la riqgueza (Coeficiente de Gini) mejor que el promedio del pais, pero su situacion
social se vio altamente afectada como consecuencia de la pandemia de Covid-19 en 2020,
llevando a que cuatro de cada diez familias asentadas en el territorio quedaran atrapadas en la
linea de pobreza, y que la mayoria de padres y madres de familia estén inmersos en la
informalidad y el desempleo.

En definitiva, las evidencias del deterioro de las condiciones de vida de los habitantes de
la region Eje Cafetero, obligan a las autoridades a adoptar politicas publicas de equidad social
gue deben trascender la coyuntura y planearse con una perspectiva de por lo menos una década.
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La Equidad es esquiva para grupos poblacionales perfectamente identificados y que son
marginados, excluidos y discriminados por estratos sociales e incluso, por las politicas publicas
y la inversion estatal. Entre ellos estan los indigenas y afrodescendientes, donde se concentra la
pobreza y la miseria; las mujeres, que son objeto de todas las formas de violencia; los ancianos,
quienes en general no gozan de suficiente proteccion social y en su mayoria no lograron obtener
una pensién para su retiro laboral; y, los campesinos, quienes no han podido lograr ser
beneficiarios del desarrollo y de los avances de la ciencia.

Dado que, los mas vulnerables no tienen la capacidad ni las posibilidades de valerse por
si solos para salir de las precarias condiciones en que viven, es necesaria la intervencion del
Estado en el propésito de asistirlos. Se trata, entonces, de cumplir la obligacién constitucional y
legal de propender por el derecho a una vida digna de los connacionales.

Finalmente, es preciso anotar que en la formulacién del Documento Técnico de Soporte
que le dio vida a la RAP del Eje Cafetero en la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado,
gued6 expresamente indicado que uno de los ejes estratégicos es del Desarrollo Humano,
concebido como la instancia a través de la cual se deben encontrar acuerdos regionales que
permitan mejorar y asegurar las condiciones de vida de los habitantes. Ante tal mandamiento, es
evidente que un Hecho Regional es el de la Equidad, que implicara liderar proyectos que
garanticen los derechos humanos y muy especialmente, el progreso de las comunidades, a partir
de un diagnéstico multisectorial que ayude a definir prioridades y sectores de intervencion.

Objetivo del Hecho Regional de Equidad

Objetivo Uno. Disminuir las brechas sociales entre grupos poblacionales y sectores
urbanos y rurales y promover la equidad entre hombres y mujeres de la regiéon RAP Eje Cafetero,
a través de una oferta sostenible, pertinente, permanente y de buena calidad de bienes publicos.

Hay 44 de los 100 municipios de la region RAP Eje Cafetero que son limitrofes,
permitiendo que quienes viven en ellos avancen en una dinamica de relacionamientos sociales
y economicos, lo que conlleva a que sea comun el intercambio funcional de prestacion de
servicios, traspasando las divisiones politico administrativas dada esa yuxtaposicion.

Esta realidad permite pensar que es posible construir soluciones al problema de la
pobreza multidimensional desde una mirada regional, aplicando el principio de la Concurrencia,
comprometiendo a los gobiernos municipales y departamentales, juntando esfuerzos técnicos e
inversiones publicas a través de la asociatividad regional.

Tener 24 municipios en la regién RAP Eje Cafetero con pobreza multidimensional superior
al 40% (habitados principalmente por comunidades indigenas y afros y con una alta ruralidad) y
so6lo 32 con niveles de pobreza inferiores al 30% (especialmente las ciudades metropolitanas),
demuestra la brecha de desarrollo humano que se vive, ademas de ser una evidencia que llama
a una reaccion urgente de la institucionalidad.
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La pobreza multidimensional permite que los gobiernos territoriales puedan actuar
directamente, a través de la focalizacion de la inversion puablica en aquellos municipios donde se
concentran las familias en condiciones de vulnerabilidad.

Una gestion regional en favor de la educacion, la prestacion de servicios sociales, el
mejoramiento de la vivienda, la atencién en salud y la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, con una mirada diferencial, equitativa y de discriminacion positiva, contribuira a la
convivencia pacifica y la colaboracion solidaria.

Las acciones supra-departamentales son factibles a través de la RAP Eje Cafetero, e
incluso, se pueden desarrollar inversiones conjuntas con otras RAP, al saberse que hay 22
municipios de la Regién Administrativa y de Planificacion del Pacifico que lindan con nuestro
territorio, asi como 23 municipios de la regién Central y 11 de Antioquia.

Tanto en los cuatro departamentos de la regibn Eje Cafetero, como en los siete
departamentos con los cuales la RAP EC tiene limites, los indices de pobreza se han
incrementado por efectos de la pandemia, que frend en una parte de la inversion publica y les
resté a las familias la posibilidad de obtener suficientes ingresos, debido al incremento del
desempleo y al cierre de pequefios y medianos negocios.

Tener éxito en un proposito de estas dimensiones, implica niveles altos de coordinacion
regional y de comprension del fenédmeno de la pobreza, de manera que, los mas afectos tengan
la opcion de la movilidad territorial para buscar mejores oportunidades de vida, impactando los
indicadores de migracion y desbalanceando las cifras de desarrollo humano de aquellos
territorios que tienen mayores inversiones sociales.

Programas del Hecho Regional de Equidad

Programa Uno: Reduccion de las inequidades sociales y disminucion regional de la
pobreza multidimensional, manteniendo un constante monitoreo, evaluacion y seguimiento de
las politicas publicas colaborativas que se adopten.

La pobreza multidimensional estd compuesta por cinco dimensiones y 15 indicadores,
gue abordan las condiciones educativas del hogar, las condiciones de la nifiez y la juventud, el
trabajo, la salud, el acceso a servicios publicos domiciliarios y las condiciones de la vivienda. Si
un hogar tiene cinco o mas indicadores con privaciones se considera en condicion de pobreza.
Las actuaciones contra este tipo de pobreza se hacen a través de las politicas publicas de los
gobiernos municipales y departamentales, y es posible enfrentarlas a través de acuerdos supra-
territoriales, bajo la coordinacién de un modelo de asociatividad como las RAP.

Hecho Regional “Economia del Conocimiento”

Tradicionalmente se reconoce como factores de produccion el capital, el trabajo y la tierra.
Pero, a partir del avance de la ciencia se introdujo como nuevo factor la tecnologia, que permite
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a través de la investigacion, la innovacion y la informacion, generar valores afiadidos a los bienes
y servicios, mejorando los indicadores de productividad y competitividad.

Para lograr que la ciencia y la tecnologia jueguen un papel crucial en el desarrollo
econdmico, es evidente que en el centro de todo esta el conocimiento, que se va forjando en la
interaccion social, en las investigaciones del mundo académico y cientifico, en las necesidades
del aparato productivo y en los requerimientos de la sociedad.

La Economia del Conocimiento es exigente en la inversién que deben hacer el gobierno
y los empresarios para potenciar el capital humano y social, con lo cual se fomenta la capacidad
creativa e innovadora de quienes estan inmersos en el sistema econdémico. Aqui radica el origen
de las diferencias entre los paises desarrollados y aquellos que no han logrado esa calificacion.
El desarrollo es producto de una sociedad comprometida con el mejoramiento de sus cualidades
y habilidades y la aplicacion de las tecnologias que se van creando para mejorar la produccion a
través de la sofisticacion y la diversificacién de los procesos.

Por lo tanto, en la region RAP Eje Cafetero se ha tomado conciencia de lo sustancial que
es la Economia del Conocimiento y se han realizado esfuerzos, muchos de ellos fallidos, pero
qgque no han sido Obice para seguir insistiendo en poner la mayor atencion posible en la
investigacion basica y aplicada desarrollada en las universidades, institutos especializados y
empresas privadas. De hecho, hay avances destacados y perspectivas muy alentadoras que
llevan a pensar que la Economia del Conocimiento es un Hecho Regional articulador de Caldas,
Quindio, Risaralda y Tolima. En ese sentido, el terreno abonado abre posibilidades para que
sectores de la economia y del gobierno estén dispuestos a ampliar la inversidn en temas
relacionados con la ciencia, la investigacion, la invencion, la tecnologia aplicada y la innovacion,
en suma, una espiral virtuosa para el beneficio de la sociedad.

Bajo esa linea, en la discusion del Plan Estratégico Regional del Eje Cafetero con las
diferentes fuerzas sociales, académicas, politicas, gubernamentales y econémicas se concluyo
gue es fundamental impulsar y atraer oficinas de transferencia de resultados de investigacién,
gue conlleven a un trabajo conjunto con todos los actores del sistema de ciencia y tecnologia,
haciendo respetar la propiedad intelectual, pero creando las condiciones para la aplicacion y
transferencia del conocimiento; de manera que, ejes estratégicos como la innovacion y la
competitividad, el desarrollo rural, la infraestructura y el turismo se vean fortalecidos.

Es posible, ademas, potenciar algunas experiencias regionales en las cuales se ha
logrado la derivacién o separacion empresarial para crear nuevas iniciativas a partir de areas que
han logrado madurez, estabilizacion y éxito; se trata pues, de resultados que implican dar paso
a empresas especializadas. Ilgualmente, en el Eje Cafetero es necesario disefiar un modelo de
apoyo para emprendimientos que requieren acompafiamiento temprano en lo técnico y
financiero, promoviendo con ello el alcance de metas en el corto y mediano plazo.

En conjunto, la oferta y demanda de conocimiento llegarian a ubicar a la Region en niveles
muy altos de competitividad en el nivel nacional e internacional, en sectores priorizados. Esto
implica autoevaluaciones con mayor precision y exigencia; por otro lado, echar mano de
propuestas que han realizado diferentes actores del desarrollo como las planteadas por la Mision
de Sabios (2019) y Colombia Vision 2032, que entre sus retos aspira que la regidon cuente con
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una estructura productiva basada en industrias y servicios con alto contenido tecnoldgico y
empresas que hagan parte de la economia circular con el maximo de aprovechamiento de
residuos.

El Hecho Regional de la Economia del Conocimiento reline cuatro ejes estratégicos que
hacen parte del contenido de la RAP Eje Cafetero: Innovacion y Competitividad, Desarrollo Rural,
Turismo e Infraestructura. Cada uno de estos Ejes contribuira, por un lado, a la diversificacion
del aparato productivo, por otro, al establecimiento de una economia sostenible en constante
crecimiento, para lo cual habra que realizar una alta inversion basada en el Capital Humano y
Social y en la investigacion y el desarrollo.

La Innovacion se entiende como la creacion de un producto o servicio o la agregacion
de valor a uno ya existente con el fin de obtener un rédito econémico. En esencia, es la
“concepcion e implantacion de cambios significativos en el producto, el proceso, el marketing o
la organizacion de la empresa con el propésito de mejorar los resultados”, de acuerdo con el
Manual de Oslo que sirve como referencia de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
econémico ([OCDE], 2018).

La innovacion es una accion directamente ligada al proceso de un producto o un servicio
gue se incluye en la etapa temprana de la elaboracién de un prototipo, modelo de negocio o plan
de mercadeo, para que produzca diferenciacién e impacto econémico y contribuya, ademas, al
mejoramiento de las calificaciones de Competitividad a partir de los precios, la calidad, las
cantidades, el servicio al cliente, la ubicacion, etc.

Los empresarios de la region RAP Eje Cafetero estan informados que la competitividad y
la innovacién van de la mano y una de las consecuencias de ello debe ser la creacion de nuevos
trabajos que requieren altos estandares de calidad, lo que implica que la academia deba
adaptarse rapidamente a las nuevas realidades que el mercado va imponiendo y, en este sentido,
debe surgir la comunién de intereses entre los actores del desarrollo econémico, para lo cual las
inversiones en investigacién, ciencia y tecnologia deben aumentar en los presupuestos publicos
y privados.

En el indice de Competitividad (Consejo Privado de Competitividad, 2020/2021) los
departamentos de la RAP Eje Cafetero estan ubicados entre los doce primeros puestos del pais:
Risaralda (5), Caldas (7), Quindio (10) y Tolima (12), demostrando con ello un alto grado de
homogeneidad en su desarrollo. A pesar de esto, es necesario asumir mayores Compromisos,
especialmente en aquellas areas en las cuales es indispensable mas esfuerzo técnico, mas
acompafiamiento cientifico y mas inversion.

En cuanto al indice Departamental de Innovacion de Colombia [IDIC] (DPN, 2019),
Risaralda, Caldas, Quindio y Tolima ocupan las posiciones quinta, séptima, octava y
decimoquinta, respectivamente.

Asi pues, orientar la innovacién y la competitividad en consonancia con el Hecho Regional
de la Economia del Conocimiento es una apuesta muy ambiciosa, especialmente para las
empresas porque la intencidn es que los impactos trasciendan la frontera nacional en busca de
incursionar en los mercados internacionales. Ademas, es un reto para la institucionalidad publica,
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dada la necesaria atraccion de inversion productiva extranjera para que dinamice el crecimiento
y mejore las condiciones de vida de las familias.

En esa medida, el Eje Cafetero debera volcar sus esfuerzos para potenciar la
especializacion del trabajo a través de una formaciéon mucho mas alta y de mejor calidad. El
resultado que se obtendra se podra medir en el aumento de la productividad de las empresas y
en mas innovacién, asi como en el crecimiento duradero que no s6lo maximice las ganancias de
los empresarios sino también la distribucidon social de la riqueza. Sociedades mas justas, son
sociedades con mayor potencial para crecer.

La coyuntura en la cual se discute y aprueba en Plan Estratégico Regional del Eje
Cafetero incidida por la pandemia de la Covid-19, es bastante critica y con altos niveles de
incertidumbre. Lo que se sabe es que los impactos sociales son devastadores y que la economia
qguedd en un estado de recesion con sectores que requeriran muchos afios para recuperarse. La
reactivacion economica sera lenta, por ende, las decisiones de los actores econémicos deben
ser rapidas y profundas, con alto grado de imaginacién e innovacion.

Ahora bien, uno de los sectores que se consideran basicos para iniciar el proceso de
reactivacion econdémica regional es el relacionado con el Desarrollo Rural, cuya importancia
siempre ha sido evidente, pero paraddjicamente ha estado rezagado o marginado en la
aplicacion de la inversion publica. La coyuntura vivida en 2020 demostré que el sector primario
tiene el potencial para darle dinamismo a la economia al impulsar varias areas productivas,
generar empleo, insertarse en cadenas de valor del comercio internacional y ampliar su
participacion en las cuentas nacionales. Igualmente, el sector rural se reafirm6 como el soporte
de la seguridad alimentaria de la sociedad, un factor sustancial para lograr la convivencia pacifica
y el desarrollo humano.

El Desarrollo Rural esta inserto en la Economia del Conocimiento porque sus avances
estan intimamente ligados a la investigacion, tal como lo sefiala el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID):

Una amplia evidencia empirica demuestra que las inversiones en investigacion y
desarrollo agropecuario (1+D) han contribuido enormemente al crecimiento econdmico, al
desarrollo agropecuario y a la reduccién de la pobreza en regiones en desarrollo. Un gran nimero
de iniciativas regionales e internacionales hacen énfasis en la importancia de la I+D agropecuario
para lograr el crecimiento de la productividad que se requiere urgentemente para alimentar las
poblaciones en aumento, reducir los niveles de pobreza y enfrentar nuevos desafios, tales como
los relacionados con el cambio climéatico (Stads et al., 2016, p. 3).

En la regibn RAP Eje Cafetero se conocen investigaciones que tienden a mejorar la
productividad agropecuaria muchas de ellas como iniciativas académicas y muy pocas como
respuesta a politicas publicas o al financiamiento privado. Incluso, algunos proyectos que
lograron ver la luz con el financiamiento estatal, se marchitaron rapidamente sin haber
materializado sus propésitos misionales. Es importante reconocer los avances investigativos que
se vienen desarrollando desde el nivel central a través del Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del sector agropecuario ([PECTIA] 2017 - 2027), el cual -
implicitamente- lleva a una transicion del campesino hacia el emprendedor rural.
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Uninterés regional radica en trabajar en el aumento de la productividad rural, agregandole
valor a los productos de origen vegetal y animal, a través de procesos agroindustriales que
requieren la inyeccién de recursos para la investigacion aplicada. Al respecto, distintos actores
del sector coinciden en aprobar esa ruta para mejorar la competitividad de la economia rural y
hacerla rentable para los productores, especialmente para los pequefios y medianos; igualmente,
coinciden en que es la principal opcion para que los habitantes del campo mejoren su bienestar.

Aunque el café sigue siendo el producto mas importante del sector agricola en la region,
son muy pocos los avances en el aprovechamiento de las investigaciones realizadas sobre las
propiedades farmacolégicas de la cafeina, y apenas si hay un despegue del beneficio de sus
condiciones organolépticas. El café tiene muchas mas potencialidades que la extraccién de
subproductos como el cisco y los tallos.

Se ha venido produciendo una diversificacion en la produccién agricola regional basada
en la sustitucion de cultivos e incluso, se han generado cambios en el uso del suelo, algunos de
ellos con fuertes impactos ambientales. Platano, aguacate, frutales, arroz, tubérculos y cacao,
ademas de cultivos transitorios como maiz y tomate, por ejemplo, han venido ganando no sélo
namero de hectareas sino avances tecnoldgicos en la planeaciéon de la siembra y en el
mejoramiento de la calidad de los productos.

Con respecto a la produccién animal, es evidente que sigue faltando mas innovacion en
su produccién y transformacién. La mayoria de los productores acuden a técnicas artesanales y
de traspatio, con bajos niveles de productividad y dafios irreparables a los suelos; aungque se han
venido instalando iniciativas empresariales basadas en nuevas tecnologias que empiezan a dar
beneficios econémicos y ambientales en la produccién piscicola, pecuaria, porcina y avicola.

Dadas las ventajas que presentan los suelos y los pisos térmicos de los departamentos
de Tolima, Caldas, Quindio y Risaralda, el sector agropecuario tiene la posibilidad de convertirse
en uno de los motores mas importantes de la economia, en la medida en que mejore sus
condiciones fitosanitarias, se unan esfuerzos de los pequefios y medianos productores y se haga
uso de las nuevas tecnologias que se ofrecen en el mercado, algunas de ellas desarrolladas en
las universidades y centros de investigacion regional.

El Eje Cafetero tiene un gran desafio para aprovechar la biodiversidad de los cuatro
departamentos, tal como se presentd en la Mision de Sabios con el reto Colombia Bio, por lo que
se deben generar capacidades regionales y apropiar nuevas tecnologias para el desarrollo de la
bioeconomia, biotecnologia, economia circular, saberes ancestrales y bienes y servicios
ecosistémicos, entendiendo la gran riqueza natural del territorio que ocupa. En este sentido, el
Conpes 3934 de Crecimiento Verde y el Conpes 4004 de Economia Circular, se convierten en
cartas de navegacién para este componente.

Ademas, es indispensable mirar hacia los mercados internacionales con productos que
tengan valor agregado, que estén bajo el cuidado de un recurso humano calificado, que se
entienda el aporte de la innovacién respaldado por la academia, que cuente con una oferta mayor
de programas de alta calidad relacionados con la economia rural.
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En este contexto, una produccidn agropecuaria competitiva debe ser ambiental y
socialmente responsable, lo cual implica adoptar procesos amigables con el ambiente y el
respeto de los derechos humanos y laborales.

Otro de los sectores considerado como estratégico para la regién RAP Eje Cafetero es el
del Turismo, cuyo desarrollo esta imbricado con los avances tecnolégicos. Es uno de los frentes
econdmicos que mas evolucién ha tenido en términos de relacionamiento con los avances de los
sistemas de informacién y que lo ubican como paradigma de la Economia del Conocimiento. La
tradicional cadena de gestion turistica esta quedando en el pasado, ante la irrupcion de
plataformas comunicacionales que lo cambiaron todo: el tiquete de avion, el pasabordo y los
voucher impresos han quedado en desuso, asi como la forma de hacer reservas, escoger hoteles
y realizar los pagos. Ahora todo esta fijado en la virtualidad.

El turismo es una cadena de valor interconectada que se extiende hacia los negocios de
gastronomia, transporte, hoteleria, cultura, recreacion, deportes, entretenimiento y diversion,
donde impera la conectividad a través de plataformas especializadas y en las que las habilidades
personales de relacionamiento y gestion son esenciales.

Es en el mundo de las comunicaciones virtuales donde se gestiona el negocio
multimillonario del turismo, que genera grandes movilizaciones de gente, altos volimenes de
empleo y es el sustento del desarrollo de muchos territorios.

En el turismo, el relacionamiento de plataformas especializadas sucede en segundos a
través de sistemas cada vez mas seguros y de mejor calidad. La gestidn de este negocio necesita
de un equipo humano especializado que requiere constante capacitacioén y actualizacion, pues
se debe mover a la velocidad con que avanza la tecnologia de reservas y pagos, ademas de
habilidades linglisticas para atender los requerimientos de clientes de las mas diversas
procedencias. Los centros de formacion y entrenamiento de la regién deben aumentar su oferta,
pues la que existe es insuficiente y poco alineada con la realidad del sector.

El Eje Cafetero ha empezado a evidenciar el posicionamiento de una marca de origen,
fundada en la naturaleza, la arquitectura y la cultura, que ya atrae a millones de turistas
nacionales e internacionales cada afio, pero que requiere seguir sofisticando su oferta,
redefiniendo su perfil turistico, seleccionando los mercados y seguir innovando en la oferta que
se promociona. Por tanto, mantener vivo el interés en la region es la estrategia mas relevante, lo
que significa mejor infraestructura de transporte, los atractivos turisticos, pensar en apuestas
disruptivas y considerar niveles de atencién altamente eficientes.

Con el apoyo de la tecnologia es posible promocionar un territorio que ofrece activos
paisajisticos, es el caso del Paisaje Cultural Cafetero, un sello de la regiébn muy importante para
presentarse ante el mundo.

Con la ocurrencia de la pandemia de la Covid-19, la cadena del turismo practicamente se
detuvo con efectos muy criticos para la economia del pais y muy especialmente del Eje Cafetero.
Sin embargo, el proceso de reactivacion, aunque sera demorado, tiene la posibilidad de avanzar
sobre bases muy sdélidas, partiendo de que el principal activo es el turismo de naturaleza, que,
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de acuerdo con los estudios especializados, es uno de los factores determinantes para escoger
el sitio de destino por parte de los viajantes.

El turismo volvera a tomar su dindmica bajo nuevos contextos y paradigmas, donde seran
fundamentales el apoyo institucional del gobierno, la decisién de inversion del capital privado, la
bioseguridad y la solidaridad de los ciudadanos que deberian privilegiar en sus planes de viajes
los destinos nacionales, para garantizar una pronta recuperacion del sector.

En el marco del Hecho Regional de la Economia del Conocimiento, un apoyo sustancial
para su consolidacién es la Infraestructura, que a nivel del Eje Cafetero tiene una dindmica
desde hace quince afnos, que se traduce en la construccion de un sistema intermodal que busca
mejorar la conectividad de la region con los principales centros de consumo del pais, al igual que
con los puertos maritimos de ambos océanos, posicionando la regiébn como el nodo central por
donde pasa el 70% de la carga nacional. Esta realidad brinda una ventaja competitiva y
comparativa para la atraccion de inversion que permite la relocalizacion y reindustrializacién bajo
estandares modernos de desarrollo empresarial. El desarrollo de las plataformas logisticas
facilitara el comercio internacional. Toda esta infraestructura permitira llegar en menos tiempo,
reducir costos y cualificar los servicios logisticos y de transporte, mejorando el acceso al mercado
interno y, a su vez, a puertos maritimos, cuyos desarrollos son notables sobre los dos océanos,
con evidentes ahorros en costos logisticos que ayudaran a mejorar la competitividad econémica
de la region y el pais.

Es indudable que hay algunos avances en el contexto nacional frente a la consolidacion
de las dinamicas competitivas de las regiones y de los cuales se han beneficiado los
departamentos que conforman la RAP del Eje Cafetero. En 2013, por ejemplo, se disefio el
programa de concesiones viales de cuarta generacion'*® y estd en marcha la estrategia de quinta
generacion, para fortalecer la competitividad del pais a través del mejoramiento de la capacidad
de la infraestructura vial y de una adecuada conectividad regional. Se impulsaron, asi mismo, los
programas de Rehabilitacibn y Mantenimiento Integral y Mantenimiento por Corredores que
permitieron mejorar la conservacion del patrimonio vial. Los departamentos adoptaron planes y
metodologias para la priorizacion de inversiones de gestion de la red vial secundaria?*.

En el modo férreo se declar6 de importancia estratégica (2013), la rehabilitacion del
corredor férreo La Dorada - Chiriguana!®®, para habilitar la infraestructura afectada por la ola
invernal de 2010 y 2011 y consolidar la red estructurante que conecte los centros productivos
con los puertos del Caribe. En el modo fluvial, se trabaja en la navegabilidad del rio Magdalena®®
al amparo de la Ley 1242 de 2008 sobre el Codigo Nacional de Navegacion y Actividades
Portuarias Fluviales.

113 CONPES 3760 “Proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico-privadas: cuarta generacion de
concesiones viales”

114 CONPES 3480 “Politica para el Mejoramiento de la Gestién Vial Departamental a través de la Implementacion del
Plan Vial Regional”

115 CONPES 3748 “Importancia estratégica de la rehabilitaciéon de los corredores férreos La Dorada - Chiriguana y
Bogota-Belencito”

116 CONPES 3758 “Plan para Restablecer la Navegabilidad del Rio Magdalena”.
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Para fortalecer las politicas integradas en infraestructura, transporte y logistica para el
sector aéreo, la Aerocivil (2018) formuld el Plan Estratégico Aeronautico con vision 2030 que
busca una infraestructura renovada y una industria robustecida. También se definieron las
Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE) y las Infraestructuras Logisticas Agropecuarias
(ILA) o plataformas logisticas como areas delimitadas en las que se realizan procesos logisticos
de transporte, almacenamiento, distribucion y servicios logisticos de valor agregado y se avanzo
en la planeacion de la intermodalidad y multimodalidad para articular con las ILE e ILAY. En
este tema hay avances en las plataformas logisticas de La Dorada y La Virginia en las que podran
concurrir diferentes operadores de comercio exterior y desarrollarse las formalidades aduaneras
propias de los regimenes aduaneros!'®, Se cuenta hoy con corredores logisticos de importancia
estratégica para el pais, entre ellos el del Eje Cafetero

Como se ha dicho, consolidar una infraestructura para conectar las ciudades, regiones,
fronteras y puertos, como reza la apuesta del Estado colombiano a 2035, para organizar de forma
eficiente y estratégica el crecimiento del pais, es indispensable una planeacién basada en
sistemas de informacién, en decisiones innovadoras y en la aplicacion de nuevas tecnologias,
teniendo como puntos nodales de analisis para la toma de decisiones el desarrollo econémico y
la prosperidad social. Una infraestructura bien pensada facilita su ejecucion y de paso afianza la
denominada Economia del Conocimiento, eslabon esencial para ser competitivos.

Andlisis Relacional del Eje Estratégico de Innovacion y Competitividad con el Hecho
Regional Economia del Conocimiento

La Innovacion y Competitividad como un Eje Estratégico de la RAP Eje Cafetero, es un
reto que implica la gestion politica, administrativa y académica para gestionar recursos y
respaldar los proyectos necesarios que impulsen el desarrollo, adentrandose en nuevos
conocimientos, auspiciando més y mejores oportunidades y apostandole al fortalecimiento del
territorio.

Para lograr los méaximos resultados a partir de la innovacion y la creatividad como uno de
los caminos hacia la Economia del Conocimiento, se requiere sinergia entre los centros de
investigacion, de desarrollo tecnoldgico, de innovaciéon y de productividad, los parques cientificos,
tecnoldgicos y de innovacién existentes en la region y la adopcion de planes colaborativos con
organismos similares del pais y el exterior.

En este camino, la unién de esfuerzos de las administraciones publicas, los generadores
de conocimiento, los emprendedores-empresarios, las asociaciones, la sociedad civil y los
inversionistas de los cuatro departamentos, es sustancial para que la regién RAP Eje Cafetero
de un salto cualitativo en términos de innovacién y siga avanzando en competitividad.

117 Articulo 87 de la Ley 1450 de 2011 y Decreto 736 de 2014
118 Decreto 390 de 2016, Decreto 1478 de 2014 y Resolucién 164 de 2015 del Ministerio de Transporte
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Las calificaciones de competitividad (2020-2021) muestran que la regién tiene grandes
potencialidades, pero algunas areas requieren un mayor esfuerzo y compromiso para ajustarse
a las nuevas realidades de un mundo en constante cambio, ademas de un mayor interés
institucional por su desarrollo, que se debe traducir en politicas publicas y en inversiones
oficiales. La region RAP Eje Cafetero logra, en este ranking, el mismo nivel de competitividad'*°
que la region RAP E Central.

En los pilares de Adopcion de TIC en el factor de Condiciones Habilitantes logran
calificaciones muy buenas a nivel nacional, Caldas (3) y Risaralda (4), mientras Quindio (9) y
Tolima (12) tienen espacio para mejorar. En cuanto al Ecosistema Innovador, en el pilar de
Innovacion y Dinamica Empresarial, Risaralda, Caldas y Quindio ocupan las posiciones tres a
cinco en el pais, requiriéndose un mayor esfuerzo de Tolima (12). En torno al pilar de
Sofisticacién y Diversificacion, sélo Risaralda (8) se ubica en el top 10, en tanto (Caldas (14),
Tolima (15) y Quindio (22), deben trabajar mucho mas en los destinos de las exportaciones y la
diversificacidén de la canasta exportadora, igualmente, en mejorar la investigacién, en los registros
de propiedad industrial y en la dinamica empresarial.

En el camino hacia una Economia del Conocimiento, las universidades y los centros de
investigacion deben tener una interrelacion con las empresas publicas y privadas, con el fin de
generar los conocimientos que la sociedad necesita, en el marco de una oferta académica
pertinente. Lo ideal es que el sistema educativo de la regién RAP Eje Cafetero sea capaz de dar
el paso hacia la conformacion de una plataforma regional de gestiébn del conocimiento que
permita la movilidad académica y la cooperacion abierta en términos de investigacion, con
alcances globales. De esta manera se estaria transitando la ruta que ya otros paises pusieron
en marcha y que les dara ventajas comparativas y competitivas.

La region RAP Eje Cafetero, si quiere ser competitiva, debe asirse a las nuevas
tendencias que se materializan en temas como Big Data, Blockchain, Robotizacion, Impresién
3D, Satelizacion, Economia Circular, Georreferenciacion, Inteligencia Atrtificial, Internet de las
Cosas y Tecnologia 5G. Es evidente que en los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y
Tolima existen los espacios para ir generando los avances que son necesarios para romper con
lo tradicional y pensar en la innovacién como “el motor principal del crecimiento”'%.

Se sabe de las necesidades regionales de aplicar nuevas tecnologias a sus procesos, tal
como ocurre con la agricultura orgénica, agricultura de precisién y la agroindustria haciendo uso

119 Consejo privado de competitividad (2020)

120 Xi Jinping, Discurso de Foro Econémico Mundial: “...deberiamos crear un modelo de crecimiento basado en la
innovacion, el problema fundamental de la economia global es la falta de un motor de crecimiento y la innovacion
puede ser ese motor de crecimiento. La proxima revolucion industrial se esta desarrollando a un ritmo extremadamente
rapido por lo que nosotros debemos movernos a la misma velocidad y perseguir la innovacion de manera incesante
para desbloquear los problemas del crecimiento econémico mundial ... invité a los miembros del G20 a nombrar la
innovacién como el motor principal del crecimiento tanto para los paises individuales como para la economia a nivel
global y deberiamos fomentar una nueva filosofia que esté por encima del debate sobre el estimulo o alivio cualitativo
econdémico.” CGTN En espafiol. (17 enero 2017).


https://www.youtube.com/watch?v=NSf3o-wxtQ0
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de la biotecnologia y la quimica fina. Es impostergable el impulso al desarrollo cientifico e
innovacién biodiversa a través de la biologia molecular (biofarmacos, biomedicina y
agroalimentos). Se necesita la modernizacibn de procesos industriales con base en la
informatica. La industria exige nuevos materiales y el desarrollo de software y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. El aprovechamiento sostenible de recursos naturales y el
impulso de los negocios verdes tiene unas perspectivas muy halagiefias. Todos estos temas le
abren a la regiébn un amplio panorama para el desarrollo del conocimiento y su aplicacion en la
economia.

El desarrollo que se logre consolidar regionalmente debe estar basado en el desarrollo
sostenible y en la adaptacion y prevencién del cambio climatico. También debe analizar las
tendencias e impactos de la globalizacién econémica, la migracion a la periferia de las grandes
ciudades y el envejecimiento de la poblacién, para lo cual se debe empezar a obtener respuestas
basadas en el conocimiento de nuestras propias realidades.

La ocurrencia de la pandemia de la Covid-19 nos puso de frente ante retos sanitarios,
laborales y econdémicos, que se habian pensado para las préximas décadas, solo que se
adelantaron, con muchas improvisaciones, y llegaron para quedarse, como el Comercio
Electronico, la Virtualidad Educativa, el Nearshore (subcontratacion o externalizacién),
Teletrabajo, Globética y la Telemigracion, que necesariamente deben tener desarrollos legales
para su plena implementacion y que exigen nuevos conocimientos para su aplicacion. Nada de
lo que se ha planteado aqui es ajeno a la discusion académica y econdmica en los escenarios
de la region Eje Cafetero. Se necesita que todos los involucrados empiecen a actuar, porque de
no hacerse, la brecha frente a otras regiones y frente al mundo, crecera hasta volverse insalvable.

Relacion del Eje Estratégico de Desarrollo Rural con el Hecho Regional de la Economia
del Conocimiento

La region del Eje Cafetero viene redefiniendo prioridades en materia de produccion
agropecuaria, mirando con especial atencion los procesos de asociatividad, la sofisticacion del
aparato productivo y el comercio de bienes y servicios con base en un plan de abastecimiento
alimentario que se hace necesario y estratégico. Para lograr su materializacion, es fundamental
el impulso tecnolégico y econémico en favor de pequefias y medianas empresas rurales, la
promocion de la agroindustria de base tecnoldgica, el incentivo al cultivo de nuevos productos
con valor agregado, la produccién pecuaria sostenible y el agroturismo.

El desarrollo del sector rural debe apoyarse en las potencialidades ambientales, sociales,
culturales, econdmicas, tecnolégicas y administrativas. EI campo sélo puede tener un avance
sustancial en la medida en que haya una imbricacion con la Economia del Conocimiento, a través
de la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, donde jugaran un papel
estratégico las universidades, los empresarios privados, las organizaciones de productores y la
institucionalidad publica, que debe definir las politicas y focalizar la inversién, con el respaldo de
los centros de investigacion y de ciencia.
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El eje estratégico de Desarrollo Rural tiene la capacidad de conjugarse con el Hecho
Regional de la “Economia del Conocimiento” si mejora su productividad y competitividad,
producto de un trabajo coordinado entre los cuatro departamentos de la RAP Eje Cafetero,
mayores niveles de inversion, modernos procesos de planeacion y la eficiente ejecucion de
proyectos.

Una gestion regional en favor del sector rural significa aprovechar las potencialidades de
cada uno de los territorios y evitar competencias que signifiquen atomizar esfuerzos y recursos,
disminuir la productividad y poner en riesgo la sostenibilidad de los proyectos. Una tarea en este
sentido, no sélo debe ser el resultado de un acuerdo institucional de gobernaciones y alcaldias,
sino un compromiso de los empresarios del campo y de las asociaciones de productores.

Es indispensable entender que la competitividad de la economia rural se logra en la
medida en que haya conocimiento aplicado a los procesos productivos, o sea, mas investigacion,
mas ciencia, mejor tecnologia, mas innovacion y adecuados sistemas de informacién. Se debe
superar la improvisacién y para ello son indispensables los acuerdos entre productores y la
adopcion de politicas publicas concertadas de mediano y largo plazo y recursos técnicos,
logisticos, econémicos y financieros suficientes.

La intervencidn en el sector rural no sélo se concentra en la produccién de alimentos, sino
gue requiere una innumerable cantidad de factores como la dotacién de infraestructuras fisicas
relacionadas con vias, acueductos, sistemas de saneamiento, energia y comunicaciones; asi
como asistencia técnica y lineas de financiamiento. Todo esto, con el fin de que los productos
del campo se puedan transformar, aumentar su valor de transaccion, conquistar nuevos
mercados, incrementar las ventas y garantizarles a los habitantes rurales una mejor calidad de
vida.

Toda la cadena que implica gestionar el desarrollo rural esta mediada basicamente por el
conocimiento, con lo que se garantiza una mejora en la productividad en los departamentos de
Tolima, Caldas, Quindio y Risaralda, la que sera factible si hay un trabajo colaborativo
permanente.

Los cuatro departamentos pertenecientes a la RAP Eje Cafetero se han caracterizado por
tener una economia rural predominantemente cafetera, que se evidencia en las transacciones
de comercio internacional, donde el producto lider en las cuentas oficiales es el café. A pesar de
esa preeminencia, el peso de la caficultura tradicional en las cuentas regionales ha ido
disminuyendo, entre otras razones por la baja productividad, inestabilidad del precio, poca
rentabilidad, caida del nimero de hectareas sembradas, cambios en el uso del suelo, efectos
negativos por el cambio climatico, dificultades para contar con suficientes recolectores y poco
relevo generacional entre los productores.

Mientras esto sucede con el café tradicional, se empiezan a asomar al campo nuevas
lineas productivas como los cafés especiales y el avance de otros cultivos de alimentos a gran
escala, algunos de ellos con halagliefas perspectivas de transformacion y comercializacion,
otros bastante rentables pero generadores de graves impactos ambientales, y algunos con
precios de venta inestables y mercados inseguros.
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En el caso de los cafés especiales, estos se desarrollan en micro-lotes, con condiciones
agroclimaticas muy especificas y con procesos de transformacibn basados en
experimentaciones con el suelo, el cultivo, la tostidn, los empaques, la comercializacién nacional
e internacional y los precios de mercado. Sin embargo, el café sigue requiriendo iniciativas de
investigacion cientifica sobre sus propiedades genomicas y farmacéutica, para abrir nuevos
campos de accion para el producto insignia de la regién. Aqui hay un reto importante.

La existencia en la region de cultivos permanentes y transitorios que han mostrado
avances en productividad y receptividad en mercados dentro y fuera del pais, permiten pensar
en ejecutar proyectos agroindustriales especializados en los cuatro departamentos, que se
complementen en el propdsito de aumentar la competitividad del campo.

Con respecto a la produccién animal, hay algunos emprendimientos empresariales en los
sectores, bovino, avicola, porcino y piscicola, en los cuales se aplican tecnologias para mejorar
la genética y, de paso, la productividad. Sin embargo, subsisten las practicas tradicionales de
cria en patios traseros, con poca eficiencia y escasa rentabilidad para los productores. Avanzar
hacia la modernizacion de la produccién es posible si los gobiernos locales y territoriales y los
centros de investigacién se vinculan mas estrechamente con las organizaciones productivas.

La ganaderia bovina en la regiobn RAP Eje Cafetero es liderada por Caldas y Tolima,
aungue tiene poco peso en el escenario nacional. Una parte de la cria de ganado se hace en
ladera, causando graves dafios ambientales al deteriorar el suelo, generando altos niveles de
erosion. Ademas, la productividad es baja y las técnicas aplicadas son obsoletas.

El conocimiento le aportara al campo las herramientas necesarias para cerrar las brechas
de desarrollo social, impulsar la produccion limpia y consiente, tener sistemas de informacién
accesibles y asesorar sobre la localizacion inteligente para evitar dispersién y el aumento de
costos de produccién y logistica. Ademas, los aportes de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
ayudarian a promover los servicios de clister y facilitar encadenamientos productivos. También
le permitira a los gobiernos mejorar la infraestructura de las vias terciarias y a los empresarios
del transporte modernizar su parque automotor, con lo cual se avanzaria en la competitividad
logistica.

El sector rural, donde tradicionalmente se concentra la pobreza y la marginalidad, tiene
la oportunidad de dar un salto cualitativo en la region de la RAP Eje Cafetero, pero requerira que
las politicas nacionales vayan en la misma direccion. Si este propésito se logra, habrd un
desarrollo humano en el sector rural que permitird contener la migracién hacia las zonas urbanas
y propiciar el necesario relevo generacional.

Andlisis Relacional del Eje Estratégico en el apartado de Turismo con el Hecho Regional
de Economia del Conocimiento

El Turismo ha ganado gran importancia econémica y social en los departamentos que
integran la RAP Eje Cafetero, por sus atractivos naturales y los esfuerzos del capital privado y la
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inversion publica para ofrecer servicios turisticos que han sido recompensados por una creciente
respuesta de los visitantes, quienes han encontrado en esta region servicios de alta calidad.

Los actores del turismo han comprendido que su éxito depende en gran medida de la
interrelacion que mantengan los diferentes sectores de la economia, pero muy especialmente
aquellos que hacen parte de la Economia del Conocimiento, por ejemplo, los sistemas de
informacién, las plataformas de comunicacién, la publicidad y la promocidn, y el manejo de la big
data.

La intuicién en los negocios fue una habilidad que pudo dar frutos en el pasado. Pero hoy,
el andlisis de los mercados obliga a realizar estudios cada vez mas detallados, con base en los
intereses y preferencias de los potenciales clientes a una escala internacional. Por eso las
plataformas virtuales han cambiado la forma en la que el turismo se relaciona con la gente.

El turismo no es una aventura solitaria de un gran emprendedor que es capaz de abrir
mercado Yy triunfar. La realidad es que el éxito en este sector de la economia se logra en la
medida en que se ofrezcan y posicionen productos y destinos turisticos. Por ello, juntar esfuerzos
de todos los actores publicos y privados es mas que una estrategia, es una necesidad.

En los espacios promocionales del turismo, tanto los tradicionales como los virtuales, el
interés comienza por el posicionamiento del destino que se quiere visitar, al cual se le exige que
tenga unas condiciones minimas de seguridad, bioseguridad y una oferta de servicios publicos y
sociales que garanticen calidad, accesibilidad y bienestar. Lograr que esto sea posible, implica
inversion e informacién, ademas de una narrativa que despierte interés pero que esté apegada
a la realidad del servicio que se esta vendiendo.

La puerta de entrada para captar la atencion de los turistas esta basada en informacion
sobre las calificaciones de los visitantes que han tenido la experiencia, la imagen que se proyecte
y la variedad de servicios que se ofrecen.

En la regibn RAP Eje Cafetero se ha ido consolidando una cultura turistica basada
principalmente en la excelencia del servicio, complementada por una oferta de productos
relacionados con el paisaje natural, el avistamiento, la contemplacién, el senderismo y deportes
extremos. Ademas, parques tematicos, gastronomia, hoteleria urbana, hospedajes campestres,
centros de convenciones, centros de exposiciones, espacios comerciales modernos, clinicas
especializadas, muchas mas vias carreteables y aeropuertos con frecuencias de vuelos
nacionales e internacionales.

Los departamentos han identificado sus potencialidades y los actores del sector turismo
encuentran razonable y oportuno desarrollar un plan regional que convierta el Eje Cafetero en un
destino de clase mundial, que sirva, ademas, como motor del crecimiento econémico.

Un claster del turismo tiene la posibilidad de ser un animador de primer orden de la
Economia del Conocimiento como Hecho Regional. La importancia alcanzada por el sector, se
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ve reflejada en el indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia (ICTRC)** elaborado
por el Centro de Pensamiento Turistico de Colombia (CPTUR)??, que en 2021 presentd los
resultados de competitividad de 2019 para departamentos, ciudades capitales y municipios con
vocacion turistica. Se considera para la construccion de este indice, que la competitividad del
destino se construye a partir de la planificacion y gestion estratégica de las ventajas comparativas
y competitivas, de tal forma que se potencie el desarrollo socioeconémico y se conserven tanto
los recursos culturales y sociales, como los servicios eco-sistémicos del destino.

En el informe, Risaralda ocupé el quinto lugar a nivel nacional con una calificacién de 5,62
sobre 10, Quindio fue sexto (5,57), Caldas octavo (5,38) y Tolima decimoquinto (4,84). En cuanto
a ciudades capitales: Pereira se calific6 como sexta en el pais (6,46), Manizales octava (5,72),
Ibagué décima (5,42) y Armenia decimoprimera (5,26).

En cuanto a municipios con vocacion turistica, en el ranking nacional (2019), Santa Rosa
de Cabal fue tercero (5,76), Filandia cuarto (5,75), Salento sexto (5.54), Melgar décimo (5,31) y
Quimbaya decimotercero (5,12). Esto quiere decir que Quindio posicioné tres municipios en las
primeras veinte posiciones, Risaralda uno, Tolima uno y Caldas ninguno. Las calificaciones
logradas en este ranking de competitividad ponen a los territorios frente a un enorme desafio en
el proceso de mejoramiento.

Los criterios de esta calificacion tienen que ver con los aspectos ambientales, culturales,
econdémicos, empresariales, estrategias de mercadeo, gestién del destino, infraestructuras e
indicadores sociales. Todos relacionados con la Economia del Conocimiento, que le permiten al
territorio adoptar acciones especificas en cuanto a planificacion y aprovechamiento de las
ventajas comparativas y competitivas alineadas con la vocacién regional y local.

El turismo es generador de empleo, el que tiene como caracteristica centrarse en el
servicio y tener habilidades especiales para ofrecer experiencias agradables, lo que hace que se
requiera una permanente capacitacion en las lineas operativas y mucha innovacion en los
aspectos administrativos. Esta es una rama de la economia que debe propiciar
permanentemente cambios para estar a la vanguardia de las necesidades de un mercado
bastante exigente.

El turismo representa una cadena productiva amplia y variada, que no sélo es intensiva
en mano de obra, sino que requiere de inteligencia artificial, mucha sofisticacion en los negocios
qgue efectle e innovacion de los procesos y las ofertas, lo que tiene un propdésito: aumentar el
tamafio del mercado basado en la satisfaccion de los turistas.

En conclusién, el informe ICTRC 2020 recomienda tener en cuenta para la recuperacion
y fortalecimiento del turismo en tiempos de pandemia, los ejes de planificacion y gestion del

121 Tiene como propésito registrar y medir factores asociados a la competitividad de la actividad turistica, cuyos
resultados permitan a las autoridades departamentales priorizar politicas y proyectos para mejorar la situacién del
sector.

122 |niciativa de la Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia- COTELCO vy la Fundacién Universitaria Cafam —
UNICAFAM
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turismo regional, fortalecimiento, mantenimiento y control riguroso de protocolos de bioseguridad,
formalizacion laboral y empresarial, promocion y mercadeo del turismo, actualizaciéon en
procesos tecnoldgicos y trabajo conjunto entre diferentes actores del sistema turistico.
Adicionalmente, mediante la Politica de Turismo Sostenible: Unidos por naturaleza, el gobierno
nacional plantea una hoja de ruta que espera consolidar el turismo como alternativa productiva
sostenible, que mejore la competitividad del pais, con aprovechamiento responsable del capital
natural como activo estratégico.

Analisis Relacional del Eje Estratégico de Infraestructura Estratégica con el Hecho
Regional de Economia del Conocimiento

Impulsar el desarrollo regional es una tarea que implica grandes desafios, especialmente
si se tienen en cuenta las nuevas exigencias, expectativas y limitaciones de las sociedades
modernas. Transformar y cerrar brechas sociales, generar nuevos conocimientos, implementar
tecnologias y promover una infraestructura moderna, competitiva e incluyente, que agreguen
valor y generen prosperidad para las sociedades, son objetivos primordiales a los que se debe
apuntar si se quiere construir bienestar.

En el caso de la infraestructura, el transporte y la logistica, el Estado ejerce la condicion
de facilitador y garante de su operacion, ademas de proveerle a las personas y las empresas una
infraestructura adecuada y competitiva, que se complementa con una mayor inversion en
tecnologia e innovacion, garantia de acceso a la formacion y el conocimiento sobre el sector, e
incentivo a proyectos integrales en los territorios que contribuyan a mejorar los indicadores
econdmicos y sociales.

Un estudio de McKinsey Global Institute (2017) Reinventing construction: A route to higher
productivity. McKinsey, estima que, por cada centavo de ddlar invertido en el sector de la
infraestructura, el PIB aumenta en 20 centavos Esta circunstancia pone de manifiesto la
importancia de construir politicas publicas que potencialicen una infraestructura eficiente, basada
en el conocimiento y las tecnologias, que logre altas tasas de crecimiento para el sector y para
la economia en general.

La consolidacion de la cadena de valor del sector de la infraestructura, el transporte y la
logistica involucra varios eslabones: productores, transportadores y comercializadores, entre
otros, que utilizan en el desarrollo de sus actividades diarias bienes publicos puestos a su
disposiciobn como vias, puertos, aeropuertos, terminales, infraestructuras especializadas y
personal. Ademas, participa y se beneficia de la economia del conocimiento, debido a la
innovacion, el desarrollo tecnolégico y la investigacion que realizan los diferentes actores
vinculados al sector.

La interaccién de este Eje Estratégico de Infraestructura con el turismo, el desarrollo rural
y la innovacién y competitividad, en el marco del Plan Estratégico Regional 2021 — 2033, es lo
gue permite la integracion de actividades basicas en el plano econémico como el abastecimiento
de materias primas, la produccion en su lugar de origen, la gestion de ventas, la distribucion, el
servicio al cliente y los demas procesos relacionados a las cadenas productivas. A esto se agrega
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el transporte de pasajeros y el acercamiento en términos de distancias y tiempos del sistema de
ciudades y la facilitacion para impulsar la subregionalizacién funcional.

La transversalidad de la infraestructura, el transporte y la logistica genera un espacio
propicio para la innovacién, dado que su operatividad tiene que ver cada vez mas con el uso de
tecnologias, las cuales se han refinado, haciendo que la fuerza laboral sea sofisticada, desarrolle
competencias de liderazgo y requiera de la academia y los centros de investigacion de una oferta
constante de conocimientos.

Objetivos del Hecho Regional de Economia del Conocimiento

Objetivo Dos. Consolidar la region RAP Eje Cafetero como polo de desarrollo de
la Bio-economia, la agroindustria y el turismo de Colombia, mediante la aplicacion de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, generando capacidades regionales de alto nivel que contribuyan a la
consolidacion de una sociedad con una economia del conocimiento.

Conjugar en torno a un Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
acciones que se promueven por parte de actores generadores de conocimiento regional, nacional
e internacional, que permitan adoptar politicas en consonancia con el desarrollo del territorio.
Esto con el fin que se apoyen los programas y proyectos a través de la investigacion cientifica
basica y aplicada, cuyos resultados son sustanciales para el progreso de la sociedad. Un
resultado adicional, es la oferta de incentivos que faciliten la retencién, recuperacién o atraccion
de talento humano.

Los cuatro departamentos que conforman la RAP Eje Cafetero tienen diferentes
potencialidades productivas en sus areas naturales, lo que les da una ventaja competitiva a nivel
nacional e internacional, que, con el respaldo de la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la
investigacion, le abriria posibilidades a un desarrollo de la Bioeconomia. Paralelo a esto, la
agroindustria especializada en cada territorio, funcionando de forma colaborativa, con capacidad
para ofertar valores afiadidos que les permita a los productores insertarse en cadenas
internacionales de valor y de esta manera obtener mayores beneficios, sera el camino para
superar los evidentes atrasos del sector rural, donde se hace necesaria una mayor inversion
publica social y de infraestructura.

Igualmente, la region RAP Eje Cafetero tiene el potencial de convertirse en el principal
destino turistico de Colombia, para lo cual es necesario fortalecer la investigacion y el desarrollo
sectorial de manera concertada con todos los actores involucrados, lo que conllevara a ser un
referente de clase mundial en el mediano y largo plazo, por la variedad de atractivos y productos
turisticos.

Objetivo Tres. Sofisticar, diversificar e internacionalizar los sectores productivos
estratégicos de la region RAP Eje Cafetero, que conlleven a la especializacion inteligente,
promuevan el emprendimiento y el desarrollo empresarial, la atraccion de inversiones, la
industrializacién, el mejoramiento de los niveles de productividad y de los indicadores de
competitividad.
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Colombia ocupa la posicion 57 entre 141 economias del mundo en el indice
de Competitividad Global 2018-2019. Esto obliga al pais a acelerar sus acciones para alcanzar
mas altos estdndares de desarrollo, que le permitan cautivar mercados de mayor sofisticacion,
variedad y calidad. Entre esas acciones esta la creacion de entornos institucionales estimulantes
para la inversion, adecuacién y mejoramiento de su infraestructura tecnoldgica, medidas
macroeconomicas, provision de bienes publicos y servicios sociales, mejor conectividad, un
sistema financiero moderno, gestion tecnolégica de mercados, talento humano con
competencias para un entorno laboral exigente, entre muchos otros aspectos, que deben tener
impacto en la regién RAP Eje Cafetero, donde los actores sociales y econdmicos tienen la opcién
de empezar a actuar mas rapidamente.

De ahi que un Plan Estratégico de CT&Il, acompafiado del fortalecimiento del fondo de
investigaciones regional (creado hace varios afios) y la concertacion de una especializacion
productiva inteligente, ayudaran a la sofisticacion y diversificacién de nuestra canasta de bienes
y servicios.

El Objetivo que se propone se facilitaria si se logran unir recursos y esfuerzos en una sola
estrategia de caracter regional, mucho mas atractiva para los inversionistas y mas competitiva
nacional e internacionalmente. Entre los pasos iniciales estaria unificar en una sola la Agenda de
Competitividad y tener una Unica Comision Regional de Competitividad; asi como constituir
cluster del Eje Cafetero en Café, Turismo, Confecciones, Biotecnologias y TIC, entre otros.

Objetivo Cuatro. Desarrollar una infraestructura digital e intermodal, moderna y
competitiva que potencie las conexiones habilitantes de la regién con el resto del pais y del
mundo.

La conectividad digital se constituye en herramienta fundamental para el manejo de datos
en escenarios modernos, entre los cuales, el Big Data juega un rol estratégico en la gestién
Optima de informacién. Algunos indicadores como Acceso a internet fijo con velocidad de
descarga superior 20 Mbps por cada 100 habitantes, al igual que los porcentajes de personas
gue hacen tramites gubernamentales a través de internet, entre otros, sugieren el fortalecimiento
de la conectividad digital en la regién RAP Eje Cafetero.

La Region avanza en la modernizacion de su infraestructura vial, que le permitira
conectarse con los puertos maritimos mas importantes sobre el Pacifico y el Atlantico, para
dinamizar la actividad exportadora e importadora, a través de plataformas logisticas. Se
consolida la conectividad aérea regional y se impulsan proyectos férreos, fluviales y de cables
aéreos, con lo cual se podréa tener una alta competitividad en materia de transporte multimodal,
lo que sera un sello de confiabilidad y competitividad para el Eje Cafetero.
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Programas del Hecho Regional de Economia del Conocimiento

Programa Dos. Fortalecimiento de la investigacion cientifica, la innovacion tecnolégica y
la transferencia al aparato productivo en el marco de una estrategia de especializacion
inteligente:

Cerrar las brechas que existen entre la demanda de conocimiento del aparato productivo
regional y la oferta de conocimiento de los generadores regionales, nacionales e internacionales,
gue se identifiquen en el mapa tecnol6gico que hara parte del Plan Estratégico Regional de CT&l.

Programa Tres. Fortalecimiento del empresarismo rural para mejorar la productividad,
competitividad y sofisticacion, e impulsar el plan regional de compras locales:

El campo ha sido el sector tradicional del Eje Cafetero, sin embargo, con el paso del
tiempo, la poca sofisticacion, la venta en bruto de los productos y la nula insercién en cadenas
globales de valor, han generado poco desarrollo econémico. En este sentido, la aplicacién de
ciencia, tecnologia e innovacion en procesos de agroindustria, sera el camino para mejorar la
productividad y la busqueda de mejores mercados con mayores niveles de exigencia. Los
desarrollos de estas estrategias mejoran la competitividad y las compras locales en la RAP Eje
Cafetero.

Programa Cuatro. Posicionar la region Eje Cafetero como epicentro de turismo
sostenible a nivel internacional.

Planificar acciones para posicionar el destino, fortaleciendo la sostenibilidad de la cadena
de valor del turismo en la RAP EC, mejorar su competitividad, garantizar la conservacion y uso
responsable del capital natural y cultural, generar integracion, diferenciacion y mayor valor
agregado, procurando el desarrollo de las comunidades involucradas.

Programa Cinco. Consolidar la region RAP Eje Cafetero como el centro logistico regional
mas competitivo de Colombia, para potenciar el comercio nacional e internacional.

Las calificaciones del Ministerio del Transporte y de la Direccién Nacional de Planeacion
coinciden en afirmar que la regién cafetera es la que presenta los mejores indicadores en
términos de eficiencia y costos logisticos y bajo esta consideracion se trabaja en la alianza
logistica regional, cuyo propoésito es trabajar mancomunadamente entre la academia, los
empresarios y las autoridades gubernamentales para seguir consolidando un reconocimiento que
atrae inversiones.

Programa Seis. Educacion 4.0 — Una nueva vision de la educacion.

Generar un ecosistema de educacion regional que permita integrar modelos educativos
disruptivos, procurando consolidar las experiencias y avances en cuanto al conocimiento y su
aplicacién, en pro de una educacion pertinente, de calidad, enfocada a mejorar los niveles de
productividad y competitividad teniendo como base un sistema de CT&I de caracter regional.
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Hecho Regional Territorio Sostenible

De acuerdo con la Ley 1962 de 2019, mediante la cual se expiden normas organicas para
el fortalecimiento de la Region Administrativa de Planificacion, se indica que:

El Estado colombiano desarrollara sus funciones utilizando la figura de las Regiones para
planificar, organizar, y ejecutar sus actividades en el proceso de construccion colectiva del pais,
promoviendo la igualdad y el cierre de brechas entre los territorios (...), y sefiala que las RAP
son marcos de relaciones geograficas, econdmicas, culturales, y funcionales, a partir de
ecosistemas bibticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e
infraestructuras econdmicas y productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y urbana,
en el que se desarrolla la sociedad colombiana.

Este marco legal de la regionalizacion, le permite a las RAP “Promover la incorporacion
del enfoque regional en los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Ordenamiento
Departamental, los Planes de Desarrollo y en los diferentes instrumentos de planificacion”,
ademas de “Participar en los procesos de ordenamiento y planificacion de los recursos naturales
del componente ecoldgico y ambiental de la region”.

La Ley le sefala a las RAP que deben “Promover la constitucion y fortalecimiento de las
redes de ciudades como dinamizadoras del desarrollo regional, con vision incluyente hacia los
diferentes grupos sociales y etnias que la habitan”.

Es evidente, por lo tanto, que la RAP Eje Cafetero, debe tener como uno de sus Hechos
Regionales el Territorio Sostenible, que se basa en que el Ordenamiento Ambiental del Territorio
(OAT) es un aspecto fundacional que se entiende como un aporte basico e inseparable del
Ordenamiento Territorial (OT), cuyos elementos estan ligados con la estructura y dindmica de los
ecosistemas gque garantizan la prestacion de servicios ecosistémicos.

Pensar la regién RAP Eje Cafetero como un Territorio Sostenible, significa apostar por un
nuevo paradigma multidisciplinar e interescalar (local-regional), que facilite entender los
fendmenos, retos y conflictos relacionados con los impactos ambientales, los efectos del cambio
climatico, las practicas inadecuadas del uso del suelo, la sobreexplotacion de los recursos
naturales y la desarticulada gestion del riesgo, entre otros.

De esta forma, el reto que se le plantea la Region en materia de sostenibilidad, radica en
armonizar los procesos de planificacion, teniendo en cuenta que el territorio es un sistema donde
confluyen multiplicidad de factores endbégenos y exdgenos interrelacionados, que buscan
asegurar la permanencia a largo plazo de los procesos que sustentan la vida de las comunidades
urbanas y rurales.

Es indispensable, por tanto, identificar, analizar, actualizar y aplicar las determinantes
ambientales y otras normas que actian en la ordenacion de los territorios departamentales, para
hacerlas compatibles con las exigencias y necesidades regionales, teniendo como puntos focales
la funcion de los ecosistemas estratégicos, las caracteristicas de los suelos, las particularidades
culturales, las formas de ocupacion de los espacios y sus potencialidades, al igual que los
enfoques de desarrollo local y subregional.
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En el proceso de ordenamiento regional del territorio de la RAP Eje Cafetero, basado en
la sostenibilidad ambiental, se debe tener presente que ella cuenta con el suficiente y adecuado
capital natural para sostener a su poblacion, a través de siete complejos de paramos, y de rios
como Quindio, Otan, Guacaica, Rioclaro y Combeima y treinta sub-zonas hidrograficas que
abastecen los acueductos de la mayor parte de los cien municipios que conforman la region.

El 58% de las cuencas de la Region cuentan con planes de ordenacion (POMCA) vy el
propésito es avanzar en estos procesos hasta alcanzar el 100%, sabiendo que varias de ellas
presentan indices de escasez en ciertas épocas del afio debido a pérdida de capacidad de
retencién por cuenta de la deforestacion y otras actividades no controladas.

Es béasico reconocer el inmenso beneficio y la importancia estratégica que tienen los
paramos, humedales y bosques andinos en la regién RAP Eje Cafetero, al crear un ecosistema
longitudinal que abarca parte de la cordillera Central, desde el pdramo de Sonson hasta el sur
en el nevado del Huila, con impacto en los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y
Tolima, e incluso, Valle del Cauca, Huila y Antioquia.

Un ordenamiento territorial que gire en torno a las potencialidades y restricciones
ambientales, requiere de la intervencion y articulacién institucional de entidades como Parques
Nacionales, corporaciones autdbnomas, gobiernos locales y territoriales y organizaciones
ambientalistas, asi como sectores académicos y ciudadanos, para la vigilancia y promocion de
los ecosistemas de alta montafa, que son fragiles y estan en riesgo.

En el marco de este Ordenamiento se deben abordar los efectos que se pueden
desencadenar por el cambio climatico en las proximas décadas, cuyas implicaciones econémicas
y sociales deben seguir siendo investigadas, para tener informacion de calidad, con el fin de que
las autoridades puedan tomar las medidas de prevencion y adaptacion necesarias.

El territorio también requiere la articulacion interinstitucional para evaluar constantemente
los riesgos por explosién de volcanes, terremotos, inundaciones e incendios, que ya han afectado
la regién, con consecuencias muy criticas, que afectaron el crecimiento y el desarrollo de los
departamentos que hacen parte de la RAP Eje Cafetero.

Uno de los elementos que son importantes en el ordenamiento territorial es el hecho de
gue exista un reconocimiento de la Unesco (2011) al 41% de los municipios de a RAP EC como
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, “en el cual el esfuerzo colectivo de varias generaciones
de familias campesinas ha forjado excepcionales instituciones sociales, culturales y productivas
gue han originado al mismo tiempo practicas innovadoras en el manejo de recursos naturales,
en un paisaje de condiciones extraordinariamente dificiles”.*?®

Los alcances de esta Declaratoria de la Unesco impactan directamente sobre el
ordenamiento de los municipios que se encuentran ubicados en Caldas, Quindio y Risaralda,
ademas de una decena que pertenece al Valle del Cauca. Tolima no hace parte del Paisaje

123 pPaisaje Cultural Cafetero Colombiano, Excepcional fusién entre naturaleza, cultura y trabajo colectivo. (Ministerio
de Cultura 2011)
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Cultural Cafetero, pero los municipios productores de café si podran beneficiarse de las buenas
practicas aprendidas durante la Ultima década por sus vecinos.

El PCCC tiene un Plan de Manejo que expresa como se debe actuar
interinstitucionalmente sobre este territorio de acuerdo con sus posibilidades productivas,
ambientales, sociales y culturales, promoviendo acciones de prevencion, mitigacion, control,
compensacién y correccioén de posibles efectos o impactos negativos.

La region RAP Eje Cafetero posee Corredores Logisticos que hacen parte del Plan
Maestro de Transporte Intermodal - PMTI 2015-2035'?4, donde se proyecta la infraestructura para
el comercio exterior, el desarrollo regional y la integracién del territorio, poniendo especial
atencion al Sistema de Ciudades tal como indica el Conpes 3819 de 2014. El Sistema de
Ciudades concentra el 75,84% de la poblacién de la region cafetera.

Se definié como Hecho Regional el Territorio Sostenible, para garantizar la sostenibilidad
de los servicios ecosistémicos, acudiendo a ordenamientos juridicos, territoriales y de
planificacion técnica, para que sean los instrumentos de gestion y control, que ayuden a orientar
las acciones de los actores encargados de la conservacion y promocion de los recursos naturales
y sus servicios ambientales.

Analisis Relacional del Eje Estratégico Ordenamiento Territorial y Prospectiva con el
Hecho Regional Territorio Sostenible

El Hecho Regional Territorio Sostenible requiere de los instrumentos de planificacion y
financiacion que le aporta el Eje Estratégico Ordenamiento Territorial y Prospectiva, que surge
como el instrumento que permitird pensar los escenarios de futuro relacionados con las
dinamicas de crecimiento y ocupacion espacial y aportar elementos que permitan la correccion
de rumbo en el momento que sea necesario.

Las dinamicas que se presentan en la regibn RAP Eje Cafetero generan una
subregionalizacion funcional, donde sus interdependencias y la influencia de sus nodos, respecto
a las dimensiones ambiental, poblacional, econémica, cultural y de bienes y servicios del
territorio, adquieren un papel relevante para el equilibrio, la cohesion social y la sostenibilidad.

A partir del ordenamiento, el Territorio Sostenible tendrd que lograr que la dimensién
ambiental, entendida desde la contigiidad de su zonificacion y los flujos que discurren por la
estructura ecolégica principal, sea compatible con la mejora del impacto de la huella urbana,
mediante acciones orientadas a generar economias de escala y aglomeracion, renovacion y
revitalizacion urbanistica, generacion de nuevos vinculos de relacion urbano-rural, reduccion de
la segregacion social espacial; y adecuada proteccion, ordenamiento y gestion del Paisaje
Cultural Cafetero, junto con los diferentes activos ambientales en los niveles y escalas de la
planificacion regional.

124 Fedesarrollo. Centro de investigacion econémica y social, (2015).
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El ordenamiento territorial del Eje Cafetero tiene un relacionamiento directo con la
sostenibilidad ambiental, en cuanto a la posibilidad de proyectar, reconducir, proteger y/o
conservar la estructura ecoldgica como soporte a las redes e infraestructuras y los nucleos
urbanos y asentamientos humanos del sistema de ciudades, para que de forma conjugada y a
partir de las politicas, programas, proyectos y normas adecuadas, se propicie el correcto
funcionamiento del sistema territorial regional para lograr el objetivo de la sostenibilidad, como la
condicién de “no consumir recursos renovables por encima de su capacidad de renovacién, no
consumir recursos no renovables por encima de capacidad de sustitucion, no verter residuos por
encima de los niveles de asimilacion ambiental y mantener in situ la biodiversidad”?®.

Las adecuadas interrelaciones (conectividad y flujos) de la estructura ecol6gica principal,
articuladas mediante una rigurosa planificacién y gestion con las franjas de transiciéon urbano-
rural (estructura ecoldgica complementaria) del sistema de ciudades, podrian contribuir al
correcto funcionamiento, ocupacién y balance del “metabolismo regional” (ciclo de entrada de
nutrientes, salida de residuos), aspectos indispensables para la sostenibilidad del sistema
territorial regional. La coordinacion'?® de las cuatro autoridades ambientales representadas en
las Corporaciones Autonomas (CorpoCaldas, CRQ, Carder y Cortolima), con las voluntades
conjugadas de los niveles departamental y municipal, son aspectos clave para lograr el reto del
adecuado balance de un territorio sostenible como hecho regional en la region RAP Eje Cafetero.

La dimension poblacional tiene gran importancia en el ordenamiento territorial por cuanto
su localizacion es la expresion fisica de los asentamientos humanos en el territorio regional,
porque las actividades que desarrolla la poblacion definen los usos del suelo, es la poblacion la
gue determina la demanda de bienes y servicios. La poblacion es la base de la estructura
funcional del territorio, por cuanto los atributos de la poblacién (edad, sexo, morbilidad, movilidad)
se interrelacionan estrechamente con los atributos del territorio e intervienen en la articulacion
de éstos con las dimensiones del desarrollo, generando las dindmicas territoriales y las inter-
dependencias regionales.

Al variar las escalas de la planificacion, el analisis demogréfico y poblacional aporta
nuevas perspectivas en el ordenamiento del territorio, puesto que en cada escala se dan distintas
formas de relacion entre la poblacion y el territorio. En el contexto regional, se abordan teméticas
relacionadas con los ecosistemas estratégicos, se perfilan distintas formas de identidad cultural
y se construyen alianzas estratégicas para el manejo de los recursos, la construccion de
infraestructuras, la prestacion de determinados servicios colectivos o la construccién de cadenas
productivas, en pro de la competitividad regional.

Con respecto a la dimension econdmica, es evidente la existencia de un intercambio de
bienes y servicios, que propician la conmutacion laboral, la dinamizacién del mercado de trabajo
y los emprendimientos; fortalecen la formacion de capital; incentivan la logistica; potencian el
turismo y permiten el surgimiento de clisteres econdémicos y agropecuarios, ademas de la

125 Diputacion de Barcelona 2003. El territorio como sistema: conceptos y herramientas de ordenacién Folch, R. (2003)
126 Coordinacion que se debe ver reflejada en las determinantes ambientales adoptadas por cada Corporacion para
sus jurisdicciones.
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prestacién de servicios de comunicaciones, salud y educacion. El ordenamiento territorial
contribuye en alto grado a la competitividad del territorio, promoviendo y previendo la adecuada
oferta de espacios para el desarrollo de actividades econdémicas. Cuando estas actividades se
localizan de forma equitativa e integradas segun las capacidades del territorio, pueden producir
menores impactos ambientales y a la vez integrarse al paisaje, el cual representa un activo para
la region.

En cuanto a la dimension cultural, “el territorio es el espacio socialmente construido en el
gue sus habitantes se identifican y realizan la mayor parte de su vida social, econémica y politica.
Corresponde ademas a un espacio geografico, en algunos casos delimitado politica y
administrativamente, donde confluyen un conjunto de relaciones sociales, una historia comun,
una identidad y diversidad cultural y étnica, con instituciones y estructuras ecoldgicas vy
productivas similares” (Schejtman & Berdegué, 2004). De alli que el ordenamiento y la
prospectiva territorial juegan un papel fundamental en la gestién del patrimonio cultural material
e inmaterial, para el fortalecimiento de la identidad regional, la recuperacion del patrimonio, la
promocion de la region como origen de productos y servicios asociados a los valores del territorio
y destino de visitantes con interés en la cultura y el desarrollo local. Todo esto adquiere en el Eje
Cafetero una mayor relevancia, debido a que parte de su territorio fue declarado Patrimonio
Mundial en la categoria de Paisaje Cultural por la Unesco; tomando en cuenta entre otros
aspectos, una serie de atributos que tienen una expresion fisica en el territorio regional y
suprarregional. Dichos atributos son a su vez susceptibles de proteccion, ordenamiento y gestion
a escala de la RAP, por parte de los departamentos y municipios que conforman el Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano. Esto exige un alto nivel de coordinacién institucional, voluntad
politica y de apostar por instrumentos de planificacién innovadores y pertinentes para tales fines.

El ordenamiento territorial resulta clave para el desarrollo sostenible y la competitividad
de la regién Eje Cafetero, por lo que los Planes Estratégicos Regionales (PER) se definen, como:

Instrumentos que promueven la planeacion integral a nivel regional, vinculando aspectos
de desarrollo y ordenamiento fisico espacial para alcanzar objetivos de sostenibilidad ambiental,
productividad, equidad y equilibrio territorial, enmarcados en la gobernanza y competitividad
regional; buscando, ademas, una articulacién coherente entre sectores y niveles para la
formulacién, ejecucion y financiacion de proyectos estratégicos de impacto regional*?’

La regibn RAP Eje Cafetero es el territorio donde ocurren las relaciones de
interdependencia funcional que se dan entre Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima.

127 Decreto Unico Reglamentario Nacional 1066 de 2015, Adicionado por el art. 1, Decreto Nacional 900 de 2020.
Articulo 2.2.1.5.7. Definicion y alcance de los Planes Estratégicos Regionales PER.
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Andlisis Relacional del Eje Estratégico de Sostenibilidad Ambiental con el Hecho Regional
Territorio Sostenible

La dinamica urbana y rural exige que haya un desarrollo sostenible en el ordenamiento
territorial, garantizando la movilidad limpia, la proteccién de bosques y humedales frente a los
procesos de desarrollo y la definicion de la ubicacién de espacios industriales, comerciales,
institucionales y habitacionales, para controlar los efectos negativos que se le puedan generar al
ambiente. Asi mismo, la promocién de espacios verdes para el disfrute social y la expedicion de
reglas sobre vertimientos liquidos, emisiones de gases y generacion de ruido. Se suma a esto,
la gestiobn de los residuos sélidos, la mineria responsable y sostenible concertada con la
comunidad, y un plan riguroso de prevencion del riesgo.

Todos estos aspectos son fundamentales para el establecer reglas que orienten un
proceso de desarrollo, que garantice la conservacion de los recursos naturales y la prestacién de
los servicios ecosistémicos a largo plazo.

La presencia de paramos, humedales y bosques andinos en la region RAP Eje Cafetero,
crea un ecosistema longitudinal que abarca parte de la cordillera Central, desde el paramo de
Sonson hasta el sur en el nevado del Huila. Un corredor biolégico de gran importancia para la
oferta de los servicios ecosistémicos de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y
Tolima (cubriendo las necesidades de alrededor de 4 millones de personas), e incluso se
extiende a municipios del Valle del Cauca, Huila y Antioquia. Este hecho genera la necesidad de
trabajar en un proceso de reconciliacion de la sociedad con el medio ambiente, que nos conduzca
por el camino de la sostenibilidad del territorio, a partir de un ordenamiento ambiental que reana
los esfuerzos institucionales (publicos y privados) y comunitarios para garantizar su proteccion.

El Parque Nacional de Los Nevados y su complejo de paramos es un ecosistema fragil y
en riesgo, tal como lo han demostrado diversos estudios e incluso fallos judiciales que han llevado
a concluir que esta en riesgo, lo que conlleva obligatoriamente a implementar medidas para evitar
dafios mayores, frenar su deterioro e intentar su recuperacion. Esta misma situacién se replica
en los demas complejos de paramos y ecosistemas estratégicos ubicados en la region, que
requieren la intervencion institucional de entidades como Pargues Nacionales, las corporaciones
auténomas y los gobiernos locales y departamentales, ademas de la vigilancia y la participacion
constante de las organizaciones ambientalistas y la comunidad en general.

La region tiene avances en la constitucion del Sistema de Areas Protegidas, instrumento
gue ha permitido de cierta forma fomentar la conservacién de espacios vitales para el equilibrio
ambiental, sin embargo, se requiere una mayor interaccién institucional, con el fin de que los
objetivos propuestos se cumplan a cabalidad, a través de un sistema de seguimiento y vigilancia
permanentes, que invite a tomar nuevas y mejores decisiones.

En este sentido, las areas protegidas, tanto publicas como privadas, del orden nacional y
local, se convierten en un elemento basico para ordenar el territorio de forma sostenible, pues
aporta reglas y limites a los actores del desarrollo, especificamente en temas relacionados con
la mineria a pequefia y gran escala, la ampliacion de la frontera agricola, la expansion urbana,
los usos adecuados del suelo y, en general, el modelo ocupacional.
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Se requiere de programas de recuperacién integral de nuestros ecosistemas estratégicos
como paramos y bosques de alta montafa, asi como las cuencas y microcuencas que abastecen
los acueductos que suministran agua a los pobladores y al sistema productivo.

Especial atencibn merece, en el marco del Territorio Sostenible, controlar la tala
indiscriminada de bosques y la comercializacion ilegal de madera. Ademas, sigue vigente el reto
de un ordenamiento territorial que concentre esfuerzos en la proteccién de los suelos, cuyo dafio
avanza con efectos socio-ambientales negativos.

En igual sentido, es preponderante que desde la institucionalidad publica y con el
respaldo de la academia y los sectores empresariales privados, comience la transicién energética
con la utilizaciébn de energias renovables y limpias, promoviendo, igualmente, el uso de
materiales biodegradables y la disminucion del uso de combustibles fosiles, entre otras medidas.
Organismos internacionales han empezado a abrir lineas de financiacion con este proposito.

Es evidente que un territorio sostenible es el producto de la sumatoria de voluntades
sociales, politicas, administrativas y econdémicas, que debe recoger los atributos y las
dimensiones que articulan el ordenamiento territorial y ambiental, como parte de un proceso que
permitan encontrar un futuro ambientalmente estable y socialmente ecuanime.

La aspiraciéon que se plantea desde el Plan Estratégico Regional es que el territorio de la
RAP Eje Cafetero esté en consonancia con los ODS, generando relaciones arménicas entre la
sociedad y la naturaleza, que garanticen el uso, la conservacion y el aprovechamiento de la
biodiversidad y de los servicios ecosistémicos, para lo cual se deben articular los procesos de
planificacion regional, subregional y local de los cuatro departamentos, partiendo de los Planes
de Gestiobn Ambiental de las CAR, los POMCA, los planes departamentales y municipales de
ordenamiento, la gestion del riesgo, la prevencién y mitigacién del cambio climéatico, el manejo
de Areas Protegidas y los planes de desarrollo.

Andlisis Relacional del Paisaje Cultural Cafetero con el Hecho Regional Territorio
Sostenible

La regién cuenta con un paisaje cultural cafetero'?®, con reconocimiento mundial, que es
centenario, sostenible y productivo, “en el cual el esfuerzo colectivo de varias generaciones de
familias campesinas ha forjado excepcionales instituciones sociales, culturales y productivas que
han originado al mismo tiempo practicas innovadoras en el manejo de recursos naturales, en un
paisaje de condiciones extraordinariamente dificiles”.1?®

128 Segun la Unesco, un paisaje cultural es el resultado de actividades humanas en un territorio concreto y que es
identificado por el sustrato natural (orografia, suelo, vegetacién, agua); la accion humana que modifica o altera los
elementos naturales y construcciones para una finalidad concreta y la actividad productiva (componente funcional en
relacion con la economia, formas de vida, creencias, cultura).

129 pajsaje Cultural Cafetero de Colombia, Excepcional fusién entre naturaleza, cultura y trabajo colectivo (2011)
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“El Paisaje Cultural Cafetero Colombiano - PCCC constituye un ejemplo sobresaliente de
adaptacion humana a condiciones geograficas dificiles sobre las que se desarrollé una caficultura
de ladera y montafia, Se trata de un paisaje cultural en el que se conjugan elementos naturales,
econdémicos y culturales con un alto grado de homogeneidad en la region, y que constituye un
caso excepcional en el mundo. En este paisaje se combinan el esfuerzo humano, familiar y
generacional de los caficultores con el acompafamiento permanente de la institucionalidad” **°.
Esta descripcion evidencia la manera como este paisaje cultural esta imbricado con el Hecho
Regional de un Territorio Sostenible.

Los valores excepcionales y universales del PCCC se expresan en atributos como el
poblamiento concentrado y la estructura de la propiedad fragmentada, con predominancia de la
pequefia unidad productiva representativa de una democratizacién de la propiedad rural. El
patrimonio arquitecténico creado por los pobladores de la zona, con saberes tradicionales del
disefio y construccion de viviendas con una arquitectura regional de bahareque. Un patrimonio
arqueologico que evidencia la presencia humana de hace cerca de diez mil afios, que aparte de
los vestigios arqueoldgicos de orfebreria y cerdmica, domesticaron animales y plantas
alimenticias, aplicando técnicas agricolas que quiza puedan rastrearse en la actual produccion
de cafe.

En el Plan de Manejo del PCC (ajustado en 2017), se recopilan e interrelacionan los
valores con objetivos estratégicos, estrategias y acciones en lo relativo al Ordenamiento
Territorial, dandole una especial prioridad a la sostenibilidad.

Valor 1: “Esfuerzo humano, familiar, generacional e histérico para la produccién de un
café de excelente calidad”, en el que uno de sus objetivos es la promocién del desarrollo de la
comunidad cafetera y su entorno, mediante la armonizacion de los planes de desarrollo turistico
departamentales y municipales con las politicas nacionales, a través del disefio de producto
como Rutas, corredores paisajisticos y turisticos y demas estrategias de promocion y
fortalecimiento del sector, incentivando la participacion de actores locales en coherencia con los
planes de ordenamiento territorial. También gestionar proyectos que mejoren la infraestructura y
la productividad de la comunidad, incorporando las Unidades de Planificacion Rural (UPR) en el
ambito territorial del PCCC.

Valor 2: “Cultura cafetera para el mundo” cuyo interés es fomentar la investigacion,
valoracién y conservacion del patrimonio cultural, mediante su articulacién con las politicas e
instrumentos publicos como planes de ordenamiento, programas de gobierno, planes de
desarrollo y otros.

Valor 3: “Capital social estratégico construido alrededor de una institucionalidad”, donde
uno de los propdsitos es impulsar la integracion y el desarrollo regional, impulsando la capacidad
de gestién institucional para comprometer al Estado y la comunidad internacional en la
conservacion del PCCC.

130 jbidem
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Valor 4: “Relacion entre tradicién y tecnologia para garantizar la calidad y sostenibilidad
del paisaje”, que busca apoyar la productividad ambientalmente sostenible en el PCCC, mediante
el impulso a iniciativas relacionadas con la conservacion del ambiente. Otra estrategia consiste
en promover desarrollos cientificos y tecnoldgicos que permitan y fomenten el uso sostenible de
los recursos naturales.

Elaporte del PCCC ala construccion de un Territorio Sostenible, es ademas de necesario,
totalmente posible, dada la cantidad de municipios y departamentos vinculados al proceso en el
marco de la region RAP Eje Cafetero, donde se presentan dinamicas sociales y econémicas de
la vida moderna, que se combinan con las tradiciones y costumbres de los habitantes de las
zonas rurales. Un ordenamiento territorial que sea capaz de conciliar los intereses de crecimiento
y desarrollo, con la proteccién del patrimonio cultural y paisajistico, es el reto que se debera
afrontar.

Con el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano se posibilita un relacionamiento territorial,
econdémico y social muy fuerte entre los municipios que hacen parte de la declaratoria de la
Unesco en Caldas, Quindio, Risaralda y Valle; lo que también podria ocurrir en los municipios
cafeteros del Tolima, que si bien no hacen parte de esta Declaratoria, si tienen la posibilidad de
acoger las buenas practicas que se estan desarrollando en 47 territorios locales, 38 de ellos
integrados a la RAP Eje Cafetero.

Objetivos del Hecho Regional Territorio Sostenible

Objetivo Uno. "Proponer lineamientos para ordenar ambientalmente el territorio de la
region RAP Eje Cafetero, que promuevan el respeto, la recuperacion, la conservacion y el
mejoramiento de la prestacion de los servicios de los ecosistemas regionales, propiciando
alianzas que creen sinergias gubernamentales, empresariales, académicas, investigativas y
sociales en beneficio de la sostenibilidad”.

A pesar de sus muchas riquezas naturales y biolégicas, su privilegiada ubicacion y
ecosistemas en todos los pisos térmicos, la regiéon RAP Eje Cafetero atraviesa por circunstancias
gue lo obligan a tomar medidas correctivas y emprender acciones para revertir los dafios
generados al medio ambiente. La mayoria de sus cuencas hidrograficas pasan por
desabastecimiento en épocas secas y la frontera agricola no detiene su avance llevandose
consigo los bosques de alta montafia y los pocos que quedan en tierras bajas. Los efectos del
cambio climatico ya son notables con el desplazamiento de cultivos hacia pisos térmicos mas
elevados y episodios climaticos sorpresivos y dafiinos son cada vez mas comunes.

Por tanto, la regién necesita generar lineamientos y orientar acciones originadas desde
alianzas institucionales para proponer y llevar a cabo proyectos estratégicos de orden regional
gue impacten directamente la restauracion de los ecosistemas, el mejoramiento de la prestacion
de los servicios ecosistémicos y la conservacién de los ecosistemas estratégicos como los
paramos y las zonas de recarga de acuiferos, los humedales y nacimientos de agua y la
recuperacion de general de los suelos. Construir un territorio ambientalmente sostenible necesita
de articulacién, apoyo y cooperacion de actores publicos, privados y sociedad civil; es necesario
cambiar ideologias, creencias e intereses particulares por pensamientos colectivos que
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conduzcan por el camino del bienestar comun, no solo de humanidad sino de los de los deméas
seres vivos que nos acompaifan.

Objetivo Dos. Apoyar la preservacion de la Declaratoria Unesco del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano como instrumento de gestion del ordenamiento territorial, identidad regional
y fortalecimiento de sus atributos.

El Documento Conpes 3803 de 2014 formula una politica especifica para el Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia, con el propésito de potenciar su productividad y sostenibilidad.
Define un conjunto de estrategias orientadas a mejorar las condiciones de preservacién basadas
en un plan de accién definido por las entidades del gobierno que intervienen en el manejo del
PCCC. Con estas acciones se busca preservar este patrimonio y garantizar su sostenibilidad
econdmica, cultural, social y ambiental.

A lo largo de sus 10 afios de la declaratoria son manifiestas diversas amenazas sobre la
integridad de la declaratoria como son: la disminucion de &reas de cultivo de café, la
inestabilidad de precios del grano que estimula el cambio de cultivos para dar paso a otros
monocultivos (aguacate Hass en areas grandes), el fragil relevo generacional, las crecientes
areas de expansion urbana y suburbana para construccion de vivienda campestre, el “volteo de
tierras”, la mineria y recientemente la presencia e intencidn de instalar Pequefas Centrales
Hidroeléctricas (PCH) en sus fuentes hidricas.

El alcance del objetivo es garantizar la preservacion de su “Valor Universal Excepcional”
y mejorar las condiciones para la sostenibilidad ambiental, cultural, social y econémica del
territorio, enfocando en acciones de fortalecimiento de la apropiacion social del patrimonio
cultural del PCCC, fortalecimiento del ordenamiento territorial y la sostenibilidad ambiental,
econdmica y social en la zona de influencia del PCCC, disefio e implementacién los planes de
gestion del riesgo que reconozcan las amenazas, vulnerabilidades y riesgos ambientales del
PCCC, impulsando la sostenibilidad de la caficultura en el PCCC, y mejorando las condiciones
de accesibilidad y de movilidad en el PCCC. . De acuerdo con estas realidades se hace
absolutamente necesario adoptar una figura de proteccion y fortalecer un modelo de
ordenamiento territorial orientado a hacer del territorio, una region ambiental y socialmente
sostenible.

Objetivo Tres. Promover la integracion territorial, incentivando la asociatividad y
apoyando la conformacion de espacios de concertacion regional, fortaleciendo la gobernabilidad
institucional, bajo los principios de complementariedad, subsidiariedad y concurrencia con los
otros entes territoriales, y garantizando los mecanismos de articulacion de la RAP con el gobierno
nacional y con las entidades territoriales del orden departamental y municipal.

Las bases para definir la politica general nacional de ordenamiento territorial en cabeza
de la Comisién de Ordenamiento Territorial Nacional (COT) y el Comité Especial Interinstitucional
(CEl), identifican problematicas comunes de ordenamiento territorial que requieren de
articulacién inter-escalar por parte de la RAP-EC. Existen desajustes en las formas de ocupacion
del territorio, evidenciados en la dindmica de la conformacion del Sistema de Ciudades,
problemas generados por la expansion urbana y asentamientos en suelo suburbano con altas
densidades, que aumentan los desequilibrios y ponen en riesgo la sostenibilidad del desarrollo



220

territorial. Para el logro del objetivo es importante la coordinacion con el nivel nacional y con los
entes territoriales municipales, la cual va dirigida a la definicion e incorporacion de la regulacion
de los usos del suelo con enfoque regional en los planes de ordenamiento.

Adicionalmente, la localizacion de actividades incide en el uso y la ocupacién del territorio,
gue no se ajustan a las condiciones del entorno natural y amenazan con la sostenibilidad del
desarrollo, el territorio es vulnerable a temas de riesgo, cambio climatico y manejo inapropiado
de los servicios ecosistémicos, los instrumentos para el ordenamiento territorial tienen una débil
implementacion y se encuentran desarticulados, el sistema de planeacién no esta coordinado
con los instrumentos de ordenamiento territorial.

La situacion actual del ordenamiento de la regién implica definir el alcance para lograr la
integracion territorial de la RAP-EC, el cual debe estar focalizado en los siguientes
planteamientos:

Propiciar el acceso equitativo a las oportunidades de desarrollo, atendiendo
especialmente a las zonas que padecen marginalidad social crénica y lentos ritmos de
crecimiento economico, propendiendo por la reduccion de los desequilibrios regionales.

Promover el aumento de la capacidad de descentralizacion, planeacién, gestién vy
administracion de las entidades e instancias de integracion, fomentando el traslado de
competencias y poder de decisién desde el gobierno central hacia los niveles territoriales, con su
la correspondiente asignacion de recursos.

Establecer una subregionalizacion a través de la estructuracion de un sistema de
ciudades que facilite el acceso a las oportunidades de desarrollo de las regiones, aprovechando
las ventajas comparativas.

Establecer criterios para la localizacién y construccion de infraestructura econémica,
social y actividades productivas y de asentamientos humanos de manera que se desarrollen en
armonia con el medio natural y los asentamientos poblacionales.

Fortalecer los sistemas productivos con base en la aptitud del suelo y el ordenamiento
social de la propiedad, haciendo uso eficiente del territorio.

Establecer un conjunto claro de objetivos y criterios que definan la forma en que la
sociedad debera hacer uso del territorio, con énfasis regional y apoyando los procesos de cierre
de brechas y equidad territorial.

Definir una estrategia de desarrollo territorial de ordenamiento y desarrollo de los centros
intermedios y menores estratégicos para la provision de funciones urbanas para el desarrollo
regional.

Desarrollar un Sistema de Informacion de Ordenamiento Territorial, que permita tener
insumos para evaluar y tomar decisiones en el territorio.

Con la integracion territorial se benefician los 100 municipios de la regién, se obtiene a
largo plazo un equilibrio territorial que redunda en el beneficio de su poblacién beneficiando a los
cerca de cuatro millones de habitantes que ocupan el territorio de la RAP-EC.
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Programas del Hecho Regional Territorio Sostenible

Programa Siete. Aumento y mejoramiento de la resiliencia y la prestacién de servicios
ecosistémicos regionales.

Los lineamientos orientativos de la RAP Eje Cafetero servirdn de apoyo y soporte para
gestionar conjuntamente y de manera articulada entre distintas entidades de orden nacional,
regional y local, los proyectos fundamentales y necesarios para alcanzar las metas de
sostenibilidad de la region en diferentes sectores de la economia, pero en especial, en los
proyectos estratégicos ambientales, actuado en derecho y beneficio de las comunidades.

Programa Ocho. Ordenamiento del territorio Rap Eje Cafetero en funcién de los atributos
ambientales, productivos y culturales.

La regibn RAP Eje Cafetero, presenta en su jurisdicciébn, un conjunto de atributos
naturales, culturales, geolégicos y productivos con profundo arraigo en su quehacer
socioeconémico, con evidentes amenazas que requieren intervenciébn en términos del
ordenamiento territorial.

Programa Nueve. Cooperacion regional para el ordenamiento territorial y la gobernanza.

La baja articulacion de los procesos de ordenamiento territorial y gobernanza, requieren
mejorar la integracién regional mediante esquemas asociativos de cooperacién regional, que
fortalezcan la gobernanza institucional, garantizando los mecanismos de articulacion de la RAP
Eje Cafetero, con el gobierno nacional y las entidades territoriales del orden departamental y
municipal.
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