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a1 DIAGNOSTICO
LINEA ESTRATEGICA INCLUSION SOCIAL Y EQUIDAD

il

SECTOR INCLUSION SOCIAL

El presente diagndstico se realiza en el marco de las Direcciones de la Secretaria del
Interior como lo son: Direccién de Proteccidn a los derechos y Atencion a la Poblacién, la 3
Direccién de Desarrollo Comunitario, Seguridad, Conviviencia y Participacién ciudadana y

la Direccidn Gestion del Riesgo de Desastres.

El primero tiene como objetivo garantizar los derechos fundamentales de las victimas del
conflicto armado, siendo sus pilares principales la asesoria y el acompafiamiento a esta
poblacidn en los diferentes procesos tales como: proyeccién del plan de contingencia para
las victimas, apoyo a los municipios en los procesos de caracterizacién, realizacién de
comités y subcomités de justicia transicional. La segunda direccién es la responsable de
realizar la gestidn para asegurar la convivencia y desarrollo pacifico, la erradicacién de la
violencia y generacion de espacios de participacién social. Por ultimo la Direccion del
Riesgo de Desastres abarca formas de intervencién muy variadas, que van desde la
formulacidn, ejecucién de politicas y estrategias, hasta la implementacién de acciones e
instrumentos concretos de reduccion y control de riesgos como los son en el
Departamento del Quindio: Eventos sismicos, erupcidn volcdnica, deslizamientos,
amenazas por avenida torrencial, inundaciones, incendios estructurales forestales,
amenaza por vendavales, amenaza por derrame de materia prima.

De acuerdo con lo anterior, se priorizaron las diferentes problematicas frente a las que el
actual Gobierno Departamental plantea soluciones con el fin de atender, mitigar, erradicar
o generar acciones de prevencion y promocion en el marco de su Plan de Desarrollo
Departamental “TU Y YO SOMOS QUINDIO 2020-2023".

La priorizacion y desarrollo de las tematicas se hizo a partir de las diferentes fuentes
primarias y secundarias de informacion, siguiendo los lineamientos del Kit de Planeacién
Territorial “KPT” para las mesas de participacion sectorial y de la comunidad.
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1. Proteccion a los Derechos y Atencion a la Poblacion

Con el fin de realizar un diagndstico ordenado, claro y completo de las diferentes
dimensiones que se manejan en la Direccidén de Proteccidn a los Derechos y Atencidn a la
Poblacidn, adscrita a la Secretaria del Interior Departamental, a continuacidn, se relaciona
la informacidén correspondiente a cada una de ellas.

1.1 Poblacion Victima 4

Actualmente el Departamento del Quindio es un territorio receptor de poblacién victima
del conflicto armado, razdn por la cual esta poblacion requiere especial atencion, ademas
del obligatorio cumplimiento por parte de los entes territoriales de la Ley 1448 de 2011
“Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” y la Directiva 007 del mes de
marzo de 2020, expedida por la Procuraduria General de la Nacidn. Las siguientes graficas
brindan informacién relacionada con las cifras de la poblaciéon victima en el Departamento
del Quindio y a nivel Nacional.

Grafica 1. Poblaciéon Victima Radicada en el Departamento del Quindio Ano 2019
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Fuente: Unidad de Atencion a las Victimas - Corte al 31 de Diciembre de 2019

Como se puede evidenciar en la grafica el en el Quindio se presenta un total de poblacién
victima de 41.177, distribuidos en todos los Municipios del Departamento.
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A Grafica 2. Poblaciéon Victima en el Pais periodo 2016-2019
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Fuente: Unidad de Atencidn a las Victimas - Corte al 31 de Diciembre de 2019

La gréfica muestra la variacion en los ultimos cuatro afos que la poblacion victima ha
tenido en el pais en los ultimos cuatro afios, cerrando el afio 2019 con 91.845 vicitmas.

A continuacion, se relacionan los componentes ofrecidos a la poblacidon victima del
departamento del Quindio en los ultimos afios, asi como su histérico y comportamiento.

Grafica 3. Personas victimas del conflicto beneficiadas con medidas de Satisfaccion
periodo 2016-2019

Conmemoraciones

500
450 413
400

350

300

250

200

150

100 >’ 78

- -« W
0 — -

Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019

N2 Actividades

N2 Participantes
Fuente: Unidad de Atenciodn a las Victimas - Corte al 31 de Diciembre de 2019

T4,"YO

(Somos uindio]

Juinpio e

CORAZON DE COLOMBIA

uindio|

Gobernacion del Quindio

Departamento del Quindio




"DE DESARROLLO

2020-2023

Como se evidencia en la gréfica No. 3, el afio anterior se realizaron dos conmemoraciones,
la primera El dia de memoria de las victimas y la segunda una jornada de capacitacién en
la Ley 1448, con un total de 29 personas beneficiadas.
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Durante los ultimos afios en el Departamento del Quindio no se han realizado actividades
de accién simbdlica; motivo por el cual la poblacidn victima permanentemente manifiesta
su inconformismo y relaciona la carencia de estos espacios con discriminacion, olvido y
revictimizacion.

Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta las cifras relacionadas en la grafica
inmediatamente anterior, se debe tener en cuenta que es el Departamento del Quindio
existen 41.155 victimas del conflicto armado, de las cuales 617 han participado en eventos
de conmemoracion a esta poblacion a lo largo de los ultimos 4 ainos.

En el marco de la ruta de reparacién individual, las medidas de satisfaccién que se
implementan son principalmente: El mensaje estatal de dignificacion o carta de
dignificacion, la exencion en la prestacion del servicio militar y desincorporacion, los
procesos de reconocimiento de responsabilidades y solicitudes de perddn publico, el
acompafiamiento a la entrega de cadaveres de las victimas de desaparicién forzada y
homicidio, actividades que no son competencia de las gobernaciones.

Sin embargo, encontramos procesos como el apoyo a iniciativas locales de memoria y las
acciones de conmemoracion, en los cuales participa la Gobernacién del Departamento del
Quindio, apoyando y promoviendo las diferentes actividades programadas en fechas
especiales.

1.2 Poblacion victima atendida con procesos de atencion, prevencion y asistencia
humanitaria

Los procesos de atencién humanitaria consisten el capacitar, asistir y asesorar a las
victimas del conflicto armado del Departamento. Labor que se realiza desde la Direccion
de Proteccién a los Derechos y Atencién a la Poblacién, atendiendo anualmente un
aproximado de 500 personas.
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Py Gréfica 4. Victimas Recibidas en el Departamento del Quindio periodo 2016-2019
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Fuente: Unidad de Atencion a las Victimas - Corte al 31 de Diciembre de 2019

Como lo evidencia grafica el Quindio es un Departamento significativamente receptor de
poblacién victima, siendo uno de los motivos el hecho de que el en Departamento no se
cuenta con los grupos al margen de la ley.

Como ente territorial nos encontramos en la obligatoriedad de proporcionar a las victimas
del conflicto armado las garantias de participacion (alimentacién, transporte vy
compensatorio) en las sesiones del comité ejecutivo, de ética y plenario de la mesa
departamental de victimas del Quindio; espacios en los cuales la poblacién ejerce control
y respeto sobre sus derechos adquiridos como ciudadanos y como victimas del conflicto
armado. Informacién relacionada a continuacién.

Por otro lado, nos encontramos en la obligacién de brindar ayuda humanitaria a la
poblacién victima que se reciba en el departamento; segun acuerdo de corresponsabilidad
y subsidiariedad es competencia de la Gobernacién brindar apoyo de alimentacion,
utensilios de aseo y de cocina en el segundo mes de permanencia en el territorio, datos
gue se ven reflejados en la grafica que se relaciona a continuacion.
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~ Gréfica 5. Sesiones Mesa Departamental de Victimas periodo 2016-2019
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Fuente: Defensoria del Pueblo - Corte al 31 de Diciembre de 2019

Grafica 6. Victimas atendidas con la linea de emprendimiento y fortalecimiento
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Fuente: Unidad de Atencidn a las Victimas - Corte al 31 de Diciembre de 2019
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= La gréfica muestra el total de beneficiados en el 2018, a través de las diferentes entidades
del Departamento del Quindio se han subsidiado y apoyado un total de 12509 proyectos
productivos hasta el ano 2018, proceso que corresponde a un impacto poblacional del
30.39% a la poblacién victima. No obstante, desde la gobernacion del Quindio se pretende
impactar por primera vez este tipo de emprendimientos con el fin de que la poblacién
deje a un lado su estado de victima y logre convertirse en empresarios que aporten al
desarrollo de sus familias y del departamento.

il

2. Poblacion Excombatiente 9

Desde el afio 2003 el pais ha acompafado y favorecido los procesos de transicién a la vida
civil realizados por quienes pertenecieron a diferentes Grupos Armados Organizados a la
Margen de la Ley (GAOML). Con objetivo de atender la desmovilizacién de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y el incremento de las desmovilizaciones
individuales de integrantes de guerrillas fue creado el Programa para la Reincorporacién a
la Vida Civil, el cual se transformd en Alta Consejeria para la Reintegracion v,
posteriormente, ante las demandas de una institucionalidad mas sélida y estable, en 2011
se convirtio en la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados
en Armas.

El Proceso de Reintegracidn tiene como objetivo el desarrollo y generacién de capacidades
gue le permitan a las personas comprender y actuar frente a las diferentes barreras que
se le presentan en su vida cotidiana; asi como el desarrollo de competencias y la
generacion de oportunidades con el fin de promover la autonomia de los desmovilizados
en el marco de la legalidad y propiciar espacios para la convivencia y la reconciliacion con
la participacién de todos los actores sociales.

Adicionalmente, fruto del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y Ia
Construccion de una Paz Estable y Duradera con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) se adelanta el proceso de Reincorporacién con
ex-integrantes de las FARC-EP. Con el objetivo de hacer sostenible la implementacién de lo
acordado, la ARN lideré la formulacion de la Politica de reincorporacion social y
econdmica de los ex-integrantes de las FARC-EP, materializada en el CONPES 3931 de
2018, mediante la cual se establecen, con un horizonte de ocho afos, las medidas y
acciones que garantizaran su transito a la vida civil con pleno ejercicio de derechos para
ellos y sus familias. Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto Por Colombia
Pacto por la Equidad”, define el “Pacto por la Construccidon de Paz: cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacién y victimas”, en el que se incorpora un pilar orientado a la
estabilizacidon, el cual plantea en uno de sus objetivos la necesidad de fortalecer la
reintegracién y la reincorporacién integral de quienes transitan hacia la vida civil en el
marco de la legalidad. Por lo tanto a continuacidn se puede evidenciar la cifra total de
excombatientes en el departamento del Quindio y en Colombia; informacidon que se
puede utilizar como fuente de referenciacién y comparacion.
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~ Gréfica 7. Poblacion Excombatiente radicada en el Departamento del Quindio periodo
2016-2019
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Fuente: Agencia para la reincorporacion y la normalizacion - Corte al 31 de Diciembre de 2019

Grafica 8. Total Desmovilizados en Colombia, en proceso de Reintegracién periodo 2016-
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Fuente: Agencia para la reincorporacion y la normalizacion - Corte al 31 de Diciembre de 2019
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En Colombia a partir del 2016 y como ultimo dato el 2019, el nimero de desmovilizados
van en aumento por lo que infiere que, a pesar de los puntos criticos del proceso de paz,
se ha ganado confianza y credibilidad en los excombatientes.

2.1 Diferentes procesos en los cuales se encuentran los excombatientes radicados en el
Departamento del Quindio

Reincorporacion: Proceso integral sostenible y transitorio, a partir de una oferta
institucional que facilita el acceso a derechos, donde los ex integrantes FARC-EP en
reincorporacion y sus familias, participan para fortalecer las capacidades
necesarias para reincorporarse social y econdmicamente en el marco de la
legalidad.

Reintegracion: Plan de trabajo orientado al alcance de logros que evidencian el
desarrollo de las competencias para la reintegracion, promocidn de la convivencia
y participacién en espacios de reconciliacién que aporten a la construccion del
proyecto de vida en la legalidad, conforme al enfoque de superacién de
vulnerabilidad hacia el ejercicio ciudadano.

Justicia y Paz: Proceso de reintegracion que se lleva a cabo con las personas
postuladas a la ley 975 de 2005 (tratamiento penal por delitos graves), quienes
después de estar en cdrcel y recobrar la libertad, ingresan a una ruta de atencién
con la ARN y cumplen compromisos fijados por la ley, entre ellos la reparacion
simbdlica a victimas.

Partiendo de cada uno de los componentes expresados anteriormente, se relaciona la
cifra de excombatientes que afio a afio han culminado su proceso de regreso a la vida civil
con éxito, en el departamento del Quindio.
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Grafica 9. Poblacién culminada en el Departamento del Quindio periodo 2016-2019
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Fuente: Agencia para la reincorporacion y la normalizacion - Corte al 31 de Diciembre de 2019

Teniendo en cuenta los datos y cifras anteriormente mencionadas e identificando los
problemas mas sentidos de la poblacién excombatiente del Departamento, como son
Habitabilidad, Vivienda, Empleabilidad y Proyectos Productivos, sin dejar de lado la
educacion vy la salud; se refleja en las siguientes graficas la necesidades latentes para
abordar con este grupo poblacional, enmarcados dentro del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, el COMPES 3932 (Implementacion de los Acuerdos de Paz) y el COMPES
3931 (Reincorporacion).
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Grafica 10. Empleabilidad de la poblacion Excombatiente en el Departamento del Quindio
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Fuente: Agencia para la normalizacién y la Reincorporacion - Corte al 31 de Diciembre de 2019

La grafica No. 16 identifica las diferentes situaciones que afecta la fuente de ingreso de
los excombatientes. Como se puede evidenciar el 12 % se encuentran sin ocupacion
alguna y el 9 % economicamente inactivos, cifras que demuestran la necesidad de
fortalecer el tema de empleabillidad de las citimas en el Departamento del Quindio.

De las 111 personas excombatientes radicadas en el Departamento del Quindio, se
requiere llevar a cabo procesos de inclusién laboral para 12 de ellos; teniendo en cuenta la
necesidad latente de reincorporacion a la vida civil, promoviendo la no estigmatizacién de
su proveniencia (grupos armados ilegales).

Ademas, actualmente 10 personas excombatientes cuentan con proyectos productivos en
funcionamiento, un porcentaje muy bajo comparado con el total de la poblacién; por lo
tanto, se requiere la asistencia técnica y econdmica oportuna para generaciéon de nuevos
de proyectos y fortalecimiento a los existentes.
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Grafica 11. Acciones de Reconciliacion
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Fuente: Agencia para la normalizacidn y la Reincorporacion - Corte al 31 de Diciembre de 2019

Grafica 12. Excombatientes beneficiados en procesos de Reconciliacion periodo 2016-
2019
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Fuente: Agencia para la reincorporacion y la normalizacidon - Corte al 31 de Diciembre de 2019
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En la anterior gréfica, se da muestra del total de beneficiados en los procesos de
reconciliacién mediante acciones que, desde la Gobernacion del Quindio, a través de la
Direccién de Proteccion a los Derechos y Atencién a la Poblacidn, se ha promovido para su
garantia de derechos.

————
e
—
e

Esta gestion se ha cumplido a través de iniciativas para fortalecer el proceso de
reincorporacion a la vida civil de los excombatientes y la reconciliacion con las victimas del
conflicto armado; a través de estrategias como el proyecto “Que Tal Si Nos Reconciliamos”
Y la firma del “Pacto por la Vida, Pacto por la Paz”; actividades que ha beneficiado a un
gran nimero de personas en proceso de reincorporacidon y a quienes ya han culminado
con éxito este ciclo.
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