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INTRODUCCION

El concepto de amenaza se define en la Ley 1523 de 2012 como: “Peligro latente de que un evento
fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accion humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento,

la prestacion de servicios y los recursos ambientales” .

Un riesgo natural se puede definir como la probabilidad de que un territorio y la sociedad que
habita en él, se vean afectados por episodios naturales de rango extraordinario. En otras palabras,

es la vulnerabilidad de una poblacidén o region a una amenaza o peligro natural.

Los riesgos antropicos son riesgos provocados por la accién del ser humano sobre la naturaleza,

como la contaminacion ocasionada en el agua, aire, suelo, deforestacién, incendios, entre otros.

El riesgo de desastres corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, en un periodo de tiempo de especifico,
gue son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos. (Ley 1523 de 2012 articulo

4, numeral 25)

La gestion del riesgo es el proceso social de formulacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible. (Ley 1523 de 2012 articulo 4, numeral 11). En ese sentido, la gestion del
riesgo constituye una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las

poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
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planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los

niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.

Las acciones de reduccién de riesgos que tienen una expresion fisica sobre el ambiente, son en si
mismas acciones de mejoramiento ambiental, toda vez que el riesgo es precisamente un indicador
de desequilibrios en la relacién sociedad—naturaleza. Lo anterior denota la necesidad de incluir la
gestién del riesgo dentro del campo de preocupaciones de la gestion ambiental y de la Prevencion

y Atencion de desastres, y en consecuencia, del desarrollo local, regional y nacional.

La Gestion de Riesgos como componente de la Gestion Ambiental y de la Gestidn del Desarrollo,
hace parte de la esfera de preocupaciones institucionales de los Sistemas Nacionales de Prevencién
y Atencion de Desastres (SNPAD), del Sistema Nacional Ambiental (SINA), y del Sistema Nacional de
Planeacién. La integracidn de estos tres sistemas, en torno a la gestidon del riesgo, apunta al
fortalecimiento de las capacidades locales para la reduccion de los riesgos existentes y la no
generacion de nuevo riesgo, al mejoramiento de la eficiencia e impacto de las inversiones y a la

promocién del desarrollo sostenible.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2015 — 2025, fundamentado en la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional del Gestion del Riesgo, siguiendo
las disposiciones de la Ley 1523 de 2012, y la cual se enmarca en el Marco de Sendai para la
reduccion del Riesgo de Desastres (2015 — 2030)}, ademds de otros acuerdos en el marco del

desarrollo sostenible, segln se detalla a continuacion:

Y En la ciudad de Sendai (Miyagi, Japdn) se llevé a cabo la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Reduccion del Riesgo de Desastres, entre el 14 y el 18 de marzo del 2015, varios paises entre ellos Colombia se
reunieron con el propésito de concluir la evaluacién y el examen de la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres, examinar la experiencia
aprendida y aprobar un marco para la reduccién del riesgo de desastres que estuviera orientado a la accion y con vision
de futuro. El resultado se consolidé en el documento Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030, acordando desarrollar acciones encaminadas a la reduccidn del riesgo de desastres en los préoximos 15 afios por
parte de los Estados en cuatro prioridades: 1. Comprender el riesgo de desastres. 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo
de desastres para gestionar dicho riesgo. 3. Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia. 4.
Aumentar la preparacidn para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en los dmbitos
de la recuperacién, la rehabilitacion y la reconstruccién.

4
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e La “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (adoptada por la Asamblea General de la
ONU el 25 de septiembre del 2015), en la cual en el dmbito de la Gestion del Riesgo, se
plantean como metas afines a la Politica, los definidos por los Objetivos No. 6 (Agua Limpia
y Saneamiento), No. 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles) y No. 13 (Accién por el
clima), principalmente.

e El Acuerdo de Paris 2015 de la “Convencion Marco sobre Cambio Climdtico”, en el contexto
de La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (conferencia de

las partes - COP21 -; 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2015).

En concordancia con lo anterior, el mencionado Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
2015 - 2025, define una asociacidn directa con el cambio climatico, de la siguiente manera:
“(...)La meta fundamental que comparten la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climdtico es la de reducir el riesgo de desastres y los efectos asociados a pérdidas
y dafios derivados de la ocurrencia de eventos climdticos e hidricos con posibles aumentos
en intensidades y recurrencias de futuros eventos extremos exacerbados por los efectos del
calentamiento global. En general, se encuentra que los efectos del Cambio Climdtico
representados en el aumento de temperatura, deshielo de glaciares, aumento del nivel del
mar, alteracion de la frecuencia e intensidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos
(lluvias, sequias, vientos y actividad cicldnica, etc.) exacerban las intensidades de los
fenémenos amenazantes naturales y socio-naturales derivados y asociados con los agentes
meteoroldgicos, como:
e Atmosféricos: huracanes, vendavales, heladas, sequias;
e Hidroldgicos: Desbordamientos, inundaciones, avenidas torrenciales y lahares;
e Socio-naturales: Inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en masa, incendios

de la cobertura vegetal.

Estos fendmenos amenazantes configuran los principales escenarios de riesgo con
manifestaciones recurrentes de desastres en el mundo, de forma tal que la Evaluacion Global

sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres - GAR 2015 editado por la Oficina de las Naciones

5
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Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR) reporta que de los datos sobre
pérdidas registrados en el dmbito local en 85 paises y estados, el 96,4% estd relacionado con

eventos meteoroldgicos.

Por consiguiente, en el contexto de la gestidon del riesgo de desastres asociado a los fendmenos
meteoroldgicos amenazantes mencionados, el Cambio Climdtico es una de las variables que se
consideran en el andlisis de riesgos y la gran mayoria de acciones de Adaptacion al Cambio
Climdtico se relacionan directamente con las que se han venido adoptando en la planificacion
del desarrollo a través de la implementacion de medidas de reduccion del riesgo de desastres

desde un enfoque prospectivo y correctivo.

El propdsito del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres frente al enfoque del cambio
climdtico es claro al definir la Estrategia: Gestion del Riesgo de Desastres y Medidas de
Adaptacion. Dicha estrategia propende por articular el PNGRD con el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 y demds politicas sectoriales, entre estos el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climdtico, a partir del reconocimiento y entendimiento del riesgo como un problema
de desarrollo y de la inclusion de la incertidumbre en lo que concierne a los promedios y los

extremos del clima en la planeacién del territorio.

La mayor claridad radica en la certeza de cuanto podemos ganar como comunidad y como region si
emprendemos acciones con todas las técnicas adecuadas y el concurso de profesionales
especializados para realizar los estudios basicos para el drea urbana de los municipios del
departamento del Quindio, especificamente en los fendmenos por amenazas de movimientos en
masa, avenidas torrenciales e inundaciones, como lo exige el decreto 1077 de 2015, para ser
incluidos en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT) como requerimiento para su

autorizacion vy viabilidad por parte de la autoridad ambiental como es la Corporacion Auténoma

2 Asociacién de las tematicas de Cambio Climético y Gestidn del Riesgo de Desastres. Tomado textualmente del “Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2015 — 2025. Una Estrategia de Desarrollo”. (Unidad Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres de Colombia, Bogota, 2016).
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Regional del Quindio —CRQ y por supuesto para su posterior ejecucidn en el horizonte de

planificacion.

Por su parte, en el Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Territorial del Quindio (2030),
especificamente en la Estrategia 2.2.3 encaminada al fortalecimiento de los instrumentos de
ordenamiento y planificacién territorial busca “(..) fortalecer y mejorar los instrumentos de
Ordenamiento y Planificacién del departamento del Quindio en aspectos relacionados con el
analisis de los escenarios futuros del clima, la vulnerabilidad y los impactos esperados para tomar
acciones de la gestion del riesgo de manera planificada y preventiva; la incorporacién de
estrategias para generar capacidades efectivas de mitigacion y adaptacion; el desarrollo de
objetivos y metas compartidas en escenarios de planificacién de largo plazo; la articulacién de la
gestion institucional y el financiamiento.”; para el Departamento del Quindio, propone la Revision
de los Planes de Ordenamiento Territorial de los Municipios, el Plan de Manejo de la Cuenca del
Rio La Vieja, y los Planes de Gestion del Riesgo, con el Objetivo de incorporar el andlisis de los

escenarios de cambio climatico y estrategias efectivas de mitigacion y adaptacion.

Es evidente, que un estudio técnico que tendrd como objetivo la incorporacién en los Planes de
Ordenamiento Territorial para su posterior ejecucién en el corto, mediano y largo plazo con
medidas de prevencién, mitigacion y respuesta en caso de desastre, generaran un efecto
tranquilizador en las autoridades territoriales como por supuesto en la poblacién de los municipios
gue constituyen el mayor capital de nuestro departamento. Con los resultados obtenidos del
estudio, construido con rigor y compromiso, nos permitird el logro de mayores niveles de seguridad
en comparacion con el cdmulo de incertidumbres que tenemos en el momento, y que con absoluta
certeza seguirdn creciendo, dada la oscilante dindmica global, nacional, regional y local, en el
campo ambiental y especificamente hablando del cambio climatico, asi como también nos puede
afectar la inconciencia de algunas personas e instituciones con el abuso de contaminantes, obras

fisicas y asentamientos subnormales en detrimento de la armonia y la sostenibilidad territorial.
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Este proyecto fortalecera nuestro capital social y la confianza en las instituciones; ganaran los

Gobernacion del Quindio

municipios porque se fortaleceran mutuamente, mejorando su capacidad institucional y su
capacidad asociativa con otros territorios, para emprender proyectos estratégicos vitales, de
seguridad humana, de preservacion de las cuencas hidrograficas, de los bosques, de los recursos
naturales, y especificamente ganaran las areas urbanas con sus viviendas e infraestructuras y todos

los seres vivos que en ellas habitan.
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1.1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO
Nombre del proyecto
Estudios bdsicos para la Gestion del Riesgo de Desastres, en la zona urbana y centros poblados
priorizados de 10 municipios del departamento del Quindio

1.2. GENERALIDADES DEL DEPARTAMENTO
Ubicacion
El Departamento se encuentra ubicado en la parte centro occidental del pais, localizado entre los
042 04' 41" y 042 43' 18" de latitud norte y entre los 752 23' 41" y 752 53' 56" de longitud oeste.
(Gobernacién del Quindio, 2016)

%

® Departamento del Quindio

Figura No 1: Ubicacion del Departamento del Quindio en la Republica de Colombia.
Fuente: Gobernacién del Quindio.

Extension y limites

El Departamento del Quindio tiene una superficie de 1.845 km?, limita por el norte con los
Departamentos del Valle del Cauca y Risaralda; por el este con el Departamento del Tolima;
por el sur con los Departamentos del Tolima y del Valle del Cauca; y por el oeste con el
Departamento del Valle del Cauca. (Gobernacidn del Quindio, 2016)

Descripcion de la Poblacion

El Departamento de Quindio cuenta con una poblacién aproximada de (565.310 hab),
residentes en los doce (12) municipios que lo conforman: Armenia (ciudad capital),
Buenavista, Calarca, Circasia, Cérdoba, Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro, Pijao,
Quimbaya y Salento.
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1.3. LINEA BASE
El proyecto se desarrolla en el total del departamento del Quindio, el cual es una entidad territorial
ubicada en la parte centro occidental del pais, LOCALIZADO ENTRE LOS 042 04' 41" Y 042 43' 18" DE
LATITUD NORTE Y ENTRE LOS 75223'41"Y 752 53' 56" DE LONGITUD OESTE.

La siguiente figura, presenta la Divisidon Politica Administrativa del Departamento del Quindio.
Asimismo, ilustra los doce (12) municipios de los cuales proviene la poblaciéon afectada
directamente por el problema o necesidad.
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Figura No 2: Area de Influencia del Proyecto. Departamento del Quindio.
Fuente: SIGAC - Gobernacién del Quindio (2017).

Segun se puede observar en la siguiente tabla, para los estudios técnicos, desde la secretaria de
planeacién departamental y con la participacion de los diferentes municipios se han concertado y
priorizado 10 de los 12 municipios del Departamento, y ademas se han adicionado 8 centros
poblados, definiéndose la siguiente linea base:
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Tabla 1: Municipios del departamento del Quindio y centros Poblados Priorizados

Municipio/ Codieo | Distancia de | Extension Area Area Altitud | TEMPeratura
GRUPO Centro Poblado D ANgE la Referencia Total Rural Urbana ey Promedio
Priorizado (km) (Ha) (Ha) (Ha) T (°C)
Armenia 63001 0,0 12206,0 9031,0 3376,7 1483,0 19,5
(1) El Caimo (**) 312,74
La Maria (**) 2,9
Calarca 63130 7,0 219230,0 216790,0 | 1064,0 1573,0 20,0
Barcelona (**) 63,8
(2) La Virginia (**) 28,5
Quebrada Negra (**) 13,8
Salento 63690 25,0 377670,0 377581,2 85,9 1895,0 18,0
Boquia (**) 2,96
Filandia 63272 23,0 100900,0 100817,9 53,6 1910,0 18,0
La India (**) 28,5
Circasia 63190 12,0 91370,0 91057,6 312,4 1772,0 18,0
(3) Montenegro 63470 10,4 148920,0 148613,9 280,0 1294,0 21,0
Pueblo Tapao 26,09
Quimbaya (*) 68689 20,0 126690,0 124480,0 | 2210,0 1339,0 21,0
La Tebaida 63401 13,0 89000,0 88715,0 285,0 1190,0 23,0
Génova 63302 52,0 297900,0 297834,4 65,6 1596,0 19,5
(4) Pijao (*) 63548 31,0 243120,0 242540,0 580,0 1700,0 19,0
Cordoba 63212 27,0 25000,0 24918,0 82,0 1700,0 19,0
Buenavista 63111 33,0 41120,0 41103,5 16,5 1447,0 19,5
NOTAS: (*) Municipios que no hacen parte de la Propuesta

(**) Centros Poblados Priorizados
Fuente: Adaptado de DANE y Gobernacién del Quindio.

1.4. FASE DEL PROYECTO

El proyecto, por ser para la realizacidon de estudios para la gestion de riesgos de desastre, se
encuentra en fase de factibilidad, es decir se ha surtido un proceso de analisis de la normatividad,
busqueda de alcances, definicidon de los mismos; gestién de voluntades de los municipios para su
ejecucion, reuniones con entes centrales como el ministerio de medio ambiente y desarrollo
sostenible y DNP, que han orientado en primera instancia la forma y enfoque del proyecto. Una vez
realizados los estudios el proyecto culmina aunque el uso de los mismos de origen a la definicion
de lineamentos de ordenamiento territorial y a acciones de gestion del riesgo tanto de prevencién
como de mitigacion.

1.5. ALCANCES

Siguiendo las disposiciones del Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014) que define la
incorporacion de los estudios bdsicos de amenaza por movimientos de remocidon en masa,
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inundaciones y avenidas torrenciales, para cada uno de los municipios y centros poblados
priorizados (ver Tabla 1, atras), como resultado de los estudios se entregaran para cada municipio:

e Estudios basicos de amenaza por movimientos en masa
- Mapas de zonificacion de amenaza por movimientos en masa (Escala 1:5000).
- Documento técnico que contenga la metodologia empleada y los resultados obtenidos.

e Estudios basicos de amenaza de inundacion.
- Informe técnico con desarrollo metodoldgico,
- Mapa de zonificacidn de amenaza por inundacion (Escala 1:5000).

e Estudios basicos de amenaza por avenidas torrenciales.
- Informe técnico con desarrollo metodoldgico,
- Mapa de zonificacién de amenaza por avenida torrencial (Escala 1:2000).

e Delimitacién y zonificacidén de las dreas con condicién de amenaza.
- Informe técnico con la delimitacién y zonificaciéon de amenazas,
- Mapa con la delimitaciéon y zonificacion de las areas con condicion de amenaza y se
establecen los criterios para la caracterizacion y delimitacion de las unidades de andlisis en
las areas que serdn objeto de estudios detallados (Escala 1:5000).

e Delimitacién y zonificacion de las areas con condicidn de riesgo.

- Informe técnico con la identificacién de las areas con condicién de riesgo se realizara a
partir del andlisis de las areas zonificadas como de amenaza alta en los estudios basicos,
con la informacion cartografica (predial o catastral, entre otras) disponible que permita
identificar la existencia de elementos expuestos, de dreas urbanizadas, ocupadas o
edificadas asi como de aquellas en las que se encuentren edificaciones indispensables y
lineas vitales.

- Mapa con la delimitacidn y zonificacién de las dreas con condicidn de riesgo y se establecen
los criterios para la caracterizacion y delimitacién de las unidades de analisis que dependen
del fendmeno a estudiar y la priorizacidn para la realizacidn de los estudios detallados que
permitiran categorizar el riesgo (Escala 1:5000).

e Determinacion de medidas de Intervencion.

- Informe técnico con las medidas de mitigacidon no estructurales orientadas a establecer el
modelo de ocupacion del territorio y las restricciones o condicionamientos para el uso del
suelo cuando sea viable, mediante la determinacion de normas urbanisticas (Escala
1:5000).

e Comunicacion y apropiacion social del conocimiento
- Cartografia social de riesgo,

- Instrumentos de diagndstico social de vulnerabilidad indicativa,
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— Cartilla RRD.
- Estrategia de medios.

1.6. DURACION DEL PROYECTO
El tiempo de ejecucion fisica y financiera del proyecto sera de 18 Meses calendario:

1.7. COSTO TOTAL DEL PROYECTO
El proyecto tiene un costo de COP$ 10.925’490.173,°° (Diez Mil Novecientos Veinticinco
Millones Cuatrocientos Noventa Mil Ciento Setenta y Tres Pesos M/Cte).

Corresponde a la sumatoria de los costos directos de cada uno los productos a entregar
(COPS 10.210°'738.479,°), mas una prevision para la Interventoria a los estudios
correspondientes a un 7%, es decir (COPS 714’'751.694,°°).

Cabe destacar que en el presupuesto aportado no se contempla el IVA (19%)

1.8. FINANCIACION DEL PROYECTO

El proyecto se presentara al Fondo de Desarrollo Regional del Departamento del Quindio con el
proposito de financiar la etapa de inversion:
Tabla 2: Detalle Financiacién del Proyecto

Actividad a

Entidad Territorial Fuente . . Vigencia Valor a financiar
financiar
SGR - Fond de | Estudi
Departamento de Quindio ondo - deEStudios € 150180019 | § 3.277.647.052
Desarrollo Regional interventoria

MINISTERIO DE AMBIENTE Y Estudios o
DESARROLLO SOSTENIBLE - | SGR Funcionamiento interventor(a 2018-2019 S 7.647.843.121
GESTION GENERAL

2. INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD DESIGNADA COMO EJECUTORA
2.1. INFORMACION BASICA DE LA ENTIDAD
Tabla 3: Detalle Informacidn Basica de la Entidad Ejecutora

Departamento Teléfono Direccion Correo Electrénico
Quindio (57)6 - Calle 20 No 13-22. Armenia, contactenos@quindio.gov.co
7417700 Quindio - Colombia

2.2. CATEGORIA DE LA ENTIDAD

El Departamento es categoria tres (3) segun la certificacidn emitida por la (Contaduria General de
la Nacién, 2015).
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2.3. REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD

El representante legal del Departamento del Quindio es el Presbitero Carlos Eduardo Osorio
Buritica.

3. SECTOR

El proyecto se enmarca en el sector de Vivienda, Ciudad y Territorio, correspondiente al
ministerio de ambiente y desarrollo sostenible el marco legal de la actuacién y al DNP la
definicidon de lineamientos de ordenamiento territorial, que es el marco general en el cual
se usaran los estudios en primera instancia.

4. NORMATIVA LEGAL

e Constitucion Politica de Colombia. regula el régimen departamental entre los articulos 297 y
310, estableciendo lo siguiente en el articulo 298: “los departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucidn. Los
departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién y de complementariedad de
la accidn municipal, de intermediacion entre la Nacién y los municipios y de prestacion de los

servicios que determinen la Constitucion y las leyes.”

e Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, “Todos por
un nuevo pais”. El objetivo 5. Impulsar la planificacidn, actuacion coherente y articulada de los
sectores de vivienda, agua potable y saneamiento bdsico, bajo el concepto de “Ciudades
Amables y Sostenibles para la Equidad” en complemento con las acciones estratégicas de

movilidad urbana.

El desarrollo de ésta estrategia de da a través de componentes como: el Desarrollo Urbano y
acciones como: “Ordenamiento territorial y ciudades amables y sostenibles para la equidad”
donde el ordenamiento territorial se constituye en soporte fundamental para garantizar
mejores condiciones de movilidad social, en la medida en que a través de este se dispone la
adecuada localizacion y acceso a los equipamientos y servicios publicos.

14
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De acuerdo con lo anterior se identifican siguientes acciones especificas por desarrollar, como:
“Asistir técnicamente a las entidades territoriales para la revision de los planes de
Ordenamiento Territorial (POT)” y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio brindard
asistencia técnica en la revision y ajuste de los POT para que las entidades territoriales
incorporen temas como la habilitacion de suelo para vivienda, los tratamientos urbanisticos y el

analisis de riesgo de desastres conforme a las normas nacionales

o Ley 388 de 1997 “Ley de Desarrollo Territorial”, Articulo 3. Funcion publica del urbanismo..., 4.
Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales, y el articulo 10
de esta ley define que: “En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial
los municipios y distritos deberdn tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios dmbitos de competencia, de acuerdo con la

Constitucion y las leyes (...)".

e Ley 1454 de 2011 “Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT)” , sustenta la gestién del
riesgo de desastres en Colombia en los siguientes elementos: Empoderamiento de los entes
territoriales, sobretodo del nivel municipal, en la gestion del riesgo; Coordinacién entre el nivel
nacional, departamental y municipal mediante la asignacion de competencias bajo el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; Fortalecimiento de Regiones de Planeacion vy
Gestidon con el fin de general concurrencia y subsidiaridad entre entes territoriales en los
procesos de conocimiento del riesgo; Prevencidn del riesgo y manejo del desastre;
Fortalecimiento de los Departamento como soporte técnico y financiero a los municipios para la
complementariedad en los planes de gestién del riesgo; Fortalecimiento de los Municipio para la

Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias.; entre otros (Calderén, D. 2017).

e Decreto Ley 019 de 2012. Articulo 189: de la incorporacién de la Gestion del Riesgo en la
revision de los Planes de Ordenamiento Territorial: Con el fin de promover medidas para la

sostenibilidad ambiental del territorio, sélo procedera la revision de los contenidos de mediano
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ordenamiento territorial cuando se garantice la delimitacién y zonificacién de las areas de
amenaza y la delimitacidn y zonificacion de las dreas con condiciones de riesgo ademas de la
determinacién de las medidas especificas para su mitigacién, la cual debera incluirse en la

cartografia correspondiente.

e Ley 1523 de 2012, mediante la cual “(...) se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres”, en su articulo
2, sefala que: “la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano” y que en cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion
del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en
el marco de sus competencias, su dmbito de actuacidn y su jurisdicciéon, como componentes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. En su articulo 3, la Ley define unos
principios que soportan la politica de gestion del riesgo uno de ellos que tiene mucha relacién
con el ordenamiento ambiental del territorio es el principio de sostenibilidad ambiental el cual
plantea que “(...) El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del
territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la
gestion del riesgo de desastres (...)”.Articulo 13. Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los
gobernadores son agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y
desarrollo, lo cual incluye la gestién del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia
las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la implementacién de los
procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo de desastres en el dmbito de su
competencia territorial, Paragrafo 2°. Los gobernadores y la administracion departamental son
la instancia de coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia,
estdn a cargo de las competencias de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva
respecto de los municipios de su departamento. Articulo 39. Integracion de la gestion del riesgo

en la planificacion territorial y del desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo
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de cuencas hidrograficas y de planificacién del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno,
deberan integrar el analisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econdmico y socio ambiental y,
considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del
territorio, procurando de esta forma evitar la configuracién de nuevas condiciones de riesgo, y
Articulo 41. Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo. Los organismos de
planificacién nacionales, regionales, departamentales, distritales y municipales, seguiran las
orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de gestidn del riesgo y contemplaran
las disposiciones y recomendaciones especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la
incorporacion efectiva del riesgo de desastre como un determinante ambiental que debe ser
considerado en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se
aseguren las asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables para la ejecucion
de los programas y proyectos prioritarios de gestién del riesgo de desastres en cada unidad

territorial.

En la mencionada Ley (1523 de 2012), en el contexto del Rol de los municipios en el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SNGRD -, se definen tres procesos a seguir por los
diferentes niveles de gobierno, asi:

- Proceso de Conocimiento del Riesgo: Mediante el cual se identifican, evallan y analizan las
condiciones de riesgo a través de sus principales factores (amenaza, elementos expuestos y
vulnerabilidad), sus causas y sus actores causales. Incluye el monitoreo de estos factores, asi
como la comunicacién del riesgo.

- Proceso de Reduccion del Riesgo: Consiste en la aplicacion de las medidas a intervenir las
condiciones actuales de riesgo (intervencion correctiva) y futuras (intervencién
prospectiva). Estas son las medidas que en la realidad hacen la prevencién de desastres.
Ademds, este proceso incluye la proteccién financiera para reponer el valor econdmico de
las pérdidas.

- Proceso de Manejo de Desastres: Consiste en la aplicacién de medidas orientadas a la

preparacion y ejecucién de la respuesta a emergencias y posterior recuperacion.
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e Decreto 1974 de 2013: Procedimiento para la expedicidn y actualizacién del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo. “Que los Departamentos, distritos y municipios formularan y concertaran
con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestién del riesgo de desastres y
una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccién, en armonia con el

plan de gestién del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales”.

e Decreto No. 1807 del 19 de septiembre de 2014: Por el cual se reglamenta el Articulo 189 del
Decreto Ley 019 de 2012, en lo relativo en la incorporacién de la gestion del riesgo en los Planes
de Ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones y Decreto 1077 de 2015 “Por medio
del cual se reglamenta incorporacién de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento

III

territorial” (Compila el Decreto 1807 de 2014), en concordancia con el proceso de Conocimiento
del Riesgo, se definen las condiciones y escalas de detalle para incorporar de manera gradual la
Gestion del Riesgo en la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los POT o en la

expedicion de nuevos planes.

5. JUSTIFICACION

En relacién con la incorporacién de la reduccion de riesgos en la planificacion, se puede sefialar que
con los planes y esquemas de ordenamiento territorial (POT) se inicid la incorporacion del tema en
la planificacion territorial en forma decidida bajo el marco de la Ley 388 de 1997. Sin embargo,
segun un analisis preliminar, la mayoria de los municipios incorpora el tema del riesgo y la gestion
de manera deficiente. La debilidad institucional y la falta de experiencia a nivel territorial explican
esta situacion. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) hacen esfuerzos para mejorar la incorporacién del
riesgo debidamente en los POT, buscando superar esta limitacion. Recientemente se publico la guia
para orientar a las entidades territoriales, en complemento a la documentacién general y que
sobre el tema de riesgos que se publicé desde que se expidid la Ley 388 en 1997 sobre desarrollo

urbano.
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A nivel sectorial el grado de internalizacién del tema es limitado, aunque se encuentran avances
que apuntan a incluirlo en la planeacion del desarrollo sectorial. La mayoria de las entidades
nacionales no tienen institucionalizada esta tematica en sus programas y estatutos, limitando sus

compromisos ante el SNPAD.

Aunque existen positivos avances en cuanto a la interrelacidon y coordinacidn entre los ambitos
local, regional y nacional, aun subsisten deficiencias en este sentido. De igual manera existen
acciones de fortalecimiento hacia los departamentos y municipios, pero se requiere de una
estrategia nacional permanente para incorporar el tema en la planificacién territorial y sectorial, en
las inversiones, en la coordinacién interinstitucional y en la participacién comunitaria. La mayoria
de las entidades tienen fuertes limitaciones financieras para sus actividades de reduccion de

riesgos.

Para fortalecer la gestidon integral del riesgo en la planificacién sectorial, se han priorizado

recientemente las siguientes acciones:

e Evaluar las principales experiencias de reconstruccion post-desastre adelantadas en el pais para
definir propuestas normativas con respecto al manejo de futuras situaciones similares;

e Promover la transferencia y financiacién de pérdidas, incluyendo las pautas para promover el
aseguramiento masivo de bienes publicos y privados;

e Reglamentar las responsabilidades publicas y privadas de quienes generen riesgos, asi como la
inclusion del tema de los riesgos en los estudios de prefactibilidad y factibilidad de las
inversiones publicas. Lo anterior sin dejar de promover los POT y los Planes de Desarrollo
Territorial, PDT, como instrumentos orientadores del desarrollo sostenible en el largo plazo y de
la gestidn territorial en el corto y mediano plazo, debido a su importancia estratégica en la

reduccién de riesgos actuales y en la no generacidn de nuevos riesgos.

Desde una perspectiva positiva y optimista se puede afirmar, en general, que la gestion del riesgo
paulatinamente esta siendo considerada en la planificacién del desarrollo y del ordenamiento

territorial. Los planes nacionales de desarrollo con cada gobierno en Colombia cada vez han venido
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riesgo. De la misma manera los planes de las entidades territoriales, con ejemplos destacados en
varias ciudades y regiones del pais. Sin embargo falta mucho camino que recorrer para que la
reducciéon del riesgo tenga la atencién que merece. Desafortunadamente no hay evidencia clara
gue como proceso sostenible se esté mucho mas cerca de la meta de la reduccion del riesgo que en
el pasado, a pesar de la existencia de numerosas acciones tomadas para instrumentar sus
objetivos. Avances se detectan de forma importante en los conceptos (sin necesariamente
materializarse en accién), en nociones de la estructura organizacional y en criterios de
operatividad, en la gestidn local, en la incorporacién en los procesos sectoriales, en la educacién,
etc. Pero la sostenibilidad y efectividad de estos avances y buenas prdcticas estdn seriamente
cuestionadas debido a la falta de generalidad y consolidacidn. La institucionalizacién y apropiacién
de la gestion del riesgo no estd a la altura de las necesidades y perspectivas futuras, con contadas
excepciones de algunos lugares del pais. Al considerar los nuevos factores de riesgo y entornos que
se introducen con la globalizacion y el cambio ambiental es posible que se esté mds atras de lo que
se piensa. Las circunstancias y complejidad del riesgo bajo modalidades de desarrollo cambiante en
términos econdmicos, sociales, ambientales y territoriales sirve para alejarse aln mas de una meta
de reduccion y control del riesgo y los arreglos institucionales y organizacionales y los instrumentos
concretos no estan al nivel del desafio que representa la gestion integral del riesgo. Por otra parte
habria que concluir que desde la perspectiva gubernamental, en general, no hay una “construccién
social y politica” del problema a tal grado que su promocidn sea indispensable o compita bien con

otros temas 4lgidos, y tal vez mas permanentes y urgentes, del desarrollo®.

La realizacién de los Estudios Bdsicos de Amenaza por Movimientos en Masa, Inundaciones vy
Avenidas Torrenciales para la Incorporacion de la Gestién del Riesgo de Desastres -GRD al
Componente Urbano de los Planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT) que se realizaran
a escala requerida por la normativa correspondiente (Decreto 1077 de 2015 / Decreto 1807 de
2014 “Por medio del cual se reglamenta incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de

ordenamiento territorial”), es decir, 1:5000 para amenazas por Inundaciones y movimientos de

Consulta internet. Incorporacion de la Gestion del Riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial, Colombiacap3y4.pdf
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remocion en masa, y 1:2000 para los estudios de amenaza por avenidas torrenciales, hacen parte

Gobernacian del Quindio

de la fase de diagndstico donde se pretende alcanzar el Conocimiento del Riesgo desde las acciones
de integracion correspondientes a: Reconocer los escenarios de los Planes Municipales de Gestidn
del Riesgo de Desastres (PMGRD), Adelantar los Estudios Basicos, ldentificar los Elementos
Expuestos y Delimitar las Areas de Amenaza. Lo que a la luz del Decreto 1077 de 2015 (Decreto
1807 de 2014), corresponde a los “Estudios Basicos de Conocimiento del Riesgo para los Planes de
Ordenamiento Territorial”; explicitamente ante la amenaza asociada a Movimientos en Masa,

Inundaciones y Avenidas Torrenciales.

Se hace por lo tanto completamente indispensable realizar los estudios necesarios para dar
cumplimiento normativo de la Gestién del Riesgo de Desastres en los diferentes componentes de

los Planes de Ordenamiento Territorial.

Con los resultados de estos estudios los actores municipales responsables del Ordenamiento
Territorial obtendran los elementos orientadores sobre las acciones que pueden adelantar para
integrar la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial. Con el propdsito de que sus
respectivos POT incluyan el principio y linea de accién de desarrollo, ocupacién y construccién
segura de su territorio en su planeacion, reglamentacion, regulacién y definicion de programas y

proyectos.

Los conceptos fundamentales, definidos desde la normativa son:
e Estudios bdsicos: Se adelantaran en el marco de la revision o formulaciéon del POT y deben
contener:
- La delimitacion y zonificacion de areas de amenaza;
- La delimitacidn y zonificacién de dreas con condicidn de amenaza de que requieren estudios
detallados;
— La delimitacién y zonificacion de dreas con condicién de riesgo que requieren estudios

detallados;
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- La determinaciéon de medidas orientadas a establecer restricciones y/o condicionamientos

Gobernacian del Quindio

mediante normas urbanisticas.

— Permite priorizar areas en donde adelantar estudios de detalle.

e Componente urbano: Se refiere a la administracion del suelo urbano y de expansién urbana.
Integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y esta

supeditados al componente general del plan.

El mismo Decreto 1077 de 2015 adopta las siguientes definiciones:

e Areas con condiciéon de amenaza, son las zonas o areas del territorio municipal zonificadas
como de amenaza alta y media en las que se establezca en la revision o expedicién de un nuevo
POT la necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de expansion urbana, rural suburbano o
centros poblados rurales para permitir su desarrollo.

e Areas con condicion de riesgo, corresponden a las zonas o dreas del territorio municipal
clasificadas como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en
las que se encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e
infraestructura de servicios publicos.

e Delimitacion, consiste en la identificacion del limite de un area determinada, mediante un
poligono. Debe realizarse bajo el sistema de coordenadas oficial definido por la autoridad
cartografica nacional y su precisidn estard dada en funcidn de la escala de trabajo.

e Zonificacion, es la representacidon cartografica de areas con caracteristicas homogéneas. Debe
realizarse bajo el sistema de coordenadas oficial definido por la autoridad cartografica nacional

y su precision estara dada en funcion de la escala de trabajo.
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CAPITULO II: IDENTIFICACION

En este componente se ilustran las situaciones problema que enfrenta el territorio
departamental y que después de estudios y andlisis técnicos dieron lugar a la alternativa
de solucién del proyecto Estudios bdsicos de conocimiento del riesgo para los planes de
ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT) de los municipios del Departamento del
Quindio, en cumplimiento del Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014), corresponde
a los “Estudios Bdsicos de Conocimiento del Riesgo para los Planes de Ordenamiento
Territorial” y su correspondencia con las politicas publicas del orden nacional y
departamental, establecidas en los Planes de Desarrollo: Ley 1753 de 2015, Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” y la
Ordenanza No. 008 del 26 de mayo de 2016, Por medio del cual se aprueba y adopta el
Plan de Desarrollo del Departamento del Quindio para el periodo 2016 - 2019 "En
Defensa del Bien Comun”, garantizando de esta forma la articulacién y el engranaje que
debe existir entre estos instrumentos de planificacion.

Ademas, se desarrollan cada una de las herramientas de la Metodologia General Ajustada
MGA del DNP — componente identificacion: Plan de Desarrollo, Identificacién del
problema (Definicidn del problema, identificacién de las causas y efectos, descripcion del
problema), participantes, poblacién y descripcién de la alternativa de solucidn

6. ALINEACION CON LOS PLANES DE DESARROLLO

El fortalecimiento institucional de los entes territoriales y la incorporacion de la gestién
del riesgo en la revisidon de los POT esta contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, asi como en el Plan de Desarrollo Departamental 2016 — 2019, se incluye
realizar procesos de asistencia técnica a los Planes (Basicos y/o Esquemas) de
Ordenamiento a los entes territoriales del Departamento del Quindio, tal como se
especifica en los componentes estratégicos que se relacionan a continuacion:

6.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: “Todos por un nuevo pais 2014 — 2018":

ESTRATEGIA

TRANSVERSAL 1054 Movilidad Social

10544 - Impulsar la planificacién actuacién coherente y articulada
de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento basico,
OBIJETIVO: bajo el concepto de "Ciudades Amables y Sostenibles para la
Equidad”, en complemento con las acciones estratégicas de
movilidad urbana.
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PROGRAMA 4002. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Municipios capacitados en la incorporacion de la gestién del riesgo
en larevisidon de sus POT

META DE PRODUCTO

6.2. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2016-2019 "En Defensa del Bien

Comun"
ESTRATEGIA Seguridad Humana
PROGRAMA El Quindio Departamento Resiliente

Adoptar medidas con el propdsito de realizar una mejor
adaptacion y preparacion para la posible ocurrencia de
desastres socio-naturales, ante los retos que implica las
transformaciones de la naturaleza en cuanto al clima y
otros componentes que la conforman, lo cual conlleva a
la recuperacion de manera eficaz y en menor tiempo. Lo
anterior incluye primordialmente fortalecer las
instituciones que tienen que ver con la tematica, para
incrementar la eficiencia en la gestién a realizarse, en
cuanto al riesgo se refiere.

OBIJETIVO DEL PROGRAMA

SUBPROGRAMA N/A
Realizar catorce (14) estudios de riesgo y analisis de
META PRODUCTO vulnerabilidad en los municipios del departamento.

Fuente: Gobernacion del Quindio

7. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Siendo el Quindio el departamento mas pequefio de Colombia, podria considerarse una
ventaja comparativa para la investigacion, la gestion y la planificacion territorial 6ptima,
pero el Departamento adolece de un desarrollo fisico-espacial coherente en su conjunto,
situacion que se evidencia en la incapacidad de reconocer sus propios riesgos y amenazas,
desequilibrios territoriales y funcionales que de alguna manera son el resultado de
instrumentos de ordenamiento territorial poco eficaces, y de la débil capacidad técnica

para afrontar las complejidades que comprende una gestidn territorial eficaz.
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Lo anterior en buena parte, debido a la inexistencia de una institucionalidad responsable,
eficaz y consciente de la vulnerabilidad del territorio a los fendmenos naturales, para
propiciar el consenso y la cooperacién supramunicipal, ademas de la displicencia del ente
departamental para cumplir con sus competencias constitucionales y legales de
coordinacion, complementariedad de la acciéon municipal y la intermediacién entre la

nacién y el municipio.

Un ejemplo de lo anterior, tiene que ver con los estudios técnicos y especializados
realizados en cada municipio post terremoto del afio 1999, hoy dichos estudios de
cuantioso valor econdmico y de gran valor ambiental y geoldgico para los entes
territoriales que podrian orientar los usos del suelo, los asentamientos humanos, los
equipamientos colectivos y el espacio publico entre otros temas fundamentales de la
ocupacion territorial son desconocidos en los municipios, no se recuperan dichos
documentos y la situaciéon es igual en el ente departamental, lo que imposibilita el
entendimiento de los mismos de manera dinamica y vinculada al contexto fisico-espacial.
Ademads en la actualidad no existe una iniciativa supramunicipal para el ordenamiento y/o

gestién de dichos conflictos, identificados por este estudio.

Para efectos del presente proyecto, y frente a la caracterizacién desarrollada, el problema
central se definid en los siguientes términos: “Debilidad en la Gestion para la
caracterizacion de la amenaza y cuantificacion del nivel de riesgo en el departamento

del Quindio”.

Se hace por lo tanto completamente indispensable realizar los estudios necesarios para
dar cumplimiento normativo a la Gestién del Riesgo de Desastres en los diferentes

componentes de los Planes de Ordenamiento Territorial.
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Con los resultados de estos estudios los actores municipales responsables del
ordenamiento Territorial obtendran los elementos orientadores sobre las acciones que
pueden adelantar para integrar la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial, con el
propdsito de que sus respectivos POT incluyan el principio y linea de accidn de desarrollo,
ocupacion y construccién segura de su territorio en su planeacion, reglamentacion y

definicidn de programas y proyectos.

7.1. CAUSAS

El departamento del Quindio presenta hoy unos estudios técnicos desactualizados y de
bajo rigor, asociados a la identificacién e incorporacion de la Gestién del Riesgo de
Desastres a los POTs; con la consecuente deficiencia en la identificacién, especializacién,
caracterizacion y cuantificacion de la huella que van dejando a lo largo del tiempo los
fendmenos de riesgo y amenaza en el area urbana de los municipios, razén por la cual no

se han incorporado a los planes de ordenamiento territorial municipales.

Causas Directas

— Debilidad Institucional .
— Poca apropiacidn social del conocimiento de la gestion del riesgo en los diferentes

municipios y centros poblados del Departamento del Quindio

Causas Indirectas

— Desactualizacién o insuficiencia de Estudios Técnicos.

— Debilidad Técnica y Econédmica en los Entes Territoriales para la gestiéon del riesgo.
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- Dificultades (técnicas, humanas y de recursos) para desarrollar el marco legal de
obligatorio cumplimiento.
— Poca construccion colaborativa y planeacién participativa del riesgo en los

municipios del departamento del Quindio.

Lo anterior impide a los municipios visualizar con nitidez los escenarios en los que se
mueven sus planes de ordenamiento territorial y soportar de manera mas objetiva las

decisiones para la planificacion del territorio desde los aspectos fisico-espaciales.

De forma simultanea, los instrumentos de la planificacién departamental y municipal en el
Quindio se pueden entender como desactualizados, dado que no se han incorporado
insumos recientes como la actualizacién del Plan de Ordenamiento y manejo de la Cuenca
del Rio de la Vieja - POMCA 2017 y el Plan Forestal del departamento; la actualizacion de
las determinantes ambientales que incluyan los componentes de la gestion del riesgo y del
cambio climatico y los trazados proyectados de las infraestructuras. Ademas, no se
observa suficiente rigor en la forma de abordar la caracterizacién de la dindmica
poblacional; el dimensionamiento y especializacion de los conflictos de caracter regional y
los analisis fisico-espaciales de escala local, supramunicipal y regional. La construccion y
definicidn rigurosa del escenario actual y tendencial del territorio departamental deberia
identificar de manera precisa, todos aquellos elementos que impiden o debilitan aspectos
como la cohesién o coherencia territorial de los municipios, la complementariedad y/o
cooperacion entre dmbitos territoriales y las caracteristicas de la Gestidon del Riesgo de

Desastres del Quindio y la region.

La principal causa para la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los Planes

de Ordenamiento Territorial - POTs (Planes Basicos de Ordenamiento Territorial - PBOT,



QUINDID Si

PARATI

Gobernacian del Quindio

Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT) es que a pesar de ser un requisito legal que
se sustenta en normas vigentes y su cumplimiento es ineludible, en virtud a que en la
actualidad, apenas se esta haciendo el levantamiento de la cartografia basica a la escala
indicada (1:5000 y 1:2000), por encargo de la Gobernacion del Departamento al IGAC; se
requiere entonces la actualizacién de los estudios bdsicos de Amenaza asociada a
Movimientos en masa, Inundaciones y avenidas torrenciales, segun los requerimientos
normativos (Decreto 1077 de 2015 / Decreto 1807 de 2014, de los “Estudios Bdsicos de
Conocimiento del Riesgo para los Planes de Ordenamiento Territorial”’) y sin ellos los
alcaldes municipales no podrdan someter a consideracién de la autoridad ambiental
competente, la Corporacién Autdnoma Regional del Quindio -CRQ los proyectos de

revisidn de los planes antes mencionados. Asi lo establecen normas como:

La Ley 388 de 1997 en su articulo 8° sefiala como una de las acciones urbanisticas que
deben incorporarse en los planes de ordenamiento territorial la determinaciéon de “las
zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de asentamientos

humanos, por amenazas naturales”

Ademds establece como determinantes de superior jerarquia, que los municipios vy
distritos deben tener en cuenta en la elaboracién y adopcidon de los planes de
ordenamiento territorial, las relacionadas con la conservacién y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi
como las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacién de las dreas de riesgo para asentamientos

humanos y las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos

Ley 1523 de 2012 en su numeral 10 del articulo 3° considera dentro de los principios que

orientan la gestion del riesgo el principio de gradualidad, haciendo alusiéon a que “la
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gestion del riesgo se despliega de manera continua, mediante procesos secuenciales en
tiempos y alcances que se renuevan permanentemente. Dicha gestion continuada estard
regida por los principios de gestion publica consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion y debe entenderse a la luz del desarrollo politico, histdrico y socioecondmico
de la sociedad que se beneficia”. En su articulo 39, establece que los planes de
ordenamiento territorial deberan integrar el andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico,
econdémico y socio ambiental y considerar el riesgo de desastres, como un condicionante
para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracién
de nuevas condiciones de riesgo; en el articulo 40, por su parte, se reitera que los planes
de ordenamiento deben incluir las previsiones de la Ley 92 de 1989 y de la Ley 388 de
1997, en lo relativo a los mecanismos para el inventario de asentamientos en alto riesgo,
el sefialamiento, delimitacidn y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de
fendmenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales, incluidos los
mecanismos de reubicacion de asentamientos; la transformacién del uso asignado a tales

zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo.

7.2. EFECTOS

Las causas expuestas tienen efectos en los procesos de planificacién y gestién territorial,
por lo tanto en la forma de ocupacién del territorio y en las condiciones de vida de sus
habitantes. A partir de las causas planteadas anteriormente relacionadas con el problema
central: “Debilidad en la Gestion para la caracterizacion de la amenaza y cuantificacion del

nivel de riesgo en el departamento del Quindio”, se detectan los siguientes efectos:

Efectos Directos

— Dificultades para la concertacién en los POT, PBOT y EOT de los municipios con la

CRQ
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— Desconocimiento de los riesgos y amenazas del departamento

Efectos Indirectos

- Dificultades de Coherencia en el desarrollo fisico espacial del departamento del
Quindio.

— Deficiencias en la gestidon del riesgo de amenaza de desastre por movimientos en
masa, inundaciones y avenidas torrenciales.

— Poca visualizaciéon de los escenarios del ordenamiento territorial.

Ver Anexo N° 1 Arbol de Problemas

7.3. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Lampis (2010), partiendo de datos arrojados por el IDEAM respecto al territorio

colombiano, afirma®:

“Colombia, debido a su ubicacion geogrdfica, dentro del cinturdn de fuego del Pacifico y la
Region Andina, permite la afluencia de amenazas por fendmenos naturales relacionados
con actividad sismica y erupciones volcdnicas. Igualmente, las condiciones meteoroldgicas
e hidroldgicas, propias de un pais ecuatorial, hacen que el territorio nacional esté sometido
a vientos, lluvias y cambios de temperatura que a la postre son generadores de amenazas
por deslizamientos, inundaciones, desbordamientos, avenidas, erosion, sequia, etc. Dicha
descripcion permite establecer que en Colombia existe una alta probabilidad de amenaza

por desastres de origen ambiental..”

4 Facultad de Derecho ¢ Clinica Juridica de Interés Publico UNAULAe Vol. 1 No. 2 ¢ ISSN: 2463-0098 ¢ Julio-diciembre de
2015
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La descripcién anterior da una idea de un pais que tiene diversas condiciones, tanto
geograficas como climadticas, idea que debe servir para observar de manera valorativa las
cifras arrojadas por la UNGRD respecto a ciertos eventos o riesgos que generan desastres
tales como: avalancha, contaminacion, deslizamiento, erosidén, erupcién, granizada,
helada, incendio forestal, inundacién, marejada, sismo, tormenta eléctrica, vendaval y

sequia.

Para el analisis valorativo que se realizard a continuacion, sélo se tomaran como
categorias a desarrollar los eventos de avalancha, inundacidn y deslizamiento, puesto que
al ser riesgos hidrometeoroldgicos tienen una fuerte tendencia a presentarse en
determinadas zonas del territorio y de una manera histdrica tal como se evidencia en los

siguientes graficos”.

Grafico 3.1 Evento: avalancha
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> Es de anotar que dichos graficos son producto de las valoraciones realizadas a las cifras que presenta la UNGRD
respecto a eventos que representan riesgos y desastres. Asi mismo, en estas valoraciones tan solo se presentan
consolidados histéricos de acuerdo al nimero de repeticiones que tiene el evento por departamentos; sin embargo,
dichos datos también fueron analizados a la luz de las siguientes categorias: nimero de heridos, niumero de muertos,
numero de desaparecidos, nimero de familias registradas y nimero de personas registradas
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Figura No 3: Detalles de Riesgos Hidrometeroldgicos, Eventos de Avalancha

Grafico 3.2 Evento: inundacion
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Figura No 4: Detalles de Riesgos Hidrometerololdgicos, Eventos de Inundacion
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Grafico 3.3 Evento: deslizamiento
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Figura No 5: Detalles de Riesgos Hidrometerololdgicos, Eventos de Deslizamientos (MRM)

La Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) plantea, respecto del caso
colombiano, que histéricamente el pais se ha visto inmerso en una légica en la cual la
afectacién por riesgos naturales ha sido una constante, afirmacién que sustenta lo que en
este apartado se expone y que se comprueba en las denominadas tragedias de
“Tierradentro” ® y el terremoto que se presentd en el “Eje Cafetero” del departamento del

Quindio’.

¢ Terremoto ocurrido en Tierradentro (departamento del Cauca) el 6 de junio de 1994, dejando aproximadamente 1.100
muertos, 1.600 familias desplazadas y 40.000 hectareas de tierra destruida. Tierradentro es una regién cultural y
arqueoldgica habitada en su mayoria por indigenas (para ampliar esta informacién véase http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-911412).

’ Terremoto ocurrido el 25 de enero de 1999, cuyo epicentro fue el municipio de Cérdoba en el departamento del
Quindio, a 11 kilémetros de Armenia (capital del departamento); ciudad que se vio gravemente afectada por este evento
que tuvo 20 segundos de duracién y con una intensidad de 6,2 en la escala de Richter y 15 kildémetros de profundidad.
Ha sido uno de los eventos naturales que mayores costos sociales le han dejado al pais (para ampliar esta informacion
véase http://www.desenredando.org/public/varios/2007/varios_omar/ERNDesastres_Colombia_LaRed.pdf).
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Esta légica de alto “impacto” en materia de riesgos naturales que pueden presentarse en
el territorio se une al tenor de los datos del BID, organismo que en colaboracion con dicha
comisién en el documento de estudio de caso desarrollado por Colombia Humanitaria,

afirma que:

Colombia es un pais altamente vulnerable a las afectaciones causadas por desastres
naturales de distinta indole. De acuerdo con estimativos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el pais es “uno de los mds vulnerables a los desastres naturales en
América Latina, con mds de ocho de cada diez colombianos ubicados en zonas propensas a
desastres y el 87% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais en riesgo de tales eventos. Mds
de 150 desastres naturales han afectado a Colombia en los ultimos cuarenta afios,
cobrando la vida de mds de 32.000 personas y afectando a mds de doce millones

(Colombia Humanitaria, s.f., p. 150).

La condicion de vulnerabilidad del pais se encuentra enmarcada en la no concrecién de
politicas efectivas que deriven en una fuerte y eficaz atencién del riesgo, ya que al tenor
de diferentes posturas que devienen tanto de la esfera gubernamental como de dmbitos
técnicos, el pais aun continda con una tendencia de suerte “reactiva”, es decir, que sélo
reacciona cuando ya el evento se ha presentado a pesar de su posible previsibilidad. Existe
una falta de atencion, prevision y ejecucion en la gestion del riesgo de desastres, porque
desde dichas categorias de analisis es posible concluir que el sistema no logra atender de
manera real las necesidades que surgen producto de una ineficaz gestién del riesgo de
desastre en tanto no comprende ni lleva al andlisis de factores concretos la relacion

poblacién-vulnerabilidad-afectacion respecto de un territorio determinado®.

8 Facultad de Derecho ¢ Clinica Juridica de Interés Publico UNAULAe Vol. 1 No. 2 ¢ ISSN: 2463-0098 e Julio-diciembre de
2015
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Asi entonces, la relacién planteada entre poblacidn-vulnerabilidad-afectacién vy
vulnerabilidad-afectacién tiene su fundamento en el hecho de que gran parte del
territorio que compone el pais se encuentra expuesto a diferentes fendmenos que aqui se
han denominado eventos, tales como inundacidon y movimientos en masa; informacién
gue, de manera adicional, se constata al analizar las regiones que se encuentran mas
propensas a que dichos eventos se presenten en la zona de su ubicacién, para el caso de

dichos fendmenos se reconocen como Regidn Andina y la Region Pacifica.

De la distribucién del nivel de exposicidn de la poblacidon a fendmenos como inundaciones,
sismos y movimientos en masa, se concluye que el 86% estd expuesto a una amenaza
sismica alta y media, el 28% a un alto potencial de inundacidn y el 31% a una amenaza alta
y media por movimientos en masa. Mientras que en términos del area, el 36% del
territorio colombiano se encuentra expuesto a amenaza sismica alta, principalmente en la
regiones Pacifica y Andina (departamentos del Huila, Chocd, Valle del Cauca, Narifio,
Risaralda, Cauca y Quindio), lo que significa que 960 municipios, entre ellos los de mayor
poblacidn, estdn expuestos; el 12% del territorio nacional se localiza en dreas con una
mayor susceptibilidad a inundaciones, distribuidas en 79 municipios, principalmente en
los departamentos del Valle del Cauca, Atlantico, Cundinamarca, Magdalena, Antioquia,
Cérdoba, Cesar, Cauca y Meta. Por otro lado, el 18% del territorio nacional se encuentra
ubicado en zonas de amenaza alta por movimientos en masa, especialmente en los
departamentos de Quindio, Risaralda, Caldas, Narifio, Cauca, Arauca, Meta, Huila,

Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Santander (Banco Mundial, 2012, p. 9).

El Estado colombiano falla desde puntos clave tales como: la estrategia de fijacién de
factores como la asignacién de grandes responsabilidades y funciones en diferentes
organismos e instancias territoriales sin haber logrado solventar los vacios existentes que

devienen de la antes denominada “Direccidn de Gestién del Riesgo”, hoy consolidada
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como UNGRD, por otro lado no se realiza un analisis real y aterrizado en términos de las
debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas con las que cuentan no sélo los

territorios, sino los departamentos que en estos se ubican

Ademads, se encuentra la falta de articulacidon entre los diferentes entes institucionales
descentralizados como son las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) y las
gobernaciones, asi como la no incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los
planes de ordenamiento territorial, elemento fundamental para que esta gestidon opere de

manera adecuada, completa y armonica.

Los fundamentos esbozados por la Defensoria del Pueblo (2011), en el ya mencionado
informe; los hechos que alli se relatan plantean como dificultad la falta de coordinacién
entre las diferentes instituciones que estan dentro del sistema y a la vez la falta de

planeacidn a nivel de las esferas locales, departamentales, regionales y nacionales:

A pesar de los avances, la atencion inmediata y la ayuda humanitaria han sido
insuficientes debido a factores como la baja capacidad institucional de las regiones, la
falta de coordinacion entre el nivel central de planeacion y el local operativo y, en parte, el

desconocimiento de las verdaderas necesidades de las personas afectadas

Se ha convertido en un fendmeno tan comun el desplazamiento por las dafos ambientales
gue a nivel internacional se han desarrollado los conceptos de desplazado y refugiado
medioambientales, estableciéndose que cada vez seran mas los eventos que producen
desastres por el actual deterioro ambiental, sumado a la ejecucidn acelerada de procesos
de desarrollo urbano y la pobreza de un importante nimero de la poblacién. En Colombia
la inadecuada gestiéon del riesgo, que no se ve reflejada en la ausencia de normas e

instituciones, sino en la ineficacia de las mismas, asunto que puede considerarse mas
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grave aun, puede desencadenar, y lo ha hecho, en la generacién de desplazamiento
forzado de poblacion, sumandosele a otra cantidad de causas que han ocasionado que
Colombia sea uno de los paises con mayor cifra de este fendmeno, asi lo establecen
diferentes organismos como el International Displacement Monitoring Centre (IDMC)
(2014) al informar que en lo que respecta al desplazamiento interno de poblacién este
pais presenta “la mas grave y prolongada crisis humanitaria de América”, ademdas de

ocupar el segundo lugar en todo el mundo, después de Sudan.

La Gestidn del Riesgo, se constituye en un elemento basico y necesario de la Planificaciéon
Territorial, que permite generar condiciones favorables para encaminar el municipio o la
ciudad hacia un tipo de desarrollo con opciones de sostenibilidad. El enfoque integral de la
gestién del riesgo pone énfasis en las acciones y medidas de prevencién y de mitigacién
qgue dependen esencialmente de: (a) la identificacion y andlisis del riesgo; (b) la
concepcion y aplicacién de medidas de prevencion y mitigacion; (c) el fortalecimiento de
las instituciones encargadas de la prevencién y mitigacion de riesgos y de la atencién de
los desastres (d) la proteccion financiera mediante la transferencia o retencidn del riesgo;
y (e) los preparativos y acciones para las fases posteriores de atencidn, rehabilitacién y

reconstruccion.

El ordenamiento territorial en el Quindio salié a escena como consecuencia del terremoto
de Armenia, en enero de 1999, dos afios después de expedida la Ley de Desarrollo
Territorial (Ley 388-1997). De hecho, el Plan de Ordenamiento Territorial de Armenia
(denominado en aquel entonces: PORTE), aprobado dos dias antes de la tragedia
(Terremoto del 19 de enero de 1999), fue el primer instrumento construido en Colombia,
conforme a las especificaciones de la ley. Cumplié un importante papel orientador en el
proceso de reconstruccién de la ciudad, y, sobre todo sirvié de guia a las quince Gerencias

Zonales en que fue dividida la ciudad, y de modelo a los POT Municipales, formulados bajo
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los auspicios del Fondo para la Reconstruccién del Eje Cafetero (FOREC), entidad que
conté con un programa de ordenamiento cuyo objetivo no trascendid los ejercicios
municipales. Vale destacar en este contexto la experiencia del Taller de la Ciudad, el cual
en su momento se convirtid en un espacio de discusion, de disefio, de reflexion tedrica,
metodoldgica y técnica, sobre el ordenamiento territorial de la ciudad. Si bien el auge del
OT, no trascendid la coyuntura de la reconstruccion, los estudios y planes sirvieron para
poner en evidencia las graves amenazas existentes sobre el territorio, la debilidad de las
instituciones responsables de los planes de riesgo, y la desarticulacion con los demads
municipios, lo mismo que con la instancia departamental en el manejo del tema OT. En los
restantes municipios del Quindio empezaron a formularse los primeros POT, bajo
condiciones institucionales de evidente flaqueza, cuyo resultado fue el cumplimiento a un

minimo de la ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

La Corporacion Autéonoma Regional del Quindio, (CRQ), ha desarrollado planes de

dimension regional:

e Plan de ordenacién y manejo ambiental de cuenca hidrogréfica del rio La Vieja (Afio
2008 en proceso de actualizacion)

e Plan de Gestiéon Ambiental Regional (PGAR)

Con la particularidad de que su aplicacidn y aceptacién, tanto por los municipios como por
las instituciones y la ciudadania, en general, se apuntala mas en la autoridad y en sus
instrumentos legales, que en el compromiso ciudadano e institucional con un proyecto

regional de desarrollo sostenible, o en la educacidén y sensibilidad ambiental.

En la actualidad la Corporacion Auténoma Regional del Quindio / CRQ, adelanta la

actualizacion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio La Vieja. (POMCA),
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cuya fase de diagndstico se encuentra en revisidon por la Subdireccién de Planeacion de
dicha entidad, en la cual uno de los principales aportes serd, los estudios bdsicos de

amenaza y riesgo para el suelo rural del departamento, a escala 1:25.000.

De gran relevancia en el ordenamiento por su caracter de norma de superior jerarquia
para los municipios en sus procesos de formulacion y actualizacién de sus planes de
ordenamiento territorial, se cuenta con las Determinantes Ambientales para el
Departamento del Quindio, las cuales fueron elaboradas y aprobadas mediante las
Resoluciones 493 del 12 de julio de 1999 y 763 del 29 de septiembre de 1999;
complementadas en la Resolucién 0493 de 2003 y actualizadas a través de la Resolucion
720 de 2010, emanadas por la direccion general de la CRQ como autoridad ambiental
regional. Esta ultima, caracterizada por involucrar temas como el cambio climatico y
enfocar las determinantes ambientales como elementos para la articulacién de los planes

de ordenamiento territorial y la planificacién ambiental regional.

Es importante mencionar los documentos regionales producidos por el Ingeominas y
Forec: I-Estudio de Amenaza Sismica, Il-Zonificacion Regional de Amenazas por Remocidn

en Masa y lllI-Susceptibilidad Regional a Inundaciones.

La formulaciéon del Modelo de Ocupacién Departamental (MOD), puede mencionarse
como el ultimo antecedente, en el campo del OT supramunicipal. Su justificacién
obedecid, seglin se explica en el Plan de Desarrollo 2012-2015, a: “La ausencia de un
modelo planificado de ocupacion territorial, limita la capacidad de respuesta
supramunicipal a problemas como: uso del suelo, acceso a vivienda, movilidad, ruralidad,
conservacion y gestion del paisaje, turismo, etc. Actualmente, no existen unas
determinantes cuantitativas, cualitativas y espaciales, que conformen un marco

Departamental dentro del cual se proyecten los municipios como entes auténomos, pero
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sin perder la relacion con la estructura regional, conformando un programa especifico
orientado a la generacion de un modelo planificado de ocupacion que puede entenderse
como la resultante de la articulacion de los aspectos anteriormente mencionados, bajo
criterios de sostenibilidad ambiental, competitividad, sustentabilidad econdmica y

equilibrio social”.

7.4. DESCRIPCION DE LA SITUACION CON RELACION AL PROBLEMA

La ausencia o desactualizacion de estudios, el incumplimiento del marco legal, la
debilidad institucional, técnica y de formacién y el desconocimiento de la dindmica
poblacional; limitan la caracterizacién de la amenaza y la cuantificacion del nivel de riesgo
de desastre por inundacién, movimientos en masa y avenidas torrenciales en el
departamento del Quindio, generando una baja articulacién de la situacion real del
departamento con los instrumentos utilizados para la prevencidn, control y toma de
decisiones respecto a la ocupacion del territorio.

7.5. MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMA - INDICADORES DE REFERENCIA

En la descripcion del problema se hace mencion a causas y efectos, sobre los cuales se
construyen los mas relevantes que sintetizan la problematica actual en torno a la ausencia
de la gestién del riesgo de desastres en los planes de Ordenamiento Territorial de los 12
municipios del departamento del Quindio, y que van a permitir decidir en el futuro, el
cumplimiento de los resultados del proyecto al finalizar el horizonte establecido para la

ejecucién del mismo:

Problema Central

Debilidad en la Gestidn para la caracterizacién de la amenaza y cuantificacidn del nivel de

riesgo en el departamento del Quindio
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Causas Directas

— Debilidad Institucional
— Poca apropiacion social del conocimiento de la gestién del riesgo en los 12

municipios del Departamento del Quindio

8. PARTICIPANTES Y/O ACTORES

Los participantes del proyecto son todas las personas, organizaciones e instituciones que se
encuentran relacionadas con la problematica: Debilidad en la Gestion para la
caracterizacion de la amenaza y cuantificacion del nivel de riesgo en el departamento

del Quindio

El analisis de actores partio de los siguientes interrogantes: (A quiénes afecta? ¢En qué?
¢Quiénes cooperan, se benefician, oponen o se perjudican? de la situacién problema
evidenciada, a partir de cuatro puntos de referencia:

e Los nucleos urbanos y los asentamientos que habitamos.

e Llasredesy las infraestructuras que nos conectan y nos abastecen.

e El medio fisico natural, rural y el paisaje que nos sustenta y nos da identidad.

e La Gobernanza territorial como la posibilidad de incidir y ser co-responsables en las

decisiones del entorno que habitamos.
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Tabla 4: Identificacion y andlisis de los Participantes

INTERESES - EXPECTATIVAS POSICION CONTRIBUCION
= | a
ACTORES / g E w s
TIPO FRENTE AL PROBLEMA o [~ z |38 .
Tolgw & |§ O GESTION
z |9 o |2
w o a w
-] Q (o) a
El  Departamento como Entidad Coordinar, complementar la accion
Territorial del orden Departamental S P . L
se encuentra interesada en cumplir municipal e intermediar con la nacién
. el municipio con los actores del
las competencias delegadas en la Ley y . P o .
1454 de 2011 en materia de Ordenamiento Territorial acciones
. s ara la incorporacién de la gestién
Departamento | ordenamiento: Establecer politicas, P . P &
del Quindio directrices y estrategias de X del riesgo de desastres a los Planes
. - o de Ordenamiento Territorial de los 12
ordenamiento fisico-territorial con los s
planes, programas, proyectos y municipios del Departamento del
: ’ o uindio en sus componentes:
actuaciones sobre el territorio, (Dlia néstico Formulaci%n
mediante la adopcién de planes de g. o L y
. Seguimiento y evaluacion.
ordenamiento departamental
Los municipios del Departamento
como Entidades del orden municipal
de  conformidad con las
competencias delegadas en la Ley
388 de 1997 y la Ley 1454 de 2011 se . e s
encuentran  interesados  en  dar Apoyar el proceso de identificacidn
cumplimiento a  disposiciones en de la amenaza y la cuantificacién del
Municipios del matepria de ordenamiepnto territorial: riesgo para su posterior inclusién en
departamento Reelamentar de manera especifica Ia; X la gestion del riego de desastres a los
del Quindio g” . P Planes de ordenamiento Territorial
gestion del riesgo, los usos del suelo
, ! o POT, PBOT y/o EOT), ademas de su
en las dreas urbanas, de expansion y ( . .y/ L ) o
rurales, de acuerdo con las leyes posterior aplicacién y revision.
politicas, directrices y estrategias de
ordenamiento fisico-territorial,
establecidas en el Plan de
Ordenamiento Departamental.
Corporacién publica de caracter
politico y administrativo, que tiene el
interés de aportar  en el L
. L. , Apoyar el proceso de formulacién de
. Ordenamiento municipal a través de .
Concejos las competencias asicnadas por la X los Planes de  Ordenamiento
Municipales P g p. Territorial (POT, PBOT, EOT) de
Ley 1222 de 1986 en el estudio y . .
aprobacién de los  Proyectos de Segunda Generacion y su posterior
AFc)uerdo on materia de aprobaciéon como acuerdo municipal
Ordenamiento Territorial.
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ACTORES /
TIPO

INTERESES - EXPECTATIVAS

FRENTE AL PROBLEMA

POSICION

BENEFICIARI

COOPERANT
E
OPONENTE

PERJUDICAD

CONTRIBUCION

O GESTION

Corporacion

Autoridad ambiental interesada en
dar cumplimiento al componente de
la gestion del riesgo y brindar
concepto sobre sobre su
incorporacion en los Planes de
Ordenamiento Territorial de los 12

Participar  activamente en los
procesos de concertacion y viabilidad

. . de la gestiéon del riesgo su
Auténoma municipios de departamento y la . g” go ¥
. . L . X incorporacion a los Planes de
Regional  del | implementacién de las determinantes . S
. . . ordenamiento Territorial (POT, PBOT
Quindio CRQ ambientales, en lo que tiene que ver L
s . . y/o EOT) de los 12 municipios del
con las politicas, directrices vy Lo
. . . departamento del Quindio
estrategias de ordenamiento fisico-
territorial con los planes, programas,
proyectos y actuaciones sobre el
territorio.
Instancia de caracter consultivo,
segun el articulo 33 de la Ley 152 de
1994 integrada por representantes . L. L,
& P . .p . Recomendar la inclusién de la gestion
. de los sectores econdmicos, sociales, .
consejo ecoldgicos, educativos, culturales del ~riesgo en los Planes de
Territorial de g. ! o y ordenamiento Territorial (POT, PBOT
- comunitarios; interesada en X .
Planeacion . L . y/o EOT) de los 12 municipios del
- garantizar la gestion del riesgo y su R
Municipales . . departamento del Quindio.
incorporaciéon a los Planes de
ordenamiento Territorial (POT, PBOT
y/o EQOT) de los 12 municipios del
departamento del Quindio.
Participar  activamente en los
procesos de formulacion de los
Planes de ordenamiento Territorial
Su principal interés radica en aportar (POT, PBOT y/o EOT) de los 12
al Ordenamiento del Territorio en municipios del departamento del
cumplimiento de su funcién y papel Quindio, en la definicion del
Universidades protagénico en el desarrollo diagnéstico,directrices,
del cientifico, cultural, econdémico, X orientaciones, politicas, estrategias,
Departamento | politico y ético a nivel regional, programas, proyectos de las
segln las disposiciones contenidas determinantes ambientales y su
en la Ley Organica de la Educacion posterior estudio y concepto,

Superior (Ley 30 de 1992).

garantizando de esta forma una
adecuada incorporacién de los
asuntos donde el alma mater tenga
fortalezas.

PARATI
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w 2
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Asumir el rol de actores de desarrollo
regional, incorporando en su mision -Asumir la  region como base
variables diferentes a la territorial del proyecto académico-
profesionalizacién. Las universidades cientifico unlver.5|tar|o. »
_— . -Promover la investigacion de los
pueden contribuir al ordenamiento B
L . . L, problemas estructurales de la region,
territorial mediante la investigacion - -
de | bl itorial | tanto de orden econdmico, social,
Universidades € 108 p.rf) emas ter.rltorlz.a ey la X ambiental y politico, como de
Privadas construccion  de  identidad ordenamiento territorial.
pensamiento regional, mediante la -Incorporar en los pensum
investigacion aplicada, la formulacion académicos el estudio y
de estrategias de  desarrollo conocimiento de la regidon, para
comunitario y la soluciéon de generar cultura e identidad regional.
conflictos sociales. -Generar ciencia aplicada a la regién
El IGAC tiene interés de apoyar los Concurrencia para la entrega de la
procesos de planificacion y  de informacion  de  cartografia: -
ordenamiento  territorial, como Agrologia, Zonas Homogéneas
establecimiento publico del orden Fisicas Rurales y Urbanas, Coberturas

. nacional, que tiene como objetivo (IDEAM), Conflictos de Uso del Suelo,
Instituto . T , .
Geogréfico cumplir el mandato constitucional de Geografia. - Estudios de
Agustin desarrollar las politicas y ejecutar los X caracterizacion geografica
Cidazzi planes del Gobierno Nacional en departamental, Catastro.

materia de cartografia, agrologia, Informacion predial Zonas
catastro y geografia, mediante la Homogéneas Geoecondmicas,
produccién, analisis y divulgacién de Deslindes, Limites Oficiales -
informacion catastral y ambiental Ortofotos Cartografia de Resguardos
georreferenciada. Indigenas.
Su interés radica en orientar vy
asesorar a las entidades territoriales . . . I~

. . L s Brindar asistencia técnica en la

Unidad para la inclusion de la politica de - .

. - . gestion del riesgo de desastres y
Nacional de | gestion del riesgo de desastres en los . . . .

L, . X ambiental, integrando directrices de
Gestion del | en los Planes de ordenamiento adaptacién  ante la  variabilidad
Riesgo Territorial (POT, PBOT y/o EOT) de los . p, . S

P climdtica y el cambio climdtico
12 municipios del departamento del
Quindio

PARATI
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Su interés radica en la competencia
de elaborar una metodologia que
Ministerio de | permita evaluar el impacto territorial Apoyo Técnico a los municipios del
Vivienda, de los Planes de ordenamiento X departamento del Quindio en el
Ciudad y | Territorial (POT, PBOT y/o EOT) de los proceso de formulacion de sus Planes
Territorio municipios y el cumplimiento de los de Ordenamiento territorial.
objetivos de la ordenacién del
territorio.
Su interés radica en la competencia
de difundir y promover la articulacion . . .
. . Brindar orientaciones y
entre niveles de gobierno y los I
Departamento " o acompafiamiento durante las etapas
. esquemas asociativos para facilitar la . . . -
Nacional de | . L . . X de alistamiento, diagndstico vy
L, incorporaciéon de sus lineamientos, L
Planeacién estratesias. Drogramas rovectos formulacién de los Planes de
glas, prog v P y. Ordenamiento territorial.
en los procesos de ordenamiento
territorial.
El interés radica en la competencia de
disefiar e implementar un plan de
asistencia técnica a través de la
coordinacion y articulacion . .
. . L Formular informes vy sugerencias
. interinstitucional de los Ministerios y ) . L
Comision  de . - relacionadas con la implementacion

. entidades gubernamentales, oficinas . . .

Ordenamiento . . X de los lineamientos de ordenamiento
o de planeacion, autoridades s . .
Territorial . . territorial nacionales en los niveles

ambientales competente, con el fin L.

. . . departamental y municipal

de capacitar y prestar asistencia

técnica en los procesos de

formulaciéon y articulacion de los

planes de ordenamiento.

Dada su composicién y su misién

establecida por la Ley, debe orientar

desde el punto de vista técnico- o »

. . = Contribuir a la formulacién de la

cientifico el proceso de ordenamiento o o ]
Comisién territorial, lo mismo que contribuir a politica publica de Ordenamiento
Regional  del la formulacién de la politica publica Territorial.

. s mbi i X o Asumir la iniciativa en conceptuar
Ordenamiento | €W  este ambito.  Politicamente . : P
Territorial representa al Gobierno sobre el Ordenamiento territorial.

departamental y a la Asamblea, lo = Hacer seguimiento a la politica de
cual la legitima para contribuir a Ordenamiento Territorial.
fortalecer el proceso de

descentralizacion territorial.

PARATI
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Tanto la  comunidad como las
organizaciones  comunales y civicas -Promover desde la legitimidad de las JAL
organizadas (las Juntas Administradoras y de las JAC, procesos y précticas
Locales, las Juntas de Accién Comunal, culturales de ordenamiento territorial, de
Actores - .
o otras) son conocedoras del sitio y el desarrollo sustentable y de acatamiento a
Comunitarios ; ) S X X L
entorno de residencia, de lo que alli la normatividad.
sucede y lo que las personas hacen, -Hacer seguimiento en la comuna y en el
ademds de padecer los efectos barrio a la ejecucion de la politica publica
ambientales y de cambio climatico con de ordenamiento territorial.
todos sus riesgos y amenazas incluidas
Como rector de la gestién del ambiente y
de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el
- ordenamiento  ambiental, disefiar y Contribuira Fon la asistencia .tc?cmc.zf y el
Ministerio de - - control pertinente para la mitigacién de
: regular las politicas publicas y las .
Ambiente y . X los riesgos causados por causas naturales
condiciones generales para el R
Desarrollo . . y que afecten el equilibrio natural de los
. saneamiento del ambiente, y el uso, .
Sostenible . : » ecosistemas
manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion 'y recuperacion de los
recursos naturales,.
Tiene como objeto realizar la investigacién o ) »
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9. POBLACION

9.1. POBLACION AFECTADA.

Teniendo en cuenta que para el caso de esta problematica existe un enfoque exclusivo al
area urbana, se concluye que la poblacion afectada corresponde a la poblacién ubicada en
las zonas urbanas y centros poblados de los 12 municipios del departamento: Armenia
(ciudad capital), Buenavista, Calarca, Circasia, Cérdoba, Filandia, Génova, La Tebaida,
Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento. En este caso especifico y segun las proyecciones
poblacionales DANE vy las estadisticas del sistema de informacién SISBEN se habla de un

total de 511.500 habitantes.

Tabla 5: Detalle de Poblacion Afectada

MUNICIPIO URPBo:;ﬁczlgys* POB:;’::PA'\:)SZ':IROS Nombre Centro Poblado T°tZ'f:;:';’:i6"
Armenia 293.176 397 El Caimo 293.629
56 La Maria
Buenavista 1.186 0 1.186
603 Barcelona
Calarca 60.707 840 La Virginia 62.863
713 Quebrada negra
Circasia 23.230 0 23.230
Coérdoba 2.999 0 2.999
Filandia 7.314 418 La India 7.732
Génova 3.831 0 3.831
La Tebaida 42.593 0 42.593
Montenegro 34.245 1.754 Pueblo Tapao 35.999
Pijao*** 3.641 0 3.641
Quimbaya*** 29.515 0 29.515
Salento 3.817 465 Boquia 4.282
TOTALES 506.254 5.246 TOTAL AFECTADA 511.500

* Proyecciones DANE del censo 2005 para el afio 2018, discriminacién por cabecera municipal y resto de
cada municipio.

** Sistema de informacién SISBEN

*** Municipios que no hacen parte de la Propuesta
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9.2. POBLACION OBJETIVO

La poblacién objetivo corresponde a la poblacién ubicada en las zonas urbanas y centros
poblados priorizados de los 10 municipios que manifestaron su intencion de hacer parte
del proyecto liderado por la gobernaciéon, con compromisos presupuestales desde la

administracion municipal y participacién activa de sus comunidades como beneficiarios

directos.
Tabla 6: Detalle de Poblacién Objetivo
POBLACION POBLACION CENTROS Total Poblacion
MUNICIPIO URBANA 2018* POBLADOS Nombre Centro Poblado Afectada
. 397 El Caimo
Armenia 293.176 6 L3 Mar(a 293.629
Buenavista 1.186 0 1.186
603 Barcelona
Calarca 60.707 840 La Virginia 62.863
713 Quebrada negra
Circasia 23.230 0 23.230
Cordoba 2.999 0 2.999
Filandia 7.314 418 La India 7.732
Génova 3.831 0 3.831
La Tebaida 42.593 0 42.593
Montenegro 34.245 1.754 Pueblo Tapao 35.999
Salento 3.817 465 Boquia 4.282
TOTALES 473.098 5.246 TOTAL AFECTADA 478.344

*Proyecciones DANE del censo 2005 para el aifio 2018, discriminacion por cabecera municipal y resto de
cada municipio.
**Sistema de informacién SISBEN

A continuacién se hace una descripcion y delimitacién geografica de la ubicacién de

impacto de cada uno de los municipios.

e Armenia capital del departamento del Quindio, Limita al norte con los municipios de
Circasia y Salento, al oeste con el municipio de Montenegro, al este con el municipio de
Calarca y al sur con el municipio de La Tebaida. Armenia se situa cerca de la cordillera
central a unos 35 km del alto de La Linea.

- NIT: 890.000.464-3
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- Coddigo Dane: 05059

- Gentilicio: Armenios o Cuyabros.

- Extension total: 140 Km2

— Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1480 metros

- Temperatura media: entre 18-28 °C

e Buenavista estd localizado en la cordillera central, rodeado por el Noroeste con el
Municipio de Calarcd, por el Sur con el Municipio de Pijao, por el Oriente con el
Municipio de Cdrdoba y tiene las siguientes caracteristicas:

- NIT: 890001879-0

- Coddigo Dane: 63111

- Gentilicio: Buenavistefios

- Extension total: 41.12 Km2

- Extension area urbana: 0.14 Km2

- Extension area rural: 40.98 Km2

— Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1450 metros
- Temperatura media: 20°C2 C

- Distancia de Armenia (Capital): 33 Km de

e Calarca estd localizado en la cordillera central, rodeado por el Norte con el municipio
Salento, por el Oriente con Cajamarca Tolima, por el Occidente con Armenia y La
Tebaida y por el Sur con Cérdoba, Buenavista, Pijao y Caicedonia (Valle)

- NIT: 890000441-4

- Cddigo Dane: 63130

- Gentilicio: Calarquefio (a)

- Extension total: 219.23 Km?2

— Extension area urbana: 2.44 Km?2
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— Extension area rural: 216.79 Km?2
— Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1573 mts
- Temperatura media: 20.32C

- Distancia de la Capital: 7 km

e Circasia: El Municipio de Circasia se encuentra ubicado en la parte centro — norte del

Departamento, en la vertiente occidental de la Cordillera Central de Colombia.

- NIT: 890.001.044-8

- Cddigo Dane: 63190

- Gentilicio: Circasianos

— Sus limites geograficos estan determinados por el norte con el municipio de
Filandia, por el Sur con el municipio de Armenia, por el Occidente con los
municipios de Montenegro y Quimbaya y por el Oriente con el municipio de
Salento.

- Extension total: 91.37 Km2 Km?

- Extension drea urbana: 1.70 Km2 Km?

- Extension drea rural: 89.5 Km2 Km?

— Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1771, 81 m.

- Temperatura media: 1822 C

- Distancia de Armenia (Capital): 12 Kilémetros

e Cordoba se halla en la vertiente de la Cordillera Central. Hace parte del piedemonte de
dicha cordillera, en el sector Centro Este del departamento del Quindio, en el valle
estrecho de la quebrada La Espafiiola, a los 1700 metros sobre el nivel del mar.

- NIT: 890001061-3
- Coddigo Dane: 63212

— Gentilicio: Cordobés.
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- Extension area urbana: 25.00 kms?

- Extension area rural: 9.796 kms?

- Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1700 metros
sobre el nivel del mar

- Temperatura media: 192C

— Distancia de Armenia (Capital: 27 Kms

e Filandia se encuentra ubicada al norte del Departamento del Quindio a los 042 40°
48.7" de latitud norte y a los 752 39°48.5" de longitud oeste, en los ramales
occidentales de la cordillera central

- NIT: 890.001.339-5

- Cddigo Dane: 63272

- Gentilicio: Filandefios

- Los limites geograficos de Filandia estan determinados de la siguiente manera: por
el Norte con el departamento de Risaralda; por el Sur con el municipio de Circasia;
por el Oriente con el municipio de Salento y Circasia; por el Occidente con el
municipio de Quimbaya y el Valle del Cauca.

- Extension total: 100.9 km?

- Extension area urbana: 0.34 km? y casco urbano corregimiento de La India 0.03
Km?

- Extension darea rural: 100.51 km?

— Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): Su casco urbano

se ubica a una altura de +/-1.910 msnm

- Temperatura media: Temperatura promedio de 182 C

- Distancia de Armenia (capital): 23 Kildometros
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e Génova esta localizado al extremo sur del Departamento del Quindio.

NIT: 890000864-6

Cdédigo Dane: 63302

Gentilicio: Genoves

Limita por el norte con el municipio de Pijao, al sur oriente con el Departamento
del Tolimay al sur occidente con el Departamento del Valle del Cauca.
Extensidn total: 297,9 km?

Extensidn area urbana: 0.55 Km?

Extensidn area rural: 297.34 Km?

Altitud: de 3000 a 3850 msnm

Temperatura media: 18 a 222C con precipitaciones abundantes de 2000 a 4000
milimetros afio.

Distancia de la Capital: 52 km

e La Tebaida El municipio esta ubicado al occidente del departamento

NIT: 890000564-1

Cédigo Dane: 63401

Gentilicio: TEBAIDENSES

La Tebaida limita al norte con la Capital Armenia y con el municipio de
Montenegro, al sur con el municipio de Calarca y el departamento del Valle del
Cauca, al oriente con el municipio de Armenia y Calarcd y al occidente con el
departamento del Valle del Cauca.

Extensidn total: 89 Km?

Extensidn area urbana: 1.5 Km?

Extensidn area rural: 88.5 Km?

Altitud de la cabecera municipal: 1200 msnm

Temperatura media: 232 C
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- Distancia de Armenia (capital): 13 kms

e Montenegro Fisiograficamente esta localizado en la parte central del abanico del
Quindio

- NIT: 890000858-1

- Cddigo Dane: 63470

- Gentilicio: Montenegrino

- Limita el municipio de Montenegro, asi: Al Oriente con el municipio de Circasia, al
Occidente con el municipio de Obando (Valle del Cauca), al Norte con el municipio
de Quimbaya, al Sur con los municipios de Armenia y La Tebaida.

- Extension total: 148.92 Km?

- Extension drea urbana: 1.8 Km?

- Extension drea rural: 147.12 Km?

— Altitud de la cabecera municipal: 1294 msnm

- Temperatura media: 212C

- Distancia de Armenia (capital): 10 km y 10.4 km del corregimiento de Pueblo Tapao

e Salento

— NIT: 54589-12

- Cddigo Dane: 63690

- Gentilicio: Salentinos

- Salento limita por el Norte con el Pereira (Departamento de Risaralda), por el Sur
con el municipio de Calarca y Armenia, por el Este con el departamento del Tolima,
por el Oeste con los municipios de Circasia y Filandia

- Extension total: 377.67 Km?

- Extension drea urbana: 55 Km?

— Extensidn drea rural: 37.714 Km?
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— Altitud de la cabecera municipal: 1895 msnm
- Temperatura media: 172C

— Distancia de referencia: 25 Kms

9.3. UBICACION DEL PROYECTO

El proyecto se ubica en el departamento del Quindio, en 10 municipios y varios centros

poblados tal como se muestra en al siguiente tabla:

Ubicacion general Localizacion especifica

Region: Occidente Casco Urbano + Centro Poblado La India
Departamento: Quindio

Municipio: Filandia

Centro poblado: Urbano

Resguardo:
Regién: Occidente Casco Urbano

Departamento: Quindio

Municipio: Génova

Centro poblado: Urbano

Resguardo:

Region: Occidente Casco Urbano
Departamento: Quindio

Municipio: La Tebaida

Centro poblado: Urbano

Resguardo:

Regioén: Occidente Casco Urbano + Centro Poblado Pueblo Tapao
Departamento: Quindio

Municipio: Montenegro

Centro poblado: Urbano

Resguardo:

Region: Occidente Casco Urbano + Centro Poblado Boquia
Departamento: Quindio

Municipio: Salento

Centro poblado: Urbano

Resguardo:

Region: Occidente Casco Urbano
Departamento: Quindio

Municipio: Pijao

Centro poblado: Urbano

Resguardo:
Regién: Occidente Casco Urbano

Departamento: Quindio
Municipio: Quimbaya
Centro poblado: Urbano

Resguardo:
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Regioén: Occidente
Departamento: Quindio
Municipio: Armenia
Centro poblado: Urbano

Resguardo:

Region: Occidente
Departamento: Quindio
Municipio: Buenavista
Centro poblado: Urbano

Resguardo:
Region: Occidente

Departamento: Quindio
Municipio: Calarca
Centro poblado: Urbano

Resguardo:
Regioén: Occidente

Departamento: Quindio
Municipio: Circasia
Centro poblado: Urbano

Resguardo:
Regioén: Occidente

Departamento: Quindio
Municipio: Cordoba
Centro poblado: Urbano

Resguardo:

10.1. OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la gestidn para la caracterizacion de la amenaza y la cuantificacion del nivel de

Casco Urbano

Casco Urbano

Casco Urbano + Centros Poblados Barcelona, La Virginia y Quebradanegra

Casco Urbano

Casco Urbano

10. OBJETIVOS

riesgo en el departamento del Quindio.

10.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Directos.

- Fortalecer institucionalmente el departamento mediante la actualizacion y

disposicion de estudios técnicos.
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- Fortalecer la apropiacion social del conocimiento de la gestion del riesgo en 10

municipios del departamento del Quindio.

Indirectos
Actualizar los estudios técnicos.

Fortalecer técnica y econdmicamente los entes territoriales para la gestién del

riesgo.

Facilitar el desarrollo del marco legal de obligatorio cumplimiento.

Incentivar la construccién colaborativa y la planeacion participativa en 10

municipios del departamento del Quindio.

Lo anterior se puede apreciar en el anexo No. 2 Arbol de Objetivos.

11. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

El proyecto contiene una unica alternativa, dado que se trata de cumplir el marco
constitucional y legal existente y que rige los POT y la gestion del riesgo, como ya se ha
descrito ampliamente, de esta forma corresponde a los municipios cumplir este marco
normativo y la Unica alternativa es el desarrollo de los estudios

11.1. AMENAZA POR MOVIMIENTOS DE REMOCION EN MASA.

Los Procesos de Remocién en Masa en las Ultimas décadas se han convertido en una de las
principales amenazas naturales en Colombia, especialmente en los periodos de lluvia,
cuando la ocurrencia de movimientos en masa en areas pobladas causa considerables
pérdidas humanas, materiales y econdmicas. Estos fendmenos, en el componente urbano,
estdn asociados a la inadecuada planificacion y al crecimiento desordenado de las
poblaciones que afectan zonas no aptas e inestables.

Los movimientos en masa son parte de los procesos denudativos que modelan el relieve
de la tierra, asi la configuracién morfoldgica y evolucién de las laderas juegan un papel
preponderante. Aunque los estos procesos producen modificaciones del terreno dentro
del ciclo geomorfoldgico natural y continuo, en los ultimos afios la ocurrencia de estos
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movimientos ha estado mas asociada a la accién del hombre sobre el medio fisico (factor
antroépico).

La zonificacion de amenaza por movimientos en masa se compone de dos aspectos (Van
Westen et al., 1997), segln se detalla a continuacion:

La evaluacién de la susceptibilidad del terreno por falla en el talud, en la cual la
susceptibilidad, ante un proceso amenazante, expresa la probabilidad de que tal
fendmeno ocurra bajo unas condiciones o parametros dados del terreno.

La determinacidon de la probabilidad de que un evento detonante ocurra. La probabilidad
de ocurrencia de un movimiento en masa se evalla principalmente mediante el calculo de
la probabilidad de ocurrencia de eventos detonantes tales como lluvias torrenciales o
terremotos. Es importante mencionar que el calculo de la probabilidad de un movimiento
en masa se puede realizar a través de una relacidn entre la magnitud de un evento de
deslizamiento y un periodo de retorno.

Asi, el andlisis de éstas variables del terreno en relacién con la distribucion espacial de los
deslizamientos, se ha beneficiado enormemente por la introduccién de Sistemas de
Informacién Geografica (SIG), herramienta ideal para el analisis de pardmetros con un alto
grado de variabilidad espacial. Teniendo en cuenta que para la evaluacién de la amenaza
de los fendmenos de remocién en masa, se parte del supuesto de que las condiciones
iniciales de fallas en taludes en el pasado también seran condiciones potenciales de
inestabilidad en el presente, los pasos esenciales que deben seguirse en la zonificacién de
la susceptibilidad por deslizamientos se describen a continuacion:

Inventario y Mapeo de los deslizamientos en la zona de estudio, diferenciados segun tipo,
actividad, dimensiones, etc., y basado en informacién secundaria, disponible en los
archivos de los municipios.

Cartografia de los pardmetros de terreno mads relevantes relacionados con la ocurrencia
de los movimientos en masa.

El andlisis de las condiciones de terreno, el cual puede ser considerado responsable por la
ocurrencia de los diferentes tipos de movimientos en masa.

La evaluacion de los pesos a cada factor de causa, la formulacion de reglas de decisién y la
designacién de la clase de susceptibilidad.

La precision y la objetividad del calculo de la amenaza, vulnerabilidad y riesgo dependen
en gran medida del método empleado para su evaluacion y zonificacién en mapas. A su
vez, el método estd en funcién de los objetivos y recursos de un proyecto en especial y
estd estrechamente ligado con la escala de trabajo.



Gobernacion del Quindio

En la tabla a continuacion (adaptada por Ojeda, 1996) se presenta la relacion entre niveles
de estudio, escalas sugeridas para esos niveles y los factores que hay que considerar en
una zonificacion de amenaza por movimiento en masa; también se mencionan los
métodos y técnicas de zonificacion recomendables para cada escala de zonificacion.

Tabla 7: Relaciones entre niveles de estudio, escala e informacién para deslizamientos — MRM
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Fuente: Adaptada por Ojeda, 1996
11.2. Metodologia de Evaluacion de Estabilidad.

La metodologia del Sistema Semicuantitativo de Evaluacién de Estabilidad (SES) es en
esencia un sistema heuristico de evaluacién de estabilidad de taludes que funciona
mediante la asignacién de puntajes a los factores o parametros de evaluacion (intrinsecos

y detonantes). Comprende fundamentalmente la evaluacién de ocho (8) parametros,
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donde cada uno de ellos es el resultado de diversos factores asociados segun su

naturaleza, factores distribuidos en:

e Caracterizacion de los Factores Intrinsecos:
- Estudio geoldgico (Tipo de Material - M -)
- Mapa de pendientes (Relieve - R -)
- Estudio de Densidad de Drenaje (D),
- Mapa de Usos del Suelo y Cobertura Vegetal (U).
e Caracterizacion de los Factores Detonantes:
- Estudio hidrolégico y andlisis de Precipitacion (Mapa de calificacion de
Precipitaciones - C -),
- Mapa Inventario de Procesos Erosivos (Erosion - E -),
- Evaluacién de la Amenaza Sismica local (Sismo - S -),

- Estudio técnico de ocupaciones, tomado del POT (Accion Antrdpica - A -).

En el diagrama de flujo, a continuacidn, se representan de manera grafica los insumos y
pardmetros que se emplean en la evaluacién de la amenaza relativa por Movimientos en

Masa y los procesos relacionados, siguiendo un enfoque semicuantitativo.
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EVALUACION DE AMENAZA RELATIVA POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA
METODO SEMICUANTITATIVO
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Figura No 6: Flujograma de Empleo de la Metodologia SES en Entorno Urbano
Fuente: (Gonzalez, 2005)

En la parte izquierda del flujograma se observan los parametros intrinsecos requeridos
(susceptibilidad), mientras que al lado derecho se aprecian los pardmetros detonantes
(amenaza relativa). Todo esto en sintesis, genera a través de una sumatoria de puntajes

un mapa de amenaza relativa (Aguilar, R. 2015).

En las Tablas subsiguientes, se pueden apreciar unos cuadros de resumen de la
Metodologia SES definida por Ramirez (1998), el primero en relacidn con las variables que
intervienen y los puntajes que se pueden asignar para evaluar el parametro Material (M),

mientras el segundo hace referencia al resto de parametros involucrados.
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Tabla 8: Metodologia SES - Materiales (Definicién original)
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Tabla 9: Metodologia SES - Relieve, Vegetacidn, Inestabilidad, Erosion, Clima y Sismo (Definicion

original)
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Fuente: Ramirez, 1998

Esta metodologia fue desarrollada por Ramirez-Gonzalez (1989), pero a causa del
desarrollo y aplicacidn en SIG para Colombia, se han modificado algunos aspectos de la

metodologia para realizar estudios de manera mas general (Gonzalez, 2006).
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Tabla 10: Parametros de Evaluacion - Metodologia SES

, Simbolo /
Parametro A Factores
Valor Maximo
Tipo de material rocoso.
Roca . .
Condicion de fracturamiento.
Material lintermedio M/ 50 Tipo de .materlal intermedio.
Influencia de las estructuras.
Suelo Tipo de material rocoso.
Condicion de fracturamiento.
Relieve R/a44 |Pendiente. o
Forma de perfil longitudinal.
Drenaje D/ 35 Dens!dad de drena.lje.
Pendiente promedio de cauces.
Erosién E/35 Tipo de erosion.
Clima C/40 Precipitacion.
Vegetacion V /32 P.endlente. L
Tipo de vegetacion.
Sismicidad S/24  |Amenazasismica.
Tipo de material.
Factor Antropico Al 40 Amenaza S|sr.n|ca.
Tipo de material.

Fuente: Ramirez y Gonzales, 1989

Para cada factor se fijan intervalos de variabilidad de acuerdo con su influencia (en mayor
o menor grado) en la estabilidad de las laderas. La combinacion de los diferentes factores
en cada parametro y la suma de los puntos asignados a cada uno de ellos, resulta en una
“calificacién de estabilidad” (CE) a partir de la cual se pueden definir diferentes niveles de
amenaza (Gonzalez, 2006), es decir condiciones particulares de estabilidad favorables o

desfavorables.

Los parametros son evaluados asignandoles una clasificacién de estabilidad (valores altos
corresponden con zonas estables, mientras que valores bajos corresponden a zonas
inestables), que se obtuvo a partir del analisis de resultados de encuestas realizadas entre
ingenieros geotecnistas con amplia experiencia en la estabilidad de taludes (Ramirez

1988).
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De esta forma a cada parametro le corresponde un determinado puntaje de estabilidad,
resultado de la suma ponderada de indices de cada factor asociado a éste (Ramirez y
Gonzalez, 1989), como se aprecia en la tabla a continuacién:

Tabla 11: Parametros de la Zonificacién de Amenazas - Metodologia SES

Parametros de Evaluacién Simbolo
Material
Relieve
Drenaje

Vegetacion
Erosién
Clima
Sismica
Factor Antrépica

Fuente: Gonzalez, 2006

Intrinsecos

Detonantes

<[O|3ZN<K|O|H|Z

En la tabla, a continuacién se presenta el peso en porcentaje de los diferentes parametros
de zonificacidon de amenaza

Tabla 12: Porcentaje de los Parametros de Evaluacidn de la relacion con la Calificacidon de
Estabilidad (CE) Maxima y Minima - Metodologia SES

Parametrosde |% Segun Valores|% Segun Valores
Evaluacion Méximos Minimos
M 17 3
R 15 15
D 12 15
vV 11 7
M 10 28
R 13 20
D 9 3
vV 13 9
TOTAL 100 100

Fuente: Gonzalez, 2006

La Evaluaciéon Final del Grado de Amenaza ha cambiado en relacién con algunos
pardmetros que se han reemplazado y viene dada por la siguiente expresion:

CE=M+R+D+\V+E+C+5 + A= Mapa de amenazas por
FRM
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Tabla 13: Evaluacién de Amenazas de Movimientos en Masa - Metodologia SES

Amenaza por Fenémenos de Clasificacién de Estabilidad
Remocién en Masa CE
Condicion Muy Alta CE < 126,0
Inestable Alta 126,5 < CE < 151,0
Media 151,5< CE < 177,0
Condicion Baja 177,5 < CE < 202,0
Estable Muy Baja 202,5 < CE

Fuente: Gonzalez, 2006

Los valores del Coeficiente de Estabilidad (CE), varian entre un Mdaximo de 300 y un
minimo de 40.

11.3. Area de Estudio.
Segun el Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014), se adelantara éste tipo de

estudios en todas las zonas de relieve escarpado, montanoso y ondulado, con pendientes
iguales o superiores a 5 grados mas los taludes marginales de cauces, asi como las zonas
planas que puedan recibir los efectos de los movimientos en masa.

Adicionalmente, se consideran aquellas areas urbanas y de expansidén urbana que
teniendo una pendiente menor a 5 grados hayan presentado problemas de inestabilidad y

subsidencia debido a problemas geotécnicos o al desarrollo de actividades antrépicas

11.4. Insumos.
La elaboracidn del estudio de Amenaza por Movimientos de Remocidon en Masa considera

los siguientes insumos para cada uno de los municipios, asociados a los factores

intrinsecos y detonantes que sean catalogados como susceptibles de inundacién:

e Planes de Ordenamiento Territorial de cada uno de los municipios (con delimitacion de
suelos urbanos y de expansion urbana)

e Estudios técnicos oficiales

e Cartografia basica a Escala 1:5000 (debe contener: coordenadas, curvas de nivel,
drenajes, red vial, infraestructura y equipamientos, asentamientos humanos.)

e Inventario de procesos morfodindmicos.



Gobernacian del Quindio

e En la elaboracion de los estudios para suelos urbanos y de expansidon urbana,
adicionalmente se elabora: la geologia para ingenieria y la geomorfologia aplicada a

movimientos en masa a nivel de elementos geomorfoldgicos.

® En la elaboracién de los estudios para suelos rurales, adicionalmente se realiza: la
geologia, unidades geoldgicas superficiales, la geomorfologia aplicada a

e movimientos en masa a nivel de subunidades geomorfoldgicas y cobertura y uso del
suelo.

e Modelo de elevacion digital del terreno. Para el andlisis de los Mapas de Pendientes.

11.5. Alcance.

La determinacién de las condiciones de amenaza por movimientos en masa debera
integrar las diferentes variables que inciden en la ocurrencia tanto actual como futura de
estos fendmenos. Se deben considerar dentro de los agentes detonantes los siguientes
factores: agua, sismo y procesos antrépicos (cortes, excavaciones, rellenos y

construcciones en general).

11.6. Zonificacion.

Para la zonificacién de la amenaza, esta se categorizara en alta, media y baja, que se
establece segun el método empleado. En todo caso las areas con procesos activos se

consideran en la categoria alta.

11.7. AMENAZA POR INUNDACIONES.

Las inundaciones se presentan por el desbordamiento del agua proveniente del transito
de caudales maximos originados por la presencia de lluvias intensas. Las inundaciones

pueden ser lentas o rapidas, y también puede ser consecuencia de la rotura u operacién
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incorrecta de obras de infraestructura hidraulica. De acuerdo con el Decreto 1077 de

2015, el drea de estudio estara conformada por las zonas en las cuales exista la posibilidad

de presentarse inundacidn.

11.8. Insumos.

La elaboracién del estudio considera como minimo los siguientes insumos para cada uno

de los municipios que sean catalogados como susceptibles de inundacion:

Plan de ordenamiento territorial

Estudios técnicos oficiales

Registro de inundaciones oficial interrelacionado con informacion de la comunidad
gue ha sufrido afectaciones por inundacién.

Registros de precipitacidn oficiales de las instituciones que reportan informacion en el
Departamento del Quindio: IDEAM, CRQ y CENICAFE.

Cartografia base que contenga coordenadas en el sistema de coordenadas oficial
definido por la autoridad cartografica nacional, curvas de nivel, red de drenaje,
asentamientos humanos y cabeceras municipales.

Geomorfologia: Identificacion de las diferentes sub-unidades geomorfoldgicas
asociadas a los paisajes aluviales con énfasis en las geoformas correspondientes a la
llanura de inundacion.

Modelo de elevacion digital del terreno. Para el analisis de la cuenca hidrografica
aguas arriba del punto de interés se requiere una resolucidn igual o inferior a 30 m.
Hidrologia. Caracterizacion del comportamiento del régimen hidroldgico en la region
mediante un analisis de eventos hidroclimaticos maximos que permita identificar los

periodos de retorno que se asocian con las afectaciones y el drea afectada.
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11.9. Actividades Metodoldgicas.
La eleccion de la metodologia considera aspectos asociados con el drea de estudio, la

experiencia adquirida a través de ejercicios académicos y la disponibilidad de informacion.

Por ello, se recomienda implementar el enfoque propuesto por Rodriguez y otros (2007),

el cual considera las siguientes actividades:

e Seleccion de estaciones. Considera identificar (i) el intervalo temporal de andlisis en
funcién del numero de datos faltantes, (ii) la cobertura espacial de la estacion segin su
posicion geografica y area de aferencia en el area de estudio, (iii) la imputacién de
datos y (iv) el andlisis de consistencia de los registros de precipitacién. La valoracion de
estos elementos define las estaciones que seran empleadas.

e Analisis de frecuencia. Consiste en la identificacion de la serie parcial de
precipitaciones maximas en 24 horas (Pmax-24), el ajuste a una Funcién de Densidad
de Probabilidad y el calculo de profundidades de precipitacion para diferentes
periodos de retorno.

e Construccion de Curvas IDF. En la elaboracién de las Curvas de Intensidad, Duracién y
Frecuencia se considera la elecciéon de una metodologia apropiada para los datos
disponibles. En este caso se implementara la propuesta de Vargas y Diaz-Granados
(1998) que identifica los parametros para un modelo de Curva IDF soportado en Pmax-
24,

e Procesamiento del Modelo Digital del Terreno. Permite identificar caracteristicas
propias de la red de drenaje y las sub-cuencas. Es necesario incluir usos del suelo y
tipos de suelo. Con ello es posible identificar unidades de respuesta hidroldgica
homogéneas.

e Modelo Hidrolégico / HEC-HMS. La modelacion se realiza en software de dominio
publico. Identificada la topologia de la red de drenaje con el procesamiento del
modelo digital de terreno, es posible realizar una modelacién hidroldgica de evento. El

modelo meteoroldgico se construye a partir de una tormenta sintética que sigue
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patrones de duracién y distribucion locales, también puede emplearse el hietograma
del bloque alterno. El modelo hidrolégico explora las diferentes alternativas que
ofrece el enfoque del hidrograma unitario. En cuanto a la identificacion de los
pardmetros del modelo se recurre a la experiencia que se ha adquirido con la
ejecucioén de diferentes trabajos de grado, entre los que se pueden citar a Guerrero y
Rojas (2015), Valencia, Mendoza, y Moyano, G. (2015), Otaya, Erazo y Nieto (2016),
Meneses y Valdés (2017) y Cortes (2017).

Modelo Hidraulico / HEC-RAS. La modelacién se realiza en software de dominio
publico. El modelo digital del terreno permite identificar el alineamiento del cauce, las
caracteristicas de las bancas y el espaciamiento ideal de las secciones transversales.
Las secciones transversales se identifican con un levantamiento topografico en el que
se recolecta informacion especifica de la geometria del cauce y los elementos
expuestos sobre las margenes de la corriente. La ejecucién de una campaiia de aforos
y la caracterizacion granulométrica del material transportado permite identificar los
pardmetros del modelo hidrdulico: las condiciones de frontera, el coeficiente de
Manning de la banca y las margenes. La ejecucidon del modelo hidrdulico permite
delinear el nivel del agua para caudales con diferentes periodos de retorno. Estos
niveles se contrastan cualitativamente con la informacién recolectada en campo
(marcas de niveles altos y entrevistas), la informacion reportada en prensa, la
informacién contenida en informes técnicos oficiales, el resultado de estudios
anteriores y el mapeo geomorfolégico de las sub-unidades asociadas con paisajes
aluviales.

Mapa de zonificaciéon de la amenaza por inundacion. La modelacién hidraulica aporta
informacién asociada con el nivel del agua, la velocidad media del flujo, el area de flujo
y el ancho superficial para cada periodo de retorno. Los periodos de retorno se asocian

con diferentes valores de amenaza, por lo que es posible generar un mapa de
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amenaza con tres categorias: alta, media y baja. Los periodos de retorno asociados a

cada categoria son 25, 50 y 100 afios.

11.10. AMENAZA POR AVENIDAS TORRENCIALES

Las avenidas torrenciales se explican como un flujo de suelo y residuos de roca
entremezclados con agua, extremadamente rapidos. Estos flujos se asocian con
precipitaciones excepcionales, deshielo de nevados o movimientos sismicos en zonas de
alta montaiia. Todas estas caracteristicas tienen cierto grado de probabilidad de
ocurrencia en el territorio del Departamento del Quindio. Ante la ausencia de informacion
actualizada, el “Plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica del rio La Vieja”
(2008) identifica como areas susceptibles a inundaciones y avenidas torrenciales la
cabecera urbana de los municipios de Pijao y Génova (Tabla 87, pagina 278). No hay
relacion de areas susceptibles en suelo rural. El detalle de este estudio no satisface los
requerimientos minimos establecidos por el Decreto 1077 de 2015, por lo que es
necesario adelantar Estudios Basicos de Amenaza por Avenida Torrencial a Escala 1:2000
para Suelo Urbano. Cabe aclarar que el personal y los tiempos descritos a continuacién
hacen referencia a la ejecucién del estudio basico de amenaza por avenida torrencial para

un casco urbano.

11.11. Insumos.
La elaboracién del estudio considera como minimo los siguientes insumos para cada uno

de los municipios que sean catalogados como susceptibles de afectacién por avenidas
torrenciales:
e Plan de ordenamiento territorial

e Estudios técnicos oficiales
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e Registro de flujos de detritos oficial interrelacionado con informacién de la comunidad
gue ha sufrido afectaciones por inundacién.

e Registros de precipitacion oficiales de las instituciones que reportan informacién en el
Departamento del Quindio: IDEAM, CRQ y CENICAFE.

e Cartografia base que contenga coordenadas en el sistema de coordenadas oficial
definido por la autoridad cartografica nacional, curvas de nivel, red de drenaje,
cabeceras municipales y cobertura del suelo.

e Estudio geoldgico y geotécnico detallado, asociado con aspectos litoldgicos,
clasificacidon y espesor de suelos superficiales.

e Modelo de elevacion digital del terreno. Para el anadlisis de la cuenca hidrografica
aguas arriba del punto de interés se requiere una resolucidn igual o inferior a 30 m.

e Hidrologia. Caracterizacion del comportamiento del régimen hidrolégico en la regién
mediante un analisis de eventos hidroclimaticos maximos que permita identificar el

umbral critico de precipitacion.

11.12. Actividades Metodoldgicas.
Para una escala inferior a 1:5000 se considera la modelacién numérica en FLO-2D,

software comercial disponible en la Universidad del Quindio. Este enfoque tiene como
objetivo determinar dos tipos de caudal: caudal liquido y el caudal de sélidos. De acuerdo

con Sepulveda y Patifio (2016), las actividades necesarias son:

e Procesamiento del Modelo Digital del Terreno. La metodologia requiere identificar los
valores rasterizados de la direccién y acumulacion de flujo, de la identificacion y
segmentacion de cauces, la identificacién de la red de drenaje, la identificacidon de sub-
cuencas, y parametros morfométricos como la pendiente, el drea, la longitud del cauce

principal.
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Calculo del caudal liquido. Modelo Hidrolégico. HEC-HMS. La modelacién se realiza en
software de dominio publico. Identificada la topologia de la red de drenaje con el
procesamiento del modelo digital de terreno, es posible realizar una modelacién
hidroldgica de evento. El modelo meteorolégico se construye a partir de una tormenta
sintética que sigue patrones de duracién y distribucién locales.

Calculo del caudal sélido. La determinacidn del caudal sélido del flujo de detritos en la
cuenca requiere disponer se los siguientes mapas.

Mapa de susceptibilidad de flujo de detritos. Mapa raster que se construye a partir de
los siguientes mapas tematicos: inventarios de flujo de detritos, litologia, cobertura del
suelo, pendiente del terreno, curvatura del terreno y espesor del estrato de suelo.
Exige un trabajo en campo detallado en la cuenca hidrografica que se estudia.

Mapa de umbrales de ocurrencia de precipitacidn. El analisis estadistico de la base
datos local permitira identificar las caracteristicas de la lluvia critica local. Si desde el
punto de vista estadistico, la informacién obtenida no es significativa se procedera al
uso de ecuaciones empiricas empeladas en otras zonas del territorio nacional.

Mapa de amenaza de ocurrencia de flujo de detritos. Resulta de la combinacidn de
los mapas de susceptibilidad de flujo de detritos y del mapa de umbrales de ocurrencia
de precipitacién. Los dos mapas son sumados y reclasificados por el método de los

cuantiles en tres categorias: baja, media y alta.

Modelacion Flujo de Detritos. La modelacién de flujos de detritos se hace empleando
el modelo numérico FLO-2D, dado que éste tiene la capacidad de simular el flujo de
fluidos no newtoniamos basandose en el anadlisis cuantitativo del comportamiento a
nivel espacial y temporal de los flujos. El modelo puede simular flujos de lodos en
topografias complejas, cascos urbanos, terrazas, conos de deyeccion, ademas permite
el intercambio de flujo entre los canales, el cauce de los cuerpos de agua y el cono de
deyeccion. FLO-2D es superior a otros modelos hidrodindmicos por el nivel de detalle

gue presenta en sus resultados donde incluyen predicciones de la profundidad de
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flujo, velocidad, hidrogramas de descarga, presién estatica y dindmica, energia
especifica y drea de inundacidn del flujo de lodos. La modelacién requiere,
- Modelo digital de elevacién de la cuenca
- Geometria del canal
- Valores de pardmetros del modelo
- Hidrogramas del caudal liquido
- Hidrogramas del caudal sélido
- Propiedades geoldgicas de la mezcla agua-sedimento
- Condiciones de frontera

¢ Mapa de zonificacidon de la amenaza por avenida torrencial. El modelo FLO-2D evalua
el nivel de amenaza de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia del evento y su
intensidad, siendo esta ultima funcion del tirante de profundidad y la velocidad del
flujo, todos ellos valores que reporta el modelo. La amenaza se categoriza seglin un
nivel bajo, medio y alto, que se asocian con periodos de retorno de 10, 25 y 50 ainos
dado que los flujos de detritos se asocian con eventos de crecida relativamente

frecuentes.

11.13. COMPONENTE TOPOGRAFICO Y CARTOGRAFICO.

Para la elaboracién del mapa de amenaza por remocidn en masa y avenidas torrenciales,
del departamento del Quindio, se requiere elaborar la cartografia bdsica 1:5000, en este
caso dicha informacion la aportara la Gobernacién del Quindio, con su debida estructura
de datos y normas seglin metodologia acordada. Esta cartografia permitira desarrollar los
mapas tematicos necesarios para realizar los debidos modelamientos con el fin de

obtener las variables necesarias para elaborar el mapa de amenazas bajo el modelamiento



Gobernacian del Quindio

SIG, con la metodologia que se escoja para tal fin. Para el estudio de riesgo y avenidas

torrenciales se requerira de levantamientos topograficos detallados.

11.14. Actividades Metodoldgicas.

e Levantamiento topografico, de detalle.

e Mapa de cobertura vegetal y usos del suelo.

e Elaboracién de productos cartograficos.

e Andlisis SIG, para la elaboracién del mapa de amenaza por remocién en masa.

e Analisis SIG, para la elaboracién del mapa de avenidas torrenciales.

El levantamiento topografico incluira informacién altimétrica y planimétrica de los
sectores escogidos a una escala grande determinada por los expertos, que incluya
edificaciones, vias, redes subterraneas, sumideros, andenes, entre otros; secciones

transversales y perfiles de causes.

Para realizar el mapa de amenaza por remocién en masa, se requiere elaborar el mapa de
cobertura vegetal y usos del suelo, bajo la metodologia que se escoja con tal fin, teniendo
como insumos imagenes de satélite multi-espectrales, fotografias aéreas y visitas de

campo.

Los productos cartograficos serdn aquellos mapas que apoyaran los modelamientos
hidrolégicos y demads que intervendran para el cumplimiento del objetivo general. Algunos
de estos productos pueden ser: mapas geoldgicos, geomorfoldgicos, de pendientes,

geotécnicos entre otros.
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Los andlisis SIG, se realizaran utilizando los programas especializados para tal fin, los
mapas finales se elaboraran con la ayuda del ArcGis, en aquella versién que las

condiciones del trabajo lo exijan.

11.15. ESTRATEGIA DE COMUNICACION Y APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO.

11.16. Justificacion:
La Ley colombiana no ha sido explicita al contemplar la comunicacion del riesgo como una

actividad transversal, antes bien, le ha otorgado un lugar al final del proceso de
diagnéstico e intervencion, descuidando temas tan relevantes como las percepciones
sociales, los elementos culturales, las formas de concebir las amenazas y la vulnerabilidad,
asi como las representaciones locales del riesgo. Es por eso que se debe propender por un
didlogo de saberes, validado desde la academia, en plataformas amigables y discursos
comprensibles por multiples audiencias y que den cuenta de todo el proceso desde el

diagnostico, la prevencidn hasta la atencion de riesgos de desastres.

Dado que no existen desastres naturales, mas que en el marco de las decisiones
sociotécnicas, es preciso contar con estrategias que permitan el didlogo de saberes entre
expertos y comunidades locales que permitan construir decisiones colaborativas que
consulten tanto el conocimiento especializado como los imaginarios culturales y las

practicas locales de las comunidades.

Por estas razones se propone esta estrategia de comunicaciéon que permita poner en
circulacion el conocimiento coproducido en conjunto por la academia, los organismos
especializados y las comunidades. Entre otros aspectos, la planificacién participativa, la

comunicacion simétrica y la construccion colaborativa de una cartografia social,
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constituyen algunos de los elementos clave en el logro de la pertinencia y la
sustentabilidad de los Planes de Ordenamiento Territorial, a partir de elementos como la
percepcién y comprensiéon de las relaciones entre amenaza y vulnerabilidad, como

constitutivas de la construccidn social de riesgos.

Con este propdsito se hace necesario plantear, en el marco de la propuesta para estudios
basicos (escala 1:5000) de amenaza por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales para la incorporacién de la gestién del riesgo de desastres al componente
urbano de los planes de ordenamiento territorial de los 12 municipios del Departamento
del Quindio, una estrategia democratica de apropiacién social del conocimiento,
soportada en un sistema de comunicacion que permita cumplir con mencionada

planificacidn participativa para RRD en los POT.

11.17. Conceptos:
Simetria: La estrategia propuesta deberd ser simétrica, es decir, incluir la opinién y los

discursos tanto de los expertos como de las comunidades potencialmente afectadas,
luego de la necesaria validacion del mismo. Expresara en lenguaje claro y de facil
comprensién para no expertos, sin bajar por ello el nivel de profundidad y rigor de Ila

informacion.

Diversidad: Los textos narrativos, documentos, documentos técnicos, estudios cientificos y
experiencias localizadas que compongan la estrategia de comunicacién y apropiacion
social del conocimiento, integraran un panorama diverso del riesgo localizado en cada

municipio y facilitara el abordaje de los temas desde diversos puntos de vista.

Coproduccion de contenidos: La estrategia de comunicacion y apropiacién social del

conocimiento para RRD sera posible gracias a las integraciones e interacciones de actores
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y sectores diversos interesados en la circulacion de conocimiento validado, que permita
tomar decisiones de planeacion del desarrollo y hacia la mitigacion de impactos de

potenciales desastres en las comunidades.

La informacion validada desde las diferentes fuentes académicas e investigativas serd
vinculada a las percepciones locales del riesgo y ensambladas en productos

comunicacionales de rapida difusién y facil comprension.

11.18. Aspectos estratégicos:
Difusion: La estrategia de difusion incluye componentes radiales, multimedia, virtuales

(redes sociales) e impresos, utilizando los canales de la Universidad, emisoras y canales

comunitarios, entre otros.

Cobertura: La estrategia estara orientada prioritariamente a las audiencias de cada
municipio y se extenderda, como referente para comunidades diferentes a las de la
municipalidad, a través de medios comerciales, el diario regional La Crénica del Quindio y

la Emisora de Interés Publico de la Universidad del Quindio.

11.19. Productos:
Componentes estrategia de comunicacién y apropiacion social del conocimiento:

e Cartografia social de riesgo: Consiste en una construccidn participativa basada en las
percepciones de la afectacién de la amenaza de movimientos de remociéon en masa,
segun los usos del suelo, los asentamientos humanos y las dindmicas productivas
asociadas. La incidencia de la misma en las dindmicas productivas, las practicas
sociales y los procesos culturales de cada municipio. Para cumplir con esta dimensién
de la construccién social de riesgo de desastres se precisa de la organizacion de

talleres, encuestas y entrevistas desestructuradas en campo.
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¢ Instrumentos de diagndstico social de vulnerabilidad indicativa: Este componente de
la estrategia incluye encuestas y otros instrumentos que permitan precisar los niveles
de afectacion potencial por movimientos de remocién en masa.

e Cartilla RRD: Instrumento de informacidon por municipio para la reduccion de riesgos
de amenaza por movimientos de remocién en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales, incorporando elementos del componente urbano de los planes de
ordenamiento territorial (se entrega en forma digital).

e Estrategia de medios: Destinada a la difusion del proceso, la apropiacién social del
conocimiento y para la comunicacion participativa orientada al reconocimiento de
oportunidades de desarrollo.

- Componente Radial: Uso de emisoras comunitarias, la radio de interés publico de
la Universidad del Quindio y la radio comercial regional)
- Componente audiovisual: Registro de video y realizacién de microdocumentales
— Prensa escrita: Publicacion de articulos por municipio con aspectos de la
caracterizacion del riesgo y las oportunidades de desarrollo del territorio
- Uso de redes sociales para la RRD
— Otros productos:
- Boletin digital
- Capsulas radiales
- Podcasts
- Infografias
- Animaciones
- Entrevistas en diferentes formatos (Con expertos y comunidades locales)
- Levantamiento de registro fotografico
- Construccion de un archivo fotografico de alta calidad con diferentes
situaciones y personajes vinculados al proyecto, acompaiiadas de sus

respectivas fichas técnicas.
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11.20. EQUIPO TECNICO PROPUESTO
El equipo minimo requerido para el desarrollo del estudio que se propone estard

conformado acorde al cuadro anexo, la dedicacidon, duracién de la participacién y aportes
de este personal es congruente con los productos a entregar y podra variar acorde a las

necesidades del proyecto:

11.21. General
e Director General de Estudios
e Coordinador
e Ingeniero de Apoyo Técnico administrativo
e Auxiliar de Ingenieria

11.22. Estudio basico de amenaza por movimientos en masa
e Director del componente de amenaza por movimientos en masa
e Especialista en Geologia
e Especialista en Geofisica
e Especialista en Geotecnia
e Especialista en Amenaza Sismica
e Ingeniero Auxiliar
e Gedlogo Auxiliar
e Especialista Asesor

11.23. Estudio basico de amenaza por inundacion

Director del componente de amenaza por inundacion

Especialista en Hidrologia
e Ingeniero Auxiliar

11.24. Estudio basico de amenaza por avenidas torrenciales

Director del componente de amenaza por avenidas torrenciales

Especialista en Hidrologia

Especialista Geotecnia
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e Gedlogo
e Ingeniero Auxiliar

11.25.  Zonificacién Areas Amenaza y Riesgo
e Especialista en Amenaza y Riesgo
e Ingeniero Auxiliar
e Especialista Asesor

11.26. Determinacion Medidas de Intervencion
e Especialista en Amenaza y Riesgo
e Ingeniero Auxiliar
e Especialista Asesor

11.27. Componente SIG - Topografia
e Especialista Geomatica
e Especialista SIG
e Especialista Cartografia
e Dibujante (CAD/SIG)
e Ingeniero Auxiliar

11.28. Comunicacion y Socializacion
e Especialista en Comunicacion Social
e Auxiliar en Comunicacion Social

11.29. COMITE DE DIRECCION DE ESTUDIOS
Para el desarrollo del Proyecto, la Universidad del Quindio propone la conformacién de un

Comité de Direccién de Estudios, al cual serd de numero impar, con un minimo de
delegados, segun se detalla a continuacién:

e Un Delegado de la Gobernacidon del Quindio,
e Un Delegado de los municipios,

e Un Delegado de la Autoridad Ambiental,

e Dos Delegados de la Universidad del Quindio.
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CAPITULO Ill. COMPONENTE PREPARACION
12. ANALISIS TECNICO

La alternativa de solucion, corresponde a los estudios basicos de amenaza por

movimientos de remocidén en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, para cada uno

de los municipios y centros poblados priorizados (ver Tabla 1, atras), para los fendmenos

gue establece el decreto 1077 de 2015, instrumento de gestidon que de conformidad con

lo dispuesto en el mencionado decreto para la revision de los contenidos de mediano y

largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion de nuevos planes, se

deben elaborar estudios en los suelos urbanos, de expansién urbana y rural para los

fendmenos de inundacidn, avenidas torrenciales y movimientos en masa, que contienen:

e Ladelimitacion y zonificacion de las dreas de amenaza;

e La delimitacidon y zonificacion de las areas con condicidn de amenaza en las que se
requiere adelantar los estudios detallados a que se refiere el siguiente articulo;

e La delimitaciéon y zonificacion de las areas con condicidon de riesgo en las que se
requiere adelantar los estudios detallados a que se refiere el siguiente articulo;

e La determinacion de las medidas de intervencion, orientadas a establecer restricciones
y condicionamientos mediante la determinacién de normas urbanisticas

e Los estudios se elaboran, como minimo, en las siguientes escalas:

Tabla 14: Escala de Trabajo para estudios basicos sector urbano (segln decreto 1077 de 2015)

TIPO DE ESTUDIO CLASE DE SUELO ESCALA
Urbano 1:5.000
Estudio Basico Expansion Urbana 1:5.000
Rural 1:25.000
Urbano 1:2.000
Estudio Detallado Expansion Urbana 1:2.000
Rural Suburbano 1:5.000
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12.1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL (ACTUAL Y TENDENCIAL)

Segun la informacién suministrada por la Secretaria de Planeacién Departamental, se

parte de la definicion de zonas urbanas, de expansién, suelo sub-urbano y centros

poblados:
Tabla 15: Areas por municipio.
HECTAREAS
MUNICIPIO SUELO SUB-| CENTRO |TOTALHA OBSERVACIONES
URBANO | EXPANSION URBANO | POBLADO
4,66
CORDOBA 44,75 5,46 18,78 82,0
8,32
FILANDIA 78,26 3,81| 821
QUIMBAYA 251,94 58,09 310,0
MONTENEGRO 247,94 58,16 306,1
LA TEBAIDA 285,02 285,0
LOS DOS CENTROS POBLADOS QUE
CALARCA 660,32 432,25 77,58| 1.170,2 |PROPONE EL MUNICIPIO SON BARCELONA Y
LA VIRGINIA
ARMENIA 3.175,87 488,01 28,50| 3.692,4 ELCENTRO POBLADO QUE PROPONME EL
MUNCIPIO ES EL CAIMO
BUENAVISTA 12,63 3,88 16,5
GENOVA 65,61 65,6
CIRCASIA 239,98 72,41 3124
SALENTO 70,56 18,27 88,8
PUUAO 68,34 68,3

Cabe recordar que en la fase de formulacion de la presente propuesta de estudios
técnicos, desde la secretaria de planeacién departamental y con la participacién de los
diferentes municipios se han concertado y priorizado 10 de los 12 municipios del

Departamento, y ademas se han adicionado 8 centros poblados (ver Tabla 1, atras).
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12.2. INSTRUMENTO DE PLANIFICACION PARA LA GESTION DEL RIESGO

e Estudios bdsicos: Se adelantaran en el marco de la revision o formulacién del POT y

deben contener:

- La delimitacion y zonificacion de areas de amenaza;

— La delimitacidn y zonificacion de areas con condicién de amenaza de que requieren
estudios detallados;

- La delimitacion y zonificacion de areas con condicién de riesgo que requieren
estudios detallados;

- La determinacion de medidas orientadas a establecer restricciones y/o
condicionamientos mediante normas urbanisticas.

— Permite priorizar areas en donde adelantar estudios de detalle.

e Componente urbano: Se refiere a la administracion del suelo urbano y de expansién
urbana. Integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de

gestién y esta supeditados al componente general del plan.

El mismo Decreto 1077 de 2015 adopta las siguientes definiciones:

e Areas con condicion de amenaza, son las zonas o areas del territorio municipal
zonificadas como de amenaza alta y media en las que se establezca en la revisién o
expedicion de un nuevo POT la necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de
expansién urbana, rural suburbano o centros poblados rurales para permitir su
desarrollo.

e Areas con condicién de riesgo, corresponden a las zonas o &reas del territorio
municipal clasificadas como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o
edificadas, asi como en las que se encuentren elementos del sistema vial,

equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de servicios publicos.
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e Delimitacion, consiste en la identificacion del limite de un area determinada, mediante
un poligono. Debe realizarse bajo el sistema de coordenadas oficial definido por la
autoridad cartografica nacional y su precisidén estara dada en funcién de la escala de
trabajo.

e Zonificacion, es la representacién cartografica de dareas con caracteristicas
homogéneas. Debe realizarse bajo el sistema de coordenadas oficial definido por la
autoridad cartografica nacional y su precisién estara dada en funcidn de la escala de

trabajo.

12.3. INSTRUMENTO DE GESTION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

Con los resultados de estos estudios los actores municipales responsables del
Ordenamiento Territorial obtendrdn los elementos orientadores sobre las acciones que
pueden adelantar para integrar la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial.
Ademads del propdsito de que sus respectivos POT incluyan el principio y linea de accién de
desarrollo, ocupacidn y construccién segura de su territorio en su planeacion,

reglamentacion, regulacion y definicidon de programas y proyectos.

12.4. NECESIDADES

Los productos obtenidos con el desarrollo de la alternativa de solucién, y que cubren las
necesidades del ordenamiento territorial, ademas de cubrir los requerimientos legales se

describe en el siguiente apartado.

13. PRODUCTOS Y DOCUMENTOS A ENTREGAR

Siguiendo las disposiciones del Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014) que define
la incorporacion de los estudios basicos de amenaza por movimientos de remocién en
masa, inundaciones y avenidas torrenciales, para cada uno de los municipios y centros



QUINDID Si

PARATI

Gobernacian del Quindio

poblados priorizados (ver Tabla 1, atrds), como resultado de los estudios se entregaran
para cada municipio:
e Estudios basicos de amenaza por movimientos en masa
- Mapas de zonificacion de amenaza por movimientos en masa (Escala 1:5000).
— Documento técnico que contenga la metodologia empleada y los resultados
obtenidos.

e Estudios basicos de amenaza de inundacién.
- Informe técnico con desarrollo metodoldgico,
- Mapa de zonificacidn de amenaza por inundacion (Escala 1:5000).

e Estudios basicos de amenaza por avenidas torrenciales.
- Informe técnico con desarrollo metodoldgico,
- Mapa de zonificacidn de amenaza por avenida torrencial (Escala 1:2000).

e Delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de amenaza.
- Informe técnico con la delimitacién y zonificaciéon de amenazas,
- Mapa con la delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de amenaza y
se establecen los criterios para la caracterizacion y delimitacién de las unidades de
analisis en las dreas que seran objeto de estudios detallados (Escala 1:5000).

e Delimitacion y zonificacidn de las areas con condicion de riesgo.

- Informe técnico con la identificacién de las areas con condicidn de riesgo se
realizara a partir del analisis de las areas zonificadas como de amenaza alta en los
estudios basicos, con la informacion cartogréfica (predial o catastral, entre otras)
disponible que permita identificar la existencia de elementos expuestos, de areas
urbanizadas, ocupadas o edificadas asi como de aquellas en las que se encuentren
edificaciones indispensables y lineas vitales.

- Mapa con la delimitacion y zonificacion de las dreas con condicion de riesgo y se
establecen los criterios para la caracterizacion y delimitacién de las unidades de
analisis que dependen del fendmeno a estudiar y la priorizacién para la realizacién
de los estudios detallados que permitiran categorizar el riesgo (Escala 1:5000).

e Determinacion de medidas de Intervencion.

- Informe técnico con las medidas de mitigacién no estructurales orientadas a
establecer el modelo de ocupacién del territorio y las restricciones o
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condicionamientos para el uso del suelo cuando sea viable, mediante la
determinacién de normas urbanisticas (Escala 1:5000).

e Comunicacion y apropiacién social del conocimiento.

Cartografia social de riesgo,

Instrumentos de diagndstico social de vulnerabilidad indicativa,
Cartilla RRD.

Estrategia de medios.

14. LOCALIZACION.

La localizacién del proyecto es el departamento del Quindio, ubicado en la zona centro
occidental del pais, rodeado por el departamento del Valle del Cauca (por norte, sur y
oeste) y por el departamento del Tolima (sur y oeste); limita con el Departamento de
Risaralda, por el norte. Su area comprende 1.845 km2, haciéndolo el segundo
departamento mas pequefio del pais. Incluyen diez (10) municipios, especificamente en su
area urbana: Armenia (ciudad capital), Buenavista, Calarca, Circasia, Cordoba, Filandia,

Génova, La Tebaida, Montenegro y Salento.

Anexo N° 3: Plano de localizacion

15. CADENA DE VALOR

La cadena de valor del proyecto, contiene la relacidn secuencial y l6gica entre el objetivo
general de proyecto, las causas directas, los objetivos especificos, productos, unidades de
medida, actividades y costo total de las mismas; permitiendo finalmente materializar el

alcance del proyecto.
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La cadena de valor, se encuentra planteada a partir de las dos causas directas priorizadas,

gue dieron lugar a la situacién problema del proyecto en mencion:

o Fortalecer institucionalmente el departamento mediante la actualizacion y
disposicion de estudios técnicos.

o Fortalecer la apropiacion social del conocimiento de la gestidn del riesgo en 10
municipios del departamento del Quindio
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NOMBRE DEL PROYECTO

ESTUDIOS BASICOS PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, EN LA ZONA URBANA Y
CENTROS POBLADOS PRIORIZADOS DE 10 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

OBIJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

Fortalecer la gestion para la caracterizacion de la amenaza y la cuantificacién del nivel de riesgo
en el departamento del Quindio

CAUSA DIRECTA

OBIJETIVO ESPECIFICO

PRODUCTO U DE MEDIDA ACTIVIDAD COSTO TOTAL
1.1. ESTUDIO BASICO DE AMENAZA POR
MOVIMIENTOS EN MASA 2.772.415.034,36
ESTUDIO BASICO DE AMENAZA
MOVIMIENTOS EN MASA-ASPECTOS 186.355.470,40
HIDROLOGICOS
ESTUDIO BASICO DE AMENAZA POR
INUNDACION 463.969.830,46
ESTUDIO BASICO DE AMENAZA POR
INUNDACION PARA ZONAS NO 365.507.571,50
Fortalecer Servicios de asistencia SUSCEPTIBLES
institucionalmente el técnica en ESTUDIO BASICO DE AMENAZA POR
° 833.953.445,86
Debilidad Institucional departamento mediante la | planificacién urbanay EnTidgcejes AVENIDAS TORRENCIALES
actualizacién y disposicion ordenamiento ESTUDIO BASICO DE AMENAZA POR
de estudios técnicos territorial AVENIDAS TORRENCIALES PARA ZONAS 591.338.370,10
NO SUSCEPTIBLES
ESTUDIO BASICO DE AMENAZA POR
AVENIDAS TORRENCIALES -ASPECTOS 789.462.913,00
GEOLOGIA Y GEOTECNIA
ZONIFICACION DE AREAS AMENAZA Y
RIESGO 849.474.312,08
DETERMINACION MEDIDAS DE
INTERVENCION 874.910.228,08
TOPOGRAFIAY SIG 1.977.824.456,88
Poca apropiacion social del Fortcalecer la aprop.)lauon Servicio de educacién COMUNICACION Y SOCIALIZACION 505.526.846,48
N L, social del conocimiento de | . R
conocimiento de la gestion del -, . informal en N° de
. L la gestion del riesgo en 10 ., .
riesgo en los 12 municipios del Incorporacién de la Entidades Interventoria

Departamento del Quindio

municipios del
departamento del Quindio

gestion del riesgo

714.751.693,54

COSTO TOTAL DEL PROYECTO

10.925.490.172,74
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16. ANALISIS DE RIESGOS

El andlisis de los riesgos, se clasifican en legales, administrativos y financieros, tal como se muestra en la tabla

Tabla 17: Andlisis de Riesgos

NIVEL .:;IIF;CS)GDOE DESCRIPCION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION
La expedicion de estudios
g’\acf\llci:'\sientccj)i an;re1naza mapSC;r Documento de Estudios Basicos | Realizar Estudios Técnicos en escala
Objetivo . - o . en  contravia de los | 1:5000 en el area urbana de los 12
Legales inundacion y avenidas Posible Mayor - . -
General . requerimientos legales emitidos | municipios del departamento del
torrenciales en escalas . . L
. B} por el gobierno nacional Quindio.
inadecuadas para el drea
urbana de los municipios
Poca o nula voluntad politica
para la participacién  del Desconocimiento de los estudios | Convocar a las instituciones y actores
Objetivo FonF)cin:\iento E)or parte. de la . bési.c.os, By la delimita?cién y mun.ic.ipales con el fin .de h.acer.l?s
General Legales instituciones publicas, privadas, Posible Mayor zonificaciéon de los riesgos y | participes del proceso de investigacion
la academia y la comunidad en amenazas y las medidas de | y sus resultados previo a la aprobacion
los estudios basicos de la intervencion. de los proyectos de acuerdo.
Gestion del Riesgo de Desastres
Indiferencia de las autoridades
municipales respecto a la Realizar procesos de sensibilizacién y
incorporacion de los estudios socializacion del decreto 1077 de 2015
Objetivo basicos a los Planes de No habrd aprobacién de los | y 1523 de 2012 relacionados con la
General Legales Ordenamiento Territorial (POT; Posible Mayor Planes de Ordenamiento | obligatoriedad de hacer los estudios
PBOT; EOT) para una Territorial (POT; PBOT; EOT) basicos de gestion del riesgo de
planificacion adecuada y desastres a las autoridades
articulada con las autoridades municipales
ambientales
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QUIND'IQO

UNIVERSIDAD
DEL QiNDIG

TIPO DE a
NIVEL RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION
Consecucion de propuestas
inconsistentes con el decreto B o, o L
. No habria concertaciéon con la | Convocar las instituciones académicas
1077/2015 y poco fiable para . = ;
. . . CRQ ni aprobacion de los Planes | o los organismos competentes con el
realizar los estudios basicos de . o . .
Producto | Administrativo la gestion del riesgo de Posible Mayor de Ordenamiento Territorial | tema de gestion del riesgo de
(POT; PBOT; EOT) de los 12 | desastres mas técnicas, que
desastres en la zona urbana de lo o
- municipios del departamento | demuestren su especializacion vy
los 12 municipios del del Quind idad
departamento del Quindio. €l uindio. capacidad.
Construccion  del  Proyecto
Estudios basicos (1:5000) de los Estudios basicos escala 1:5000 L, . . .
. . L . Revision del compromiso ineludible
- . riesgos de desastre sin el de la gestion del riesgo de L . . .
. Administrativo y . . . . . administrativo y financiero de los 12
Actividad . . soporte financiero municipal Posible Mayor desastres en 12 municipios del .
Financiero . e municipios del departamento del
para garantizar su departamento del Quindio sin el Quindio
cumplimiento compromiso técnico y financiero
de los municipios
Realizar gestién con las instancias
encargadas de emitir los conceptos
No acceso a los recursos del . ..
. , técnicos en el proceso de formulacidn
Sistema General de Regalias .,
. N y estructuraciéon del proyecto, con el
SGR para financiacion del . .
. - T fin de obtener la  asesorias
proyecto  Estudios  basicos Imposibilidad de llevar a cabo . .
escala 1:5000 de la gestion del la materializacién del proyecto correspondientes y  realizar los
Actividad | Financiero ) & Posible Mayor proy " | correctivos del caso, antes de

riesgo de desastres en 12
municipios del departamento
del Quindio. segun
lineamientos del decreto 1077
de 2015

en cumplimiento del decreto
1077 de 2015

presentar a consideracion del OCAD
Regional Antioquia vy Eje Cafetero, el
proyecto Estudios basicos escala
1:5000 de la gestion del riesgo de
desastres en 12 municipios del
departamento del Quindio.
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TIPO DE .
NIVEL RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION
. . De{cmones .sesgladas .donde Realizar mesas de trabajo de
Conflictos por intereses priman los interés particulares . . L
. . . . diagnéstico, concertacion y
particulares en disputa, con mas que los colectivos, dando e .
L . . . priorizacidon de los contenidos de los
L - . relacion a los contenidos de los . lugar a directrices, . - .

Actividad | Administrativo . ‘. L Posible Mayor - . - estudios bdsicos a incorporar en los
estudios basicos de gestion del orientaciones, politicas . .
riesgo de desastres rogramas royectos de bajo Planes de Ordenamiento Territorial

& prog v proy P30 pOT.PBOT,EOT) de los 12 municipios
impacto en el ordenamiento -
o del departamento del Quindio.
territorial
Realizar procesos de sensibilizacién en
Conflictos por presunta materia de conocimiento de
vulneracién de la Autonomia Entes territoriales prevenidos | vulnerabilidades y de los riesgos de
Actividad | Administrativo municipal por parte de las Posible Mayor frente a los procesos de | amenaza de desastre en drea urbana

autoridades ambientales —CRQ
entre otros

concertacion con la CRQ

de los 12 municipios del departamento
para su posterior incorporacion en los
Planes Ordenamiento Territorial.
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17. BENEFICIOS

Haciendo uso del “Manual de Valoracion y Cuantificacion de Beneficios” de la direccién de
inversiones y finanzas publicas del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se ha
tomado la decisidn en base al tipo de proyecto y del impacto a generar, hacer el calculo de
sus beneficios por medio de la metodologia de Costos Evitados o Inducidos, con la cual se
pretende hacer un cdlculo de los costos en los que el departamento en general dejaria de
incurrir con el desarrollo de este proyecto, o dicho en otras palabras seria el calculo del
dinero esperado de inversién en caso que el proyecto no se realice y se generen los
eventos de desastre proyectados y a mitigar con este proyecto.

Para ello es necesario estimar algunas cifras que describiremos a continuacion:

o Inversion Nacional anual por Desastres Naturales:

De acuerdo con la evaluacién Global sobre la reduccion del Riesgo de desastres (GAR
2015), Colombia es uno de los paises con Pérdidas Anuales Esperadas (PAE) superiores
a los 3.300 millones de délares americanos.

Pérdidas anuales \,
esperadas (PAE) o

ciclonicos, mareas de tormenta
y tsunamis

«146

P 146-244

~
el

por multiples amenazas By ?

[millones de dolares americanos) v

Terremotos, inundaciones, vientos  * {9

B 24420

B s20-927

Bl o27-3.300 \’
=

3

(Fuente: UNISDR con datos de la Evoluacion del Riesgo Global.)

Por tal motivo tomamos este valor de referencia como el estimado de pérdidas
anuales en el pais en caso de no ejercer las medidas de mitigacién y prevencion del
riesgo.

o Calculo de la Proporcién de Perdidas por Tipo de Amenaza
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Si bien el PAE en Colombia es minimo de 3.300 millones de délares, es importante
tener claro que este se debe a diversas o multiples tipos de amenaza, por lo que la
evaluacion Global sobre la reduccidén del Riesgo de desastres (GAR 2015) también
estima que del total del tipo de amenazas presentadas el 33% corresponden a
Inundaciones y de estas también se derivan las avenidas torrenciales y un 16%
relacionados con movimientos en masa.

De esta manera el 49% del PAE total corresponde a amenazas por inundaciones,
avenidas torrenciales o movimientos en masa, es decir un total de 1.617 millones de
ddlares americanos

3.300 millones USD = 4905 = 1.617 millones de USD

a

a

Calculo de las PAE per Capita

Con base al reloj poblacional del DANE a fecha 12 de abril de 2018, en Colombia
existen un total de 49°717.377 habitantes, por lo que las pérdidas anuales
esperadas por persona por amenazas relacionadas con movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales es de aproximadamente 32,52 USD

1.617 millones USD N usn
49717377 habitantes """ Hab

Calculo del Costo Evitado para la Poblacion Objetivo

Al multiplicar el PAE per capita calculado con la poblacion objetivo del proyecto, se
obtendrdn las Pérdidas Anuales Esperadas para la localizacidon del mismo, es decir
gue las pérdidas anuales esperadas para esta poblacion son de:

UsD
EE,EEH 5 * 478.344 Hab = 15°557.538 USD
a

Con el fin de llevar esta cifra a términos de moneda nacional, se multiplica por el
valor promedio del ddélar proyectado para el afio 2018 y asi se obtiene una cifra
mayor a los cuarenta y cuatro mil millones de pesos.

15°557.538 USD = § 2.848,33 = $44.313°003.863

Calculo de la Proporcién de Estudios
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Siendo conscientes que la realizacién de los estudios de riesgo, el cual es el objeto del
proyecto, no es una medida suficiente para evitar la ocurrencia de los desastres, mas
bien es una medida de mitigacién y el primer paso para la implementacién de las
medidas que definitivamente evitaran su ocurrencia, por este motivo se ha estimado
gue el beneficio real por realizar los estudios corresponde al 20% del beneficio
obtenido por evitar los desastres de inundacién, avenidas torrenciales y movimientos
en masa en los 10 municipios, quedando de esta manera el beneficio anual del
proyecto asi:

$44.313°003.863 = 209 = $8.862'600.772

18. PRESUPUESTO

Segun se puede observar el las tablas de presupuesto anexas, el costo del proyecto es de
DIEZ MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA'Y CINCO MIL
CIENTO SETENTA Y DOS PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS M/ Cte
(510.925.490.172,74 ), que divididos por el drea definida por la Oficina de Planeacion
Departamental (6101,1 Hectareas), da un costo promedio por hectarea de todos los
componentes de UN MILLON SEISCIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UNO
PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS M/Cte ($1°790,741).

18.1. PRESUPUESTO E INSUMOS

Insumos Amenaza por Movimientos de Remocidn en Masa

La elaboracidn del estudio de Amenaza por Movimientos de Remocidon en Masa considera
los siguientes insumos para cada uno de los municipios, asociados a los factores
intrinsecos y detonantes que sean catalogados como susceptibles de inundacién:

= Planes de Ordenamiento Territorial de cada uno de los municipios (con delimitacién

de suelos urbanos y de expansién urbana)
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= Estudios técnicos oficiales

= Cartografia basica a Escala 1:5000 (debe contener: coordenadas, curvas de nivel,
drenajes, red vial, infraestructura y equipamientos, asentamientos humanos.)

= Inventario de procesos morfodindmicos.

@ En la elaboracién de los estudios para suelos urbanos y de expansién urbana,
adicionalmente se elabora: la geologia para ingenieria y la geomorfologia aplicada a
movimientos en masa a nivel de elementos geomorfoldgicos.

B En la elaboracién de los estudios para suelos rurales, adicionalmente se realiza: la
geologia, unidades geoldgicas superficiales, la geomorfologia aplicada a

=  movimientos en masa a nivel de subunidades geomorfoldgicas y cobertura y uso del
suelo.

Modelo de elevacidn digital del terreno. Para el analisis de los Mapas de Pendientes.
Insumos por Inundaciones

La elaboracién del estudio considera como minimo los siguientes insumos para cada uno
de los municipios que sean catalogados como susceptibles de inundacion:
= Plan de ordenamiento territorial
o Estudios técnicos oficiales
o Registro de inundaciones oficial interrelacionado con informacion de la comunidad
gue ha sufrido afectaciones por inundacién.
o Registros de precipitacion oficiales de las instituciones que reportan informacién en
el Departamento del Quindio: IDEAM, CRQ y CENICAFE.
= Cartografia base que contenga coordenadas en el sistema de coordenadas oficial
definido por la autoridad cartografica nacional, curvas de nivel, red de drenaje,

asentamientos humanos y cabeceras municipales.
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= Geomorfologia: Identificacion de las diferentes sub-unidades geomorfolégicas
asociadas a los paisajes aluviales con énfasis en las geoformas correspondientes a la
llanura de inundacion.

@ Modelo de elevacidon digital del terreno. Para el analisis de la cuenca hidrografica
aguas arriba del punto de interés se requiere una resolucidn igual o inferior a 30 m.

= Hidrologia. Caracterizacion del comportamiento del régimen hidrolégico en la region
mediante un analisis de eventos hidroclimaticos maximos que permita identificar los

periodos de retorno que se asocian con las afectaciones y el drea afectada.

Insumos Amenaza por Avenidas Torrenciales

La elaboracién del estudio considera como minimo los siguientes insumos para cada uno
de los municipios que sean catalogados como susceptibles de afectacién por avenidas
torrenciales:

= Plan de ordenamiento territorial

o Estudios técnicos oficiales

o Registro de flujos de detritos oficial interrelacionado con informacion de la
comunidad que ha sufrido afectaciones por inundacién.

o Registros de precipitacion oficiales de las instituciones que reportan informacién en
el Departamento del Quindio: IDEAM, CRQ y CENICAFE.

o Cartografia base que contenga coordenadas en el sistema de coordenadas oficial
definido por la autoridad cartografica nacional, curvas de nivel, red de drenaje,
cabeceras municipales y cobertura del suelo.

o Estudio geoldgico y geotécnico detallado, asociado con aspectos litoldgicos,
clasificacidon y espesor de suelos superficiales.

@ Modelo de elevacidon digital del terreno. Para el analisis de la cuenca hidrografica

aguas arriba del punto de interés se requiere una resolucidn igual o inferior a 30 m.
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= Hidrologia. Caracterizacion del comportamiento del régimen hidrolégico en la region
mediante un analisis de eventos hidroclimaticos maximos que permita identificar el

umbral critico de precipitacion.

18.2. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Cronograma de Actividades

Se tiene estimada una duracién de 24 meses calendario, contados a partir de la entrega de
la cartografia base SIG, segun la especificacidon de los estudios basicos.
= Estudios bdsicos de amenaza por movimientos en masa

@ 4 meses por grupo de municipios (excepto Armenia).

= Armenia: 12 meses.

= Estudios basicos de amenaza de inundacion.
@ 4 meses por punto.

= Estudios bdsicos de amenaza por avenidas torrenciales.
@ 4 meses por punto.

o Delimitacidn y zonificacidn de las dreas con condicién de amenaza.
@ 4 meses por grupo de municipios (excepto Armenia).
= Armenia: 12 meses.

o Delimitacidn y zonificacidn de las areas con condicidn de riesgo.
o 4 meses por municipio (una vez elaborados los mapas de amenaza)

o Determinacion de medidas de Intervencion.
o 4 meses por municipio (una vez elaborados los mapas de amenaza)

Se puede dar una simultaneidad en las labores de los diferentes componentes, en los
grupos de los municipios, y al traslapar se puede obtener un tiempo de 18 meses

calendario.
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ANEXO 1. ARBOL DE PROBLEMA

Deficiencia en Ia calidad de la ocupacion del teritorio en el
departamento del Quindio.

Improvisacion en la gestion del -
R riesgo de amenaza de desastre Deseqilibrios Débil soporte para la toma
p . oca visualizadon de los - . ‘.
I')llﬁculladels de Coherencia en el desarfnlllrJ S —— por movimientos en masa, territoriales y de decisiones de
fisico espacial del departamento del Quindio writorial inundaciones y avenidas funcionales planificacion del teritorio
torrenciales

Dificultades para la concertacion en los Desconocimiento de las Debilidad en el dimensionamientoy Delimitacion y zonificacidn de fas dreas

POT, PBOTY EOT de los municipios amenazas, vulnerabilides y espacializacion de los confiictos de con condicidn de riesgo y amenaza sin
con la CRQ riesgo del departamento uso del suelo soporte tonico y de norma actualizados

Debilidad en la Gestion para la caracterizacion de la amenaza y cuantificacion del nivel de riesgo en el departamento del Quindio
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ANEXO 2. ARBOL DE OBJETIVOS

Mejoramiento de la calidad en la ocupacion del
territorio del departamento del Quindio

Desarrollo fisico espacial del departamento del
Quindio mejorado

Visualizacion de los
escenarios del ordenamiento
temitorial

Planeacion en la gestion del
riesgo de amenaza de desastre
por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas
torrenciales

Mejora en los Adecuadas herramientas y estudios
equilibrios territoriales para la toma de decisiones de
y funcionales planificacion del territorio

Mejora en los procesos de
concertacion en los POT, PBOT y EOT
de los municipios con la CRQ

Conocimiento de los
riesgos y amenazas del
departamento

Fortalecimiento del
dimensionamiento y espacializacion
de los conflictos temitriales de
caracter regional

Delimitacion y zonificacion de las areas con
condicion de riesgo y amenaza con soporte técnico
actualizado y de norma

Gestion Fortalecida para la caracterizacion de la amenaza y cuantificacion del riesgo en el departamento del Quindio
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Cumplimiento De la Normatividad de la
Gestion del Riesgo en el Ordenamiento

Territorial

¥

Amenazas naturales o antropogénicas no
intencionales, involucradas enel
ordenamiento territorial

)

Incorporacién delos estudios de
riesgo en el ordenamiento
territorial

Cumplimientode laexigenciadelaley 388 art.
8 deincluir entodos los POT acciones
urbanisticas y la determinacion de zonas no
urbanizables.

lidad de estudios para el
ientode laley 1523 del
2012, art. 3(39 y40).

Fortalecimiento
Institucional

Capacidad Técnica y Huma
mejorada

Dinamica Poblacional
Conocida

Capacidad Técnica para la
gestion del ordenamiento
territorial incrementada

Anlisis fisico-
espacialesde escala
local, supra-municipal y

regional fortal

Nivel de formacidn, de
Oferta de programas de

investigaciony de apropiacion
de los contenidos de
ordenamiento territorial
incorporado en los programas

educaciéncontinuadaen
materia de desarrollo
territorial

Capacidad financieray
técnicaparala
realizacién de los
estudios.

Rigorenla
caracterizacion de la
dindmica poblacional

para el desarrollo
territorial

Participacion social de la
Gestion del Riesgo
fortalecida

entode la
gestion del riesgo en los 12 municipios del
Departamento del Quindio

Construccién colaborativa y planeacion
participativa del riesgoen los 12
municipios.

universitarios

Acuerdos entre actores del desarrollo

entodel decreto 1807,
compiladoen el 1077 de 2015
(Estudios Bésicos por amenaza y
Riesgo)

para la gestion del riesgo

Capacidad Técnicay Econémica

Estudios
fortalecidaen los Entes

Técnicos
actualizados

Estudios Post-Terremoto
socializadosy apropiados.
Nuevos estudios
actualizados en
metodologiasy
tecnologias.

Instrumentosde
planificacion municipal y
departamental

Instrumentos de
ordenamientoterritorial
eficaces.

institucionalidad para
propiciar consensosy
cooperacion supra-
municipal

actualizados (Cuenca Rio La
Viejay POMCA)

Suficiente informacién
Cartografica y topografica
de losriesgos por
movimientoen masa,
inundacionesy avenidas
torrenciales

Estudios basicos de la
gestiondelriesgoen el
componente urbano del
POT de los municipios.

Sufidentesrecursos
destinados para la gestion
delriesgo.

Capacidad municipal
mejorada para asumir la
gestion del riesgo.

e M
capacidad institucional
para apropiar estudios
desarrollados por entes
nacionales enfocados al

desarrollo territorial

Estudios técnicos de
amenaza, riesgoy modelo
de ocupaciondel territorio

pertinentes para el
desarrolloterritorial

Estudios para delimitary
zonificar las dreas en
condicién de amenazay
con condicion de riesgo.
Gobierno Departamental
apoyando ivas para
la ejecuciénde estudios
espe: ados parael
desarrolloterritorial
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ANEXO 3. PLANO DE LOCALIZACION
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