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El éxito de la construccion del plan de desarrollo tiene como base, en gran
medida, la seleccion del grupo de personas que lideraran el proceso en
la entidad territorial. Por esta razon, el nuevo mandatario necesita con-
formar un equipo de trabajo con altas capacidades técnicas, experiencia
en organizacion de proceso similares y con muy buenas habilidades de
coordinacion. Este equipo de trabajo debe ser multi-disciplinario, y debe
estar organizado a partir de una estructura de roles, con niveles claros de
reporte y asignacion de compromisos.

Las personas del equipo deben responder a los perfiles idéneos que
ayuden de manera practica al proceso de planeacion, y ademas deben
ser conocedoras de la realidad del municipio o departamento y contar
con experiencia en gestion publica territorial. A lo largo del proceso de
elaboracion del plan seran cruciales tanto la capacidad de presentar una
radiografia completa del territorio como la habilidad para disefiar las
acciones, proyectos y estrategias que permitan lograr la transformacion
esperada durante el periodo de gobierno.

Asi mismo, es importante que el equipo -especialmente quien se des-
empefie como lider en la formulacion del plan de desarrollo- conozca en
detalle el informe de gestion entregado en el proceso de empalme por
parte de la administracion saliente, de manera que se pueda tener mayor
claridad sobre los temas en los que se ha avanzado, asi como los mas
rezagados, las razones de dichos avances o retrasos, las apuestas
apremiantes y los proyectos de desarrollo que estén en proceso, con
el fin de usarlos como insumo en la formulacion del plan de desarrollo.
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1. ¢Quiénes construyen el plan de desarrollo de la
entidad territorial?

Una de las primeras tareas del mandatario electo es conformar un equipo de trabajo
idoneo para garantizar el desarrollo de un proceso de planeacion exitoso. En especial,
es importante que dentro de este equipo se delegue a una persona que coordine la
formulacion del plan de desarrollo. Idealmente, este lider deberia ser el secretario o
secretaria de planeacion, o quien haga sus veces, porque es el miembro del equipo
de quien se espera tenga una vision amplia y transversal de la situacion del territorio,
de sus prioridades y de las necesidades mas apremiantes, asi como de la estructura
administrativa de su entidad territorial.

Sin embargo, también puede ser un asesor externo, que si bien es la persona que
coordina la formulacion del plan de desarrollo, debe hacer parte de la secretaria de
planeacion. Es decir, el hecho de contar con un consultor independiente no desvin-
cula al mandatario de la responsabilidad, como tampoco descarga al equipo de
gobierno de sus obligaciones concretas en la elaboracion del Plan.

De cualquier forma, la persona que lidere el proceso debe tener, ademas, la autoridad
y el poder de decision para articular a los distintos involucrados en la formulacion
del plan, de manera que identifique a los actores y entidades mas relevantes para
aportar los insumos particulares en cada punto de la ruta de elaboracion del docu-
mento.




‘ DNP
El fé]turod Departamento
es de todos Nacional de Planeacion

Para evitar esto, se recomienda establecer un esquema de seguimiento semanal en
el cual se informen los avances de las tareas planteadas y se presenten los asuntos
sobre los que se requieren definiciones del mandatario. Se trata de hacer reuniones
periodicas que combinen la revision de compromisos y la priorizacion de los pasos a
seguir.

Se sugiere, ademas, que el equipo técnico territorial esté conformado por secretarios
y secretarias de despacho, responsables de los sectores, y por los especialistas de los
diferentes temas que se identifiquen como prioritarios en la propuesta disefiada por
el nuevo mandatario en su programa de gobierno.

Esto le permitira acelerar la construccion del Plan, en la medida en que se podra contar
rapidamente con elementos de diagnostico y plantear soluciones acordes con las
capacidades y competencias de la entidad. Es muy importante revisar previamente
la normatividad sectorial vigente, y aquella relacionada con el proceso de elaboracion
de los planes de desarrollo territorial en el pais.

Es recomendable también, emitir una resolucion de conformacion del equipo y
definicion general del proceso, con el fin de darle un caracter oficial a las orientaciones
para formular el plan de desarrollo territorial.

2. ;Cuales son las caracteristicas y las principales
actividades del lider del equipo?

La caracteristica principal del perfil del lider es su conocimiento del territorio y su
experiencia en los procesos de planeacion y presupuestacion publica territorial. A nivel
personal son altamente deseables las habilidades para el trabajo en equipo, asi como
para la construccion de acuerdos. Este conjunto de habilidades seran la garantia de
exito en la elaboracion de un plan técnicamente robusto.
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Una vez delegado y empoderado por el alcalde o gobernador frente al equipo de trabajo,
el lider tendra que:

- Definir el plan de trabajo y el cronograma de actividades y presentarlo en un
Consejo de Gobierno para la aprobacion del mandatario local y las y los secretarios
de despacho.

- Identificar los responsables y los expertos de los temas al interior de laadministracion,
quienes complementaran el equipo de trabajo para una completa formulacion del
plan de desarrollo.

- Coordinar todos los aspectos logisticos y operativos para el alistamiento y construc-
cion del plan. Esto significa identificar y ejecutar recursos para salones, sesiones de
trabajo, convocatoria de los participantes y demas tareas operativas.

- Coordinar el desarrollo metodolégico para construccion de textos y definiciones,
esto en razon a la necesidad de tener a los equipos sectoriales trabajando de forma
simultanea en todos los temas.

- Registrar la informacion en la plataforma tecnolégica proporcionada por el DNP
dentro del Kit. Esto no significa que el lider deba ser quien opere la plataforma de
forma aislada, sino que esta persona debe registrar los acuerdos del equipo territorial.

+  Controlar las versiones del plan y generar articulaciones entre las diferentes
secretarias para asegurar que las propuestas de los sectores esten acordes con el
programa de gobierno, la vision municipal y el enfoque del plan, ademas de ser viables
financiera, politica, administrativa y técnicamente.

+  Mantener continua retroalimentacion del avance en la formulacion y validacion del
Plan al respectivo mandatario y acompanfarlo en la presentacion del documento ante las
diferentes instancias que se requieran, hasta lograr su aprobacion en el Consejo municipal.

- Ser el interlocutor entre la oferta de asistencia técnica y los responsables de la
formulacion del plan, dependiendo el tema, sector o la politica de gestion.
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3. ¢Qué pasos se deben seguir para conformar
el equipo territorial?

Para una adecuada conformacion del equipo territorial se sugiere tener

en cuenta las siguientes recomendaciones:

Revisar la estructura
administrativa y la planta
de cargos de la entidad
territorial e identificar
asi el personal idoneo
que se hara cargo de los

diferentes temas
priorizados.

Vincular a las personas
que conformaran el
equipo, y empoderarlas
frente al equipo de
gobierno.

Revisar el programa de
gobierno para identificar
temas prioritarios y
posibles metas, lo que
permitira identificar las
personas idéneas que
se haran cargo de
cada uno de ellos.

Solicitar a través de la
plataforma tecnolégica
del Kit, la creacién del
usuario lider. En la
pagina principal.
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4. En la plataforma del Kit de Planeacion Territorial,
écomo se gestiona la conformacion del equipo? ;

A partir de enero de 2020, una vez posesionado formalmente el gobierno territorial,
los nuevos alcaldes y gobernadores podran gestionar el equipo que estara a cargo del
plan de desarrollo de su territorio. Para llevar a cabo este paso inicial, es necesario
solicitar la creacion del usuario lider en la pagina principal de la plataforma, adjuntando
el formato firmado que se encuentra disponible alli para descargar.

Una vez creado, el usuario lider debera dirigirse al primer modulo de la plataforma, tal
como lo muestra la figura a continuacion:

T | =< =5 | &

Gestionar el equipo
territorial

Lineas estratégicas Diagnéstico Plan Estratégico

(4

v
Plan Plurianual Documentos del Plan Estado de nuestro
de Inversiones de Desarrollo Plan de Desarrollo
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Al ingresar a este modulo, se desplegara un menu con las siguientes opciones:

El future ONP K‘T I CE FLAMEATIEN Lider de equipo territorial
% Degartamento :
esde todos  walionalds Plansacién TERRITORIAL 3 Apolinar Moscote

Ruta del Plande I Guia para la [wm] Contenidos Preguntas Volveral Cambiar e
Desarrolla Territorial ""E\',) comstrucciin del Plan = deapoye frecuentes oo - contraseiia a ETE R

Bienvenido/a

° Ver video tutorial

Almddulo del Equipo Territorial, agui podra agregar, consultar, moedificar o inactivar los usuarios del
equipo territorial, de acuerdo con la dindmica del equipo.
Equipo Territorial

onar equ :@_

orial Lo invitamos a trabajar con su equipo territorial para seguir la secuencia de actividades enumeradas
= » en el menti izquierde de su pantalla.

2. Controlar actividades
i del alistamiento

Recuerde que, dando clic en las diferentes
opciones, usted podra navegar de manera
2qil entre ellas.

o ©

Ubicade en la parte izquierda,
fque explica cdmo funciona este
madulo

Con sus documentos de apoys y preguntas

frecuentes en el mend superior, que detzalla la

H metodolegia recomendada.

Al hacer clic en el boton para gestionar el equipo territorial, el lider podra crear,
consultar, editar, o inactivar los usuarios que hacen parte del equipo territorial. EL
usuario lider sera la persona responsable de registrar la informacion oficial del mu-
nicipio, sin embargo, la informacion que cargue en la plataforma sera el resultado
de los acuerdos del equipo de trabajo.

El sistema le pedira a ingresar los datos basicos de cada integrante del equipo.
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5. ;Qué otras actividades se deben tener en cuenta
una vez conformado el equipo? 9

Ademas de la conformacion del equipo, el aplicativo desarrollado por el DNP dentro
del Kit, le ofrece la opcion de hacer seguimiento a cada una de las actividades re-
comendadas en el alistamiento, de manera que se pueda ir marcando aquellas ya
cumplidas en la siguiente lista de chequeo:

: Equipo Territorial 2. Controlar actividades del alistamiento (R_
° Ver video tutorial

Listado de actividades

Equipo Territorial

1. Gestionar equipo
territorial

( Analizar el Programa de gobierno para identificar temas prioritarios y posibles metas.

E ( Conformar el equipo territorial intersectorial que coordinara la construccion del Plan de Desarrollo Territorial.

financiar la construccion del Plan.

( Definir los mecanismos de participacion ciudadana y su costo, para la construccion del Plan.

( Adelantar un empalme estratégico con el equipo saliente para identificar retos claves y fuentes de recursos para ‘

Establecer las instancias y mecanismos de participacion y coordinacion con los grupos étnicos presentes.

Definir los actores locales que deben interactuar en la construccion y aprobacion del Plan, tante dentro del Gobierno
como en ofros sectores.

Comprometer y motivar a los diferentes actores que participan en la construccion.

Verificar el estado de la actividad y renovar el 50% de los miembros del Consejo Territorial de Planeacion.

territorial en Colombia.

OO0 00000 ogo

NN Y Y TN )

Revisar la normatividad disponible y relacionada con la construccion y aprobacion de los planes de desarrollo ‘

Disefiar un plan de trabajo de corto plazo.
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6. ¢,Como gestionar recursos para los procesos de
participacion? Una tarea clave del equipo territorial

El sector privado y los organismos de cooperacion internacional tienen un interées mar-
cado en aportar en estos procesos, por lo que el equipo territorial designado por el
mandatario podra gestionar ante estas entidades la posibilidad de complementar los
recursos disponibles en la administracion.

La administracion tiene la responsabilidad de promover estos espacios de participacion,
garantizar la consolidacion de propuestas y entregar respuestas formales sobre las difi-
cultades que se presenten para incluir las solicitudes de la comunidad en la version final
del Plan. Dentro del equipo, debera contarse con personas que asuman estas labores.

En caso de que en el territorio se desarrollen proyectos minero-energéticos de alto
impacto social y ambiental, es posible utilizar las Alianzas para la Prosperidad como
espacios de discusion sobre estos asuntos puntuales entre la comunidad, la admi-
nistracion y las empresas que desarrollan los proyectos. Por este motivo, puede ne-
cesitarse de personas con experiencia en el dialogo con el sector privado en temas
relacionados con la extraccion.




Conformacion del equipo territorial

7. Orientaciones para territorios con
caracteristicas especificas

La conformacion de los equipos de trabajo puede variar en funcion de las
caracteristicas particulares de los territorios, como se observa a continua-
cion.

Departamentos

Es necesario que dentro del equipo haya personas que conozcan las di-
namicas regionales y subregionales del departamento, con la idea de
que faciliten la identificacion de potencialidades en las diferentes zonas
del departamento.

Frente a las acciones de asistencia técnica el rol del departamento debe
ser muy activo para identificar los temas que es necesario trabajar con
los municipios y garantizar que los documentos del plan departamen-
tal y de los planes municipales incluyan asuntos estratégicos que sean
comunes. Para esto se necesita contar con personas que asuman estas
tareas de asistencia técnica a los municipios como parte del proceso
de construccion.

Adicionalmente, es deseable que el departamento elabore una estrategia
de llegada a los municipios para apoyarlos en la elaboracion de sus res-
pectivos planes de desarrollo, para lo cual se necesita que el equipo de
asistencia técnica cuente un perfil adecuado y experiencia en la ase-
soria a territorios y la elaboracion de documentos de politica publica.

Ciudades y centralidades

Dentro del equipo de construccion del plan de desarrollo es necesario
incluir personas que conozcan la estructura subregional del territorio,
para que desde los intereses de las ciudades se generen alianzas con
otros municipios y el departamento para adelantar proyectos de alto im-
pacto regional.

1
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Estas personas deben tener ademas la capacidad de generar acuerdos con
actores que hacen parte de los equipos de elaboracion del plan en otros muni-
cipios (dentro y fuera de las administraciones). La capacidad de generar empatia
y la habilidad para presentar propuestas desde un conocimiento amplio de las
potencialidades y posibles beneficios de los proyectos subregionales, son
caracteristicas deseables de las personas que acompafien esta parte del proceso.

Municipios con alta poblacion étnica

Dentro del equipo de construccion del plan de desarrollo es necesario incluir
personas que conozcan la estructura subregional del territorio, para que desde
los intereses de las ciudades se generen alianzas con otros municipios y el depar-
tamento para adelantar proyectos de alto impacto regional.

Municipios con alta poblacion étnica

Con la intencion de establecer un dialogo adecuado con las autoridades de las
comunidades étnicas presentes en el territorio, es necesario vincular perso-
nas cuya experiencia en el trabajo de estos asuntos sea amplia. Los tiempos
de conversacion, el lenguaje a utilizar ademas del conocimiento sobre procesos
realizados anteriormente (con sus éxitos y dificultades) no son asuntos menores
al momento de discutir las propuestas del plan propuesto con las comunidades
etnicas del territorio.

Es deseable que las personas a quienes se les asigne estas labores conozcan la
normatividad existente sobre la consulta previa con comunidades étnicas, asi
como las herramientas de gestion que se han disefiado para viabilizar proyectos
que impactan a este grupo poblacional, por ejemplo, el Decreto 1953 de 2014 que
permite el manejo directo de recursos del SGP por parte de Territorios Indigenas.






