Departamento del Quindio

SINTESIS PRIMA DE DOCENTES

e Sea lo primero indicar, que el SERVICIO EDUCATIVO - como uno de aquellos de
naturaleza publica inherentes al Estado - se encuentra arrogado en materia de
competencia, de manera concurrente en cabeza de la NACION y las ENTIDADES
TERRITORIALES, tal y como lo preceptia el articulo 67 de la Constitucion
Nacional'.

De esta manera, y desde la promulgacion de la Constitucién de 1991 y la Ley 60
de 1993 (actualmente derogada por la Ley 715 de 2001) dicho servicio publico
esencial se encuentra CENTRALIZADO NACIONALMENTE EN MATERIA DE
DECISIONES _POLITICAS Y FINANCIERAS - RECURSOS -, PERO
DESCENTRALIZADO ADMINISTRATIVA Y FUNCIONALMENTE EN _SU
PRESTACION A CARGO DE__LAS ENTIDADES TERRITORIALES
CERTIFICADAS?.

Dicha situacion traduce — en materia presupuestal — que por regla general el pago
de los costos generados con la prestacién del servicio educativo, especificamente
y para el caso el pago de salarios, prestaciones y deudas laborales del sector
educativo, son sufragados con cargo a la cuota de participacion que del Sistema
General de Participaciones, transfiere la NACION a las ENTIDADES
TERRITORIALES CERTIFICADAS en la prestacion de este servicio.

e Estas competencias y alcances en materia salarial y prestacional, se encuentran
regladas normativamente a través del contenido de los articulos 356 de la
Constitucion Nacional, 175 de la Ley 115 de 1994, 5 y 15 de la Ley 715 de 2001,
gue sefialan expresamente y para el caso en analisis, lo siguiente:

Constitucion Politica

“Articulo 356 (...) Losrecursos del Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su
cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis
en la poblacion pobre. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Ley 115 de 1994

Articulo 175° “Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal.

Con los recursos del situado fiscal y demas que se determine por ley se cubrira el gasto
del servicio educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales y
del personal docente, directivo docente y administrativo de la educacién estatal en sus
niveles de educacién preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. Estos recursos
aumentaran anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio
educativo.”

Ley 715 de 2001

“Articulo 5°. Competencias DE LA NACION en materia de educacion. Sin perjuicio de las
establecidas en otras normas legales, corresponde a la NACION ejercer las siguientes
competencias relacionadas con la prestacion del servicio publico de la educacion en sus
niveles preescolar, basico y medio, en el rea urbana y rural:

(..)

5.13. DISTRIBUIR LOS RECURSOS para educacion del Sistema General de
Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley.

TArt 67 CN “La Nacidn y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacién y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.”
2 Art. 20 Ley 715 de 2001.
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5.14. Fijar parametros técnicos para la prestacion del servicio educativo estatal,
estandares vy tasas de asignacion de personal, teniendo en cuenta las particularidades de

cada region;

5.15. DEFINIR _ANUALMENTE LA ASIGNACION por alumno, tanto _de
funcionamiento como de calidad, para la prestacién del servicio educativo financiado
con_recursos del Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las tipologias
educativas y la disponibilidad de recursos del Sistema General de Participaciones.

5.16. Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas docente vy
administrativa de los planteles educativos vy los parametros de asignacion de personal
correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por directivo; y alumnos por
administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las particularidades de cada region.

5.17. Definir la canasta educativa.

5.18. En caso de ser necesaria la creacion, fusion, supresion o conversion de los empleos
gue demande la organizacién de las plantas de personal de la educacion estatal, los
gobernadores v alcaldes deberdn sequir el procedimiento que sefiale el Gobierno
Nacional para tal fin.

(...)

5.23. Las demés propias de las actividades de administracién y distribucién, regulacion
del Sistema General de Participaciones.” (Subrayas, negrillas y mayusculas
sostenidas fuera de texto).

“Articulo 15. DESTINACION. Los recursos de la participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio
educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes
actividades:

15.1. PAGO DEL PERSONAL DOCENTE vy administrativo de las instituciones
educativas publicas, las contribuciones inherentes a la némina Y SUS PRESTACIONES
SOCIALES.” (Subrayas, negrillas y mayusculas sostenidas fuera de texto).

Disposiciones anteriores que de manera palmaria sefialan que la_funcién,
competencia y alcance de las ENTIDADES TERRITORIALES, en materia de
administraciéon del servicio educativo y particularmente de los recursos
provenientes del SGP, se supedita a las condiciones vy lineamientos
sefialados por_la _NACION; resaltandose que en virtud de lo expresamente
referido por el numeral 6.2.4 del articulo en cuestion, la concurrencia en materia
de recursos a cargo de los Departamentos, se supedita a la cofinanciacién
de programas y proyectos educativos y de inversiones de infraestructura,
calidad y dotaciéon, sin gue refiera la norma gasto alguno de personal, sus
néminas o prestaciones sociales.

De igual manera, dichas disposiciones circundan y desarrollan, la figura de la
centralizacion politica y descentralizacion administrativa, que fue instaurada desde
la promulgacion de la Constitucion de 1991 y la Ley 60 de 1993 (actualmente
derogada por la Ley 715 de 2001); situacion que claramente refiere que el servicio
educativo, se encuentra centralizado _en materia de decisiones politicas y
financieras — recursos -, pero descentralizado administrativa vy
funcionalmente en su prestacién; y por lo cual, no_es de alcance o
resorte de las Entidades Territoriales, asumir el pago de los salarios y

prestaciones sociales, de las plantas de personal

validadas por la NACION a través de su MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL.
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¢ Hasta este punto, las hormas anteriormente analizadas refieren que el pago de los
salarios y prestaciones sociales del personal docente, adscrito a una planta
docente viabilizada por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
debe realizarse con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP); ahora veamos en materia de paqo _de deudas laborales generadas
dentro de dicho sector educativo, que establece la NORMA ESPECIAL.

Al respecto el articulo 148 de la ley 1450 de 2011, vigente al momento de
produccion de las sentencias adeudadas, sefial6 el siguiente PROCEDIMIENTO
PARA EFECTOS DE DAR SANEAMIENTO A LAS DEUDAS LABORALES DEL
SECTOR EDUCATIVO:

Articulo 148. Saneamiento de deudas. CON CARGO A LAS APROPIACIONES Y
EXCEDENTES DE LOS RECURSOS DEL _SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES, SE PAGARAN LAS DEUDAS QUE RESULTEN DEL
RECONOCIMIENTO DE los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucion
y la ley, dejados de pagar o no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema General de
Participaciones al personal Docente y Administrativo, como costos acumulados en el
Escalafon Nacional Docente, incentivos regulados en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de
2010, homologaciones de cargos administrativos del sector, PRIMAS Y OTROS
DERECHOS LABORALES, deudas que se pagardn_siempre gue tengan amparo
constitucional v legal.

EL GOBIERNO NACIONAL A TRAVES DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL VALIDARA LAS LIQUIDACIONES PRESENTADAS POR LAS
ENTIDADES TERRITORIALES Y CERTIFICARA LOS MONTOS A RECONOCER Y
PAGAR.

CUANDO NO EXISTA SUFICIENTE APROPIACION O EXCEDENTES para cubrir
los costos establecidos en el presente articulo, LA NACION —MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO— CONCURRIRA SUBSIDIARIAMENTE CON
RECURSOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA CUBRIR EL
PAGO DE LAS DEUDAS CERTIFICADAS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, mediante la suscripciéon de acuerdos de pago, previa la celebracion por
parte de las entidades territoriales correspondientes de un encargo fiduciario a través del
cual se efectien los pagos.

Previo a la celebracion de los acuerdos de pago, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico efectuara los cruces de cuentas que sean necesarios entre las deudas del sector
educativo _de las entidades territoriales y la Nacion.” (Subrayas, negrillas vy
mayusculas sostenidas fuera de texto).

Disposicién la cual claramente refiere diferentes roles, atribuciones y alcances en
cabeza de cada uno de los intervinientes, siendo del cargo de las ENTIDADES
TERRITORIALES, el deber de presentar las liquidaciones de las respectivas
deudas laborales ante el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, el cual a su
vez se encargarda de VALIDAR y CERTIFICAR las mismas — montos a reconocer y
pagar -; situacion que una vez cumplida, y ANTE LA INSUFICIENCIA o FALTA
DE RECURSOS por concepto de excedentes financieros del Sistema General
de Participaciones — SGP -, gue permita su pago total, demandard la
CONCURRENCIA del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, con
cargo alos recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Consecuente con lo anterior, el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL profirié
la Resolucién No 10811 del 21 de julio de 2015 “Por la cual se conforma el Comité
Técnico Operativo de Saneamiento de Deudas Laborales del Sector Educativo”, la cual
refiere expresamente a través de su articulo 1, lo siguiente:

“ARTICULO 1. CREACION. Por medio de la presente Resolucién, se conforma el
COMITE TECNICO OPERATIVO DE SANEAMIENTO DE DEUDAS LABORALES DEL
SECTOR EDUCATIVO, quien deberd analizar y definir la viabilidad de otorgar
certificacion a las deudas laborales que radiquen las entidades territoriales certificadas
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0 gue hayan sido ordenadas por mandato judicial, asi
COMO ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO QUE DEBERA ADELANTARSE EN
EL MINISTERIO PARA HACER SEGUIMIENTO AL PAGO OUE LE
CORRESPONDE EFECTUAR A LAS ENTIDADES TERRITORIALES
CERTIFICADAS, DE CADA UNA DE LAS DEUDAS DEBIDAMENTE VALIDADAS
Y CERTIFICADAS.” (Subrayas, negrillas y mayusculas sostenidas fuera de texto).

Asi las cosas, los Articulos 148 de la ley 1450 de 2011y 1 v siguientes de la
Resolucion No 10811 del 21 de julio de 2015, IMPUSIERON LAS
DIRECTRICES SOBRE LAS CUALES SE DESARROLLA EL PROCEDIMIENTO
DE RECONOCIMIENTO Y PAGO - O SANEAMIENTO - DE DEUDAS
LABORALES DEL SECTOR EDUCATIVO; el cual establece como
responsabilidad de las ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS en la
prestacién del servicio educativo, presentar las liquidaciones de las referidas
deudas laborales; como responsabilidad del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, validar las mismas y certificar los montos a reconocer y pagar; Y,
como responsabilidad del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, a
falta de excedentes del SGP, que permitan dar cabal pago a las deudas validadas
y certificadas, concurrir con recursos del Presupuesto General de la Nacion que
permitan su efectivo pago. Sin_gue se vislumbre en dicho procedimiento,
FACULTAD O COMPETENCIA DISPOSITIVA A CARGO DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL, que le permita proceder al pago de las referidas deudas de
manera auténoma e independiente, sin la aprobacidon y concurrencia de
dichas carteras ministeriales, y menos con cargo a recursos provenientes de
fuentes presupuestales diferentes a la establecida legalmente.

e Asi las cosas, en el caso en concreto se debe indicar que El DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO enfrentd desde el afio 2008, miltiples acciones judiciales de
naturaleza administrativa, adelantados por el personal docente, a través de los
cuales pretendian el pago de la PRIMA DE SERVICIOS y otros emolumentos
salariales, amparados en diferentes normas de orden nacional (Decreto 1042 de
1978 — Ley 91 de 1989, entre otras); debiéndose indicar que finalmente, y luego
del desarrollo de las dos instancias adelantadas ante las autoridades en la materia
de esta jurisdiccion, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO reconoci6 -
JUDICIALMENTE - el derecho al pago de dicha PRIMA DE SERVICIOS a favor del
personal educador accionante.

e Esta particular posicion judicial (a pesar de haber sido revocada mediante Sentencia de
Unificacién Jurisprudencial del 14 de abril de 2016, proferida por la Sala Segunda de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado), conllevo a la imposicién de un total
de DOS MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO (2.148) fallos judiciales de las
caracteristicas _anotadas (producidos todos con anterioridad a la expedicién de la
referida Sentencia de Unificacion), de los cuales (dado su caracter de situaciones
juridicas consolidadas, respecto de las cuales la sentencia de unificacion no produjo efecto
alguno), se_cancelaron efectivamente a fecha del 31 de diciembre de 2015, un
total de NOVECIENTOS VEINTIOCHO (928); condenas judiciales que en su
momento fueron debidamente avaladas por el mismo Ente Ministerial en virtud del
proceso de saneamiento de deudas laborales vigente para ese momento, para lo
cual se produjo la aprobacion, validacion y disposicion de recursos que permitieron
Su pago.

e De esta manera para el afio 2016, el equipo entrante de la actual administracion
departamental, evidencié la existencia de MIL DOSCIENTOS VEINTE (1220)
condenas judiciales pendientes de pago; motivo por el cual, y_ante la falta de
informacién consistente _al respecto, se dispuso a realizar la recoleccion y
levantamiento de los datos contenidos en las sentencias representativas de dichas
condenas judiciales tales como: fechas de reconocimiento y ejecutoria, término de
prescripcion de la prestacion reconocida, formula de indexacion, intereses y monto de las
costas y agencias en derecho, asi como las relacionadas con las novedades
administrativas de cada docente beneficiario que impactaban directamente en la
liquidaciéon a ser presentada ante el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
tales como fecha de ingreso al servicio, retiro - si aplica -, novedades administrativas,
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sobresueldos y demas, asi como los soportes fisicos que evidenciaran dichas cargas
y sirvieran como medio de prueba ante dicho Ministerio.

Situacion anterior que una vez cumplida, permitié que este Departamento remitiera
al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a través de los oficios SED-DS-
Ref.120-1693 de 22 de julio de 2016 y SED-DS-Ref.120-2065 de 29 de agosto
de 2016, el respectivo trabajo de liquidacién de los fallos adeudadosel equipo
entrante de la actual administracion departamental, evidencid la existencia de MIL
DOSCIENTOS VEINTE (1220) de estas condenas judiciales, las cuales se
encontraban pendientes de reconocimiento y pago; motivo por el cual, adelanté a
instancias del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, desde los meses de
julio v agosto de 2016, el PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO DE DEUDAS
LABORALES, contenido _en el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, v en la
Resolucién Ministerial No 10811 del 21 de julio de 2015 “Por la cual se conforma
el Comité Técnico Operativo de Saneamiento de Deudas Laborales del Sector Educativo”.

El articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, anteriormente sefialado establece
diferentes roles, competencias y alcances a cargo de las ENTIDADES
TERRITORIALES (presentacion de liquidacion de la deuda), del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL (validacion y certificacion de la deuda) y del MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (concurrencia subsidiaria con cargo al PGN)
dentro del procedimiento de SANEAMIENTO DE DEUDAS LABORALES;
sefialando igualmente la FUENTE DE FINANCIACION de dichas acreencias:;
para lo _cual refiere, gue en principio_el pago de las referidas deudas se
realizara con _cargo “a las apropiaciones y excedentes de los recursos del Sistema
General de Participaciones” y ante la inexistencia o insuficiencia de 1os mismos,
se dispondra la concurrencia_subsidiaria_con carqo_a los recursos del
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION — PGN - a través de la
intervencion del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

e Asilas cosas, y luego de mas de veintidés (22) meses de iniciado dicho tramite, el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en desarrollo de sesion del COMITE
TECNICO OPERATIVO DE SANEAMIENTO DE DEUDAS LABORALES DEL
SECTOR EDUCATIVO- adelantada el dia 18 de abril de 2018, y contenida en acta
No 36 de la fecha - valid6 por unanimidad de sus miembros, la referida acreencia
de orden laboral en la suma de QUINCE MIL SETENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
($15.078.420.979) con corte estimado a 30 de abril de 2018.

e EI MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL mediante memorando No. 2018-EE-
066257 del 30 de abril de 2018, remiti6 al MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, la solicitud concurrencia dentro del tramite en cuestion, ante
la insuficiencia de recursos del balance del sistema General de Participaciones,
que permitiera el pago de la deuda, esto en virtud de la competencia expresa
contenida en el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011.

e EI MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, mediante el oficio 2-2018-
020828 del 25 de junio_de 2018, devolvio al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, “sin tramite” el procedimiento de SANEAMIENTO DE DEUDAS
LABORALES; argumentando diferentes causas para dichos efectos, en especial y
segun su consideracion, la ausencia de cumplimiento de los requisitos minimos
contenidos en el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, por lo cual desestimé dar
lugar a realizar la concurrencia de recursos solicitada. Sin que hasta la fecha se
conozca el futuro del procedimiento en cuestion, que permita la concurrencia y
obtencion de recursos para el pago efectivo de las deudas en cuestién.

e EI MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL a su vez, mediante OFICIO No
2018-EE-172418 del 15 de noviembre de 2018, dirigido a esta Entidad Territorial,
indicé lo siguiente:

Gobernacién del Quindio Paisaje Cultural Cafetero PBX: 7 417700 EXT:218-
Calle 20 No. 13-22 Patrimonio de la Humanidad 208gobernador@gobernacionquindio.gov.c
www.quindio.gov.co Declarado por la UNESCO °

Armenia, Quindio
A



Departamento del Quindio

“En virtud de lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional aclara que cumplio dentro
de sus competencias con lo legalmente establecido para validar y certificar la deuda. En
virtud de ello, resulta claro que este Ministerio no esta facultado para intervenir en el
tramite gue se realice entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico v la Entidad
Territorial para la concurrencia de recursos de gue trata el articulo 148 de la Ley 1450
de 2011.” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Manifestaciones anteriores, que clara y evidentemente sefialan que considera
dcha autoridad de orden nacional, que no tiene a su haber competencia alguna
frente al tramite subsiguiente relacionado con la concurrencia y transferencia de
recursos con cargo al PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, para efectos
del pago efectivo de las deudas laborales validadas y reconocidas previamente.

e Ante la ausencia de consecucion del trdmite de SANEAMIENTO DE DEUDAS
LABORALES por parte de los referidos Ministerios, el DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO adelanté en su contra en diferentes momento, accion de cumplimiento y
accion de tutela, las cuales han sido desestimadas por las autoridades judiciales
de conocimiento, argumentando situaciones procedimentales relacionadas con la
procedencia de dichos mecanismos constitucionales, dejando en absoluta
orfandad la materializacién del derecho que se ha reclamado.

e Ante ello el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, con el &nimo de materializar el
derecho reclamado y la consecucion del procedimiento legal contenido en el
articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, se encuentra adelantando a instancias del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDiO, ACCION POPULAR en contra de
los referidos Ministerios (radicada bajo el niumero 63001-2333-000-2019-00140-
00), a través de la cual reclama el amparo de los derechos colectivos a la
moralidad administrativa y a la defensa del patrimonio publico contenidos en los
numerales b) y e) del articulo 4 de la misma Ley 472 de 1998, los cuales
encuentra vulnerados ante la falta de resolucién y consecucion efectiva —
omision administrativa — del deber que a cargo de las entidades de orden
nacional convocadas, impone el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, en
relacion con el procedimiento de saneamiento de deudas laborales del sector
educativo, lo cual se encuentra generando un_evidente, palmario y gravoso
menoscabo a los recursos del Presupuesto General de la Nacioén, asi como a los
del Departamento del Quindio, con ocasion de diversas medidas cautelares sobre
sus recursos. Encontrandose dicha accion pendiente de resolucion judicial.

e De otro lado, es necesario indicar que a dia de hoy, y desde la radicacién inicial
de dicho procedimiento de SANEAMIENTO DE DEUDAS LABORALES, han
transcurrido mas de TREINTA Y NUEVE (39) MESES -y mas de DIECINUEVE
(19) desde el momento de certificacidon y validacion de la deuda -, sin gue se
haya dado por parte de los MINISTERIOS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
y de EDUCACION NACIONAL, cabal consecucion al procedimiento consagrado en
los articulos 148 de la Ley 1450 de 2011, v 1 vy siguientes de la Resolucién No
10811 del 21 de julio de 2015 “Por la cual se conforma el Comité Técnico
Operativo de Saneamiento de Deudas Laborales del Sector Educativo”; situacién
anterior _gue ademas de ver enormemente aumentado el impacto
presupuestal de la deuda validada vy certificada — en virtud de la causacion
mensual de intereses moratorios sobre la misma -, se encuentra generando
gravosas consecuencias administrativas, presupuestales, fiscales y juridicas
al DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, como se detalla a continuacién:

A.- La primera tiene relacién con el desarrollo de multiples procesos judiciales de
naturaleza ejecutiva, adelantados en contra del DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
por parte del personal docente beneficiario de dichas condenas, cuyo objeto es el
pago por via coactiva de las referidas deudas laborales; acciones judiciales que se
traducen y concluyen en la aplicacion de variadas medidas cautelares de
embargo, sobre los recursos econémicos de los cuales dispone la entidad, para
efectos de subsidiar la prestacion de los servicios publicos y el financiamiento de
su plan de desarrollo, asi como de los bienes muebles e inmuebles a través de los
cuales se materializa la accién administrativa; llegando al exabrupto de
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encontrarse afectados con dichas medidas, los recursos para la atencién de
servicios esenciales y de primer orden (salud, pensiones, entre otros) — situacion
que incluso ha amenazado a la entidad con el advenimiento de un estado de
insostenibilidad fiscal -, asi como los bienes indispensables para garantizar el
correcto funcionamiento administrativo del Departamento (como son los vehiculos
dispuestos para la atencion de emergencias y desastres) y que igualmente
exponen ala Entidad frente a la responsabilidades administrativas devenidas
de la deficiente o inexistente prestacion de servicios publicos.

Dichas medidas cautelares, a pesar de ser objeto de controversia en sede
judicial a través del desarrollo de diferentes acciones y mecanismos procesales
utilizados por esta Entidad Territorial — lo cual constituye un inocuo paliativo frente
a unas obligaciones evidentemente existentes y amparadas en sentencias de
orden judicial debidamente ejecutoriadas -, devienen y encuentran su fuente y
origen directo _en la ausencia _de pago de las correspondientes acreencias
laborales contenidas en sentencias judiciales; pago el cual a su vez no _se ha
materializado, ante la falta de consecucién del procedimiento contenido en el
articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, v especificamente ante la falta de
concurrencia en materia de recursos por parte de dicha Cartera Ministerial de
Hacienda, tal y como lo dispone la norma en cita.

B.- La segunda de estas consecuencias tiene relacion directa con la generacion
de intereses de mora sobre el valor del capital de dichas deudas laborales;
debiéndose indicar que la ausencia de pago oportuno de las mismas viene dando
lugar a la generacién de este tipo de réditos, los cuales se estiman a dia de hoy
POR MES CAUSADO en una suma equivalente a NOVENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
MCTE ($97.161.955).

Situacién anterior que viene siendo objeto de investigacién por parte de los entes
de control de orden regional y nacional con sede en este Departamento, y cuyo
enfoque se direcciona hacia la presentacién de un detrimento patrimonial, y
la responsabilidad en su causacién; motivo anterior por el cual, es de enorme
preocupacién de este Departamento, la inmediata atencion de dicha acreencia,
respecto de lo cual no tiene a su arbitrio actuacion administrativa diferente a
sujetarse a los tramites y competencias _establecidos por los articulos 5,6 v
15 dela Ley 715 de 2001, 148 de la Ley 1450 de 2011, v por la Resolucién No
10811 del 21 de julio de 2015 “Por la cual se conforma el Comité Técnico
Operativo de Saneamiento de Deudas Laborales del Sector Educativo”, como
en efecto se ha venido agotando.

e De esta manera, la ausencia de consecucion del procedimiento de
SANEAMIENTO DE DEUDAS LABORALES, contenido en el articulo 148 de la Ley
1450 de 2011, y particularmente la ausencia de ejecucion de las actuaciones
administrativas correspondientes — OMISION ADMINISTRATIVA — a cargo de
los MINISTERIOS DE EDUCACION NACIONAL y de HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, han dejado en orfandad absoluta el derecho procedimental que en
virtud de la disposicién en cita, corresponde al DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO, situacion que aunada a la ausencia de resolucién judicial de fondo
respecto a dicho asunto, ha permitido gue dicha Entidades de Orden Nacional
asuman__ posiciones cerradas, contradictorias vy  arbitrarias, que
evidentemente han dejado en el limbo el desarrollo y consecuciéon de dicho
trdmite de saneamiento, lo cual a su vez se encuentra generando los perjuicios
anteriormente relacionados, asi como una palmaria y evidente afectacién de
los derechos colectivos a la moralidad administrativa vy a la defensa del
patrimonio publico tal y como se sefalarad a continuacion.

e Con el desarrollo de la ACCION POPULAR se pretende hacer cesar la
vulneracién y agravio de los derechos colectivos invocados, asi como evitar
el dafio contingente devenido del aumento de |la deuda laboral certificada y
validada en su momento, como consecuencia de la generacién injustificada
de intereses moratorios, ante la ausencia - OMISION ADMINISTRATIVA - de
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consecucidn del procedimiento de saneamiento de deudas laborales en los
términos que sefala el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, por parte de los
MINISTERIOS DE EDUCACION NACIONAL y de HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO; de tal manera, que ante el cumplimiento actual del pago en proporcion
de dicha deuda con cargo a los excedentes del balance del Sistema General de
Participaciones, se de lugar a la CONCURRENCIA SUBSIDIARIA con cargo a
los recursos del Presupuesto General de la Nacién, por parte del MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, tal vy como lo sefiala e impone la
disposicidn en cita.

e De otro lado, al tenor de lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 472 de 1998, y
ante la declaratoria judicial de improcedencia de las acciones constitucionales
anteriormente referidas (de cumplimiento y de tutela), no cuenta esta ENTIDAD
TERRITORIAL con mecanismo judicial expedito y diferente a la referida ACCION
POPULAR, para efectos de salvaguardar v proteger los diferente recursos -
entre los que se encuentran los del DEPARTAMENTO DEL QUINDIO - del
evidente y palmario detrimento patrimonial que se viene ocasionando con la
ausencia de consecucion efectiva del procedimiento reglado y establecido
en el articulos 148 de la Ley 1450 de 2011; situacién que como se evidencia con
el material probatorio adjunto al presente escrito, depende Unica vy
exclusivamente de la actuacion administrativa por parte de dichos
Ministerios, en virtud de los roles, competencias, alcances vy
responsabilidades que les asisten dentro del referido tramite.

e De otro lado, y como estado actual de la referida deuda laboral, se debe indicar
que el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, a partir de la fecha de su validacién y
certificacién — esto es el 18 de abril de 2018 -, con base en autorizacion dada
por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, contenida en oficio No 2018-
EE-076427 del 21 de mayo de 2018, procedié al pago en proporcion del nimero
de condenas judiciales que se alcanzaran a cubrir - de acuerdo al monto de su
liquidacion - con base en el monto _de los recursos disponibles a titulo de
excedentes del balance del Sistema General de Participaciones. Motivo por el
cual, a fecha del 31 de Mayo de 2019, se han cancelado un total de
SEISCIENTAS NOVENTA Y SIETE (697) de las sentencias que conforman la
deuda laboral en mencidén; adeudandose un total de CUATROCIENTAS
OCHENTA Y DOS (482) validadas por ese Ministerio, las cuales detentan un
valor estimado que asciende a la suma de NUEVE MIL CINCUENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TRECE
PESOS MCTE ($9.052.245.613) con intereses a 30 de noviembre de 2019;
resaltdndose — tal y como se indicé en punto anterior - que el monto de dichos
intereses se acrecienta de manera progresiva por dia transcurrido y con base en
las tasas de interés vigente, arrojando un promedio mensual de NOVENTA Y
SIETE MILLONES CIENTO SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS MCTE ($97.161.955), los cuales deben ser estimados e incluidos
en el monto de los recursos a transferir por mes adicional.

e Finalmente, se indica que el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, con amparo en los
alcances, competencias y roles que frente al tramite de SANEAMIENTO DE
DEUDAS LABORALES DEL SECTOR EDUCATIVO, y particularmente frente a la
naturaleza y disposicién de los recursos legalmente establecidos para el pago de
dichas acreencias laborales establece el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011 —
aunado a las disposiciones contenidas en los articulos 5y 15 de la Ley 715 de
2001 -, ha procedido al pago de las referidas condenas judiciales, con cargo
a los excedentes del balance provenientes de la cuota de participacion del
Sistema General de Participaciones que para el efecto transfiere la Nacion a
través de su Ministerio de Educacién Nacional.

Sin _que le asista a esta misma Entidad, potestad o mandato leqal que le
permita afectar los recursos propios u_ordinarios del Departamento del
Quindio para dichos fines, so pena de incurrir en destinaciones ilegitimas e
irrequlares de los mismos recursos - que a la postre tipifiquen de manera
consecuente la configuracion de conductas sancionables en materia fiscal,
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disciplinaria y penal -, asi como representen una desfinanciacién de los
compromisos propios y competencias legales que en materia de prestacion de
otros servicios publicos son de su exclusivo cargo.

DEUDA LABORAL VALIDADA POR EL MEN — ACTA No 36 del 18 de abril de 2018
Numero de sentencias validadas por el MEN con saldo a favor 1179
Monto de la validacion de la deuda $ 15.078.420.979

APLICACION DE EXCEDENTES DEL BALANCE DEL SGP — EDUCACION EN EL
PAGO DE LA DEUDA

Excedentes del balance disponibles a 31 de diciembre de 2017 $3.011.938.055
Excedentes del balance disponibles a 31 de diciembre de 2018 $661.974.236
Reintegro de excedentes del balance de vigencias 2012 — 2015 $4.620.683.724

Total $ 8.294.596.015

| Saldo restante segun el monto de la validacion | $6.783.824.964 |
ESTADO REAL Y ACTUAL DE LA DEUDA LABORAL
No de sentencias pagadas con cargo a los excedentes 697 $ 8.294.596.015
del balance SGP — Educacién y monto del pago
aplicado.
No de sentencias adeudadas y monto de las mismas a 482 $9.052.245.613
30 de noviembre de 2019 -. Con intereses.

COMPORTAMIENTO DE LOS INTERESES SOBRE EL SALDO RESTANTE DE LA

DEUDA
Estimacion de intereses por mes $97.161.955
Diferencia entre el valor certificado y el incremento a titulo de $ 2.268.420.649
intereses a 30 de noviembre de 2019
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