DIAGNOSTICO

1. INFORME PROCESO DE SOCIALIZACION

1.1 INTRODUCCION

Los planes técnicamente elaborados, por si solos, no comprometen el colectivo a gecutarlos. Laley lo
prevé y por esto abre los espacios para la planeacion participativa:  Consgjos Nacional y Territoriades de
Planeacion, Consgjos Municipaes de Desarrollo Rural, Consgos Consultivos, espacios de control y
seguimiento, veedurias ciudadanas, etc., quienes deben promover, en conjunto con las instituciones publicas,
lareal participacion de la sociedad civil en laformulacion, gecucion, control, seguimiento y evaluacion de los
planes, lo cua sustenta y permite alcanzar la vision de desarrollo contemplada por € colectivo en e largo
plazo. Al finy a cabo, a quienes afecta positiva o negativamente la gjecucion del Plan es a colectivo, por 1o
tanto es deber y derecho hacer parte del disefio y la prospectiva que marcaran la ruta de la nueva dinamica
social y su intervencion territorial.

La Participacion Ciudadanaen laLey de Desarrollo Territorial. LaLey 388/97 de Desarrollo Territoria, en €
Art. 22, serefiere ala Participacién Comunal en el Ordenamiento del Territorio:

La organizacion de la participacion comunal se hara a través de barrios o agrupamientos de barrios
residenciales (como las comunas) Yy de veredas o agrupaciones de veredas (como los corregimientos). Las
organizaciones civicas debidamente reconocidas de dichos agrupamientos de barrios o veredas, designaran a
sus representantes para que transmitan y pongan a consideracion sus propuestas sobre los componentes
urbano y rural del Plan en € curso de su formulacion y concertacion. Una vez adoptado o revisado € Plan,
estas mismas organizaciones civicas participaran en €l ordenamiento del territorio en los siguientes eventos:

Para proponer la asignacion especifica de usos y aprovechamiento del suelo en micro zonas de escala
vecinal, esto es, en los casos donde el efecto se limite exclusivamente a sus respectivos territorios y no
contrarien las normas estructurales.

Paraformular y proponer planes parciales para actuaciones urbanisticas dentro de su érea, de acuerdo con
las previsiones y autorizaciones del componente urbano del Plan.

- Para gercer acciones de veeduria ciudadana que garanticen €l cumplimiento o impidan la violacién de las
normas establ ecidas, a través de procedimientos acordes con las politicas |ocales de descentralizacion.

- Instancias de Concertacién y Aprobacién del Plan.

El proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial 1o aprueba el Concejo Municipal, pero antes debe someterse
a consideracion a las siguientes instancias. Consgjo de Gobierno, Corporacion Autonoma Regiona del
Quindioy el Consgjo Municipal de Planeacién. Este Gltimo en conjunto con la administracién municipal,

“ ... solicitara opiniones a los gremios econdmicos y agremiaciones

profesionales y realizar4 convacatorias publicas para la discusion del Plan, incluyendo audiencias con las
Juntas Administradoras Locales, expondra los documentos bésicos del mismo en sitios accesibles atodos los
interesados y recogera las recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales,
ecoldgicas, civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su evaluacion, de acuerdo con la
factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del Plan. Igualmente pondran en marcha los
mecanismos de participacion comundl...”

El Art. 29 de la Ley propicia € espacio para crear una instancia asesora de la administracién municipal en
materia de ordenamiento territorial: El Consejo Consultivo de Ordenamiento, € cual ha sido integrado en
Armenia por los dos Curadores Urbanos, €l Presidente de CAMACOL, las Presidentas de las Sociedades de
Ingenieros y Arquitectos, dos representantes de las Organizaciones Ecoldgicas, Civicas y Comunitarias, un



representantes de las JAL, €l Gerente de la EPA y un representante de la Secretaria de Planeacién Municipal,
Arquitecto Luis Horacio Lépez, quien lo preside. Entre las funciones del Consegjo Consultivo se encuentran €
seguimiento del Plan de Ordenamiento desde su elaboracion y proponer gjustes y revisiones cuando sea del
caso.

El Ciudadanoy €l Territorio.

En general, es importante tener presente que la ciudad y el territorio son los espacios en donde se asientay se
desarrollala actividad humana. Que tanto la una como € otro, deben disponer de cualidades que permitan un
mejor desarrollo de estas actividades, y propiciar un ambiente amable para e crecimiento cudlitativo de sus
pobladores de manera equitativa.

Por su parte, € tipo de relacién que tanto hombres como mujeres establecen con el suelo, con los recursos
naturales, con el espacio urbano, afectan e desenvolvimiento del territorio; s la relacidn es respetuosa y
organizada por criterios de desarrollo bésicos, el impacto sobre € territorio serd altamente positivo. De lo
contrario, la poblacién puede actuar como factor de riesgo e inhibicion.

Por esta razon, las acciones sobre €l territorio y las determinaciones sobre € ordenamiento del suelo, deben
tener como base un profundo ACUERDO respecto del nivel de las comunidades y de la poblacion en general,
gue generen un nuevo PACTO COLECTIVO por la preservacion y potenciacion del uso del territorio, del

cual la propia comunidad sea la primera garante. El actual gobierno municipal, en su Plan de Desarrollo
1998-2000 “Armenia: Hacia un Proyecto Colectivo de Ciudad”, concibe la gobernabilidad y la fortalece solo
en lamedida en que se dote la democracia regiona de legitimidad frente a sus ciudadanos donde los intereses
publicos esten por encima de los partidistas e individuales, 1o cua se acanza a través del consenso, base de
nuestro prin-cipio de trans-parencia para la cons-truccion y beneficio de la ciuda-daniay de la propuesta de
“Ciu-dad Educadora’. Sobre estas bases se concibe y se disefia e Plan de Ordenamiento Territorial para
nuestro Muni-cipio. Asi se esta formulando € Plan, con la parti-cipacion de la Sociedad Civil, de los
Consgjos Conrsultivo y de Pla-neacion Muni-cipal, de las JAL y de las Entidades Publicas y Pri-vadas de los
dife-rentes niveles terri-toriales y nacional. De esta manera, la Admi-nistracion Muni-cipal en ca-beza de la
Secretaria de Planeacion, inicia procesos de Planeacién Participativa de Largo Plazo “Hacia la
Construcciéon deun Proyecto Colectivode Territorio”.

1.2 CONCEPTOSIMPORTANTES
- Quées Socializar?

Socializar es promover las condiciones sociaes para que favorezcan el desarrollo integral de las facultades de
los seres humanos y las relaciones entre si y de éstos con la naturaleza y € territorio en general. La
planificacion es un proceso continuo que permite lograr ese objetivo. En € disefio de los Planes se requiere
de la accidn participativay del suministro eficiente de informacion para formularlos, gjecutarlos y evaluarlos
colectivamente.

En la Socializacion del PORTE, se establecen canales de comunicacién (como las Mesas de Trabgjo y las
entrevistas directas) que permiten integrar las propuestas de las comunidades desde el diagnostico y
formulacion hasta la g ecucion, seguimiento y evaluacion, generando espacios y fortaleciendo los disponibles,
para la participacion ciudadana, disefiando y utilizando eficientemente los medios masivos, aternativos y
especiales de divulgacion.

- QuéeslaParticipacion?

La participacién es una formade intervencion socia que le permite alos individuos reconocerse como actores
que, a compartir una situacion determinada, tienen la oportunidad de identificarse a partir de intereses,

expectativas y demandas comunes que estan en capacidad de traducirlas en formas de actuacion colectiva con
una cierta autonomia frente a otros actores sociaesy politicos.



En ese sentido, la participacion es entendida como la intervencion (directaoindirecta) de distinto actoresen
la definicion de las metas de accidon de una colectividad y de los medios para dcanzarlas. ES UN
PROCESO SOCIAL que generala interaccion o relacionamiento de diferentes actores (individuales o
colectivos) en la definicion de su destino colectivo. Esa interaccion involucra, por tanto, relaciones de
poder que se presentan en todos los espacios donde se despliegan relaciones humanas y, que tienen una
incidencia mayor o menor segun los intereses, las valoraciones y las percepciones de los implicados en la
interaccion. Esimportante indicar que estas expresiones de poder generan tensionesy conflictos que pueden
tener un efecto positivo o negativo en |os procesos de participacion.

Por tal razdn, se ha iniciado la organizacién de Mesas de Trabgjo de diferentes tipos desde e PORTE-
Armenia, para impulsar € debido cumplimiento de las funciones de los Consglos Municipal de Planeacion,
Consultivo de Ordenamiento, de Desarrollo Rural, de las Juntas Administradoras Locales y de las Entidades
Plblicas y Comités de Control en general, su articulacion e integracion a proceso planificador més que ala
intervencion en un momento o etapa especificaa. Mesas de Trabgjo que se construirdn solo a través de
organizaciones, porque el fortalecimiento de la red organizacional es imprescindible en estos procesos de
participacion. Si no existe organizacion ciudadana la participacion se convierte en acciones dispersas de
individuos que no tienen impacto y no logran transformar la situacion o los problemas detectados.

- Qué son lasMesasde Trabajo?

Las Mesas de Trabgjo son espacios de conversacion y discusion, de intercambio de sugerencias sobre la
problematica y consideracion de ideas en sus soluciones, de acercarse a otro y a si mismo y contribuir a
conocimiento del colectivo; se convierten en instrumentos para el fortalecimiento de la participacion
ciudadana y permiten inducir procesos para la articulacion intra e interinstitucional, donde confluyen sectores
publico y privado, y su relacién con la sociedad civil y organizacones politicas en general.

Tienen como objetivos: Inducir a didlogo, la concertacion, la negociacidn, el acercamiento y entendimiento,
en beneficio de megoramiento y construccién cultural del Ser Humano y su intervencién y relacion con
territorio retural y artificial; generar procesos de participacion en la planeacion; y, para € caso que nos
compete, formular, gecutar y efectuar el seguimiento y evaluacion a Plan de Ordenamiento Territorial —
PORTE de Armenia, concebido integralmente con sus relaciones regionales y nacional. El PORTE es
responsabilidad de la Administracién Municipa quien, a través de la Secretaria de Planeacion Municipal,
organiz6 un equipo de profesionales interdisciplinario de diferentes entidades plblicas y privadas y las
secretarias, para formularlo.  Equipo que organizo diferentes tipos y nimero de Mesas de Trabgjo para la
elaboracion del diagnostico y que hemos iniciado con ellos procesos de planificacion para nuestro territorio.

- Mesasde Trabajo Técnicas

Espacios s6lo para las Entidades que tienen como objeto e estudio e intervencion de los temas a través de los
cuales se andliza € territorio y que por sus caracteristicas poseen la informacién y experiencia técnica mas
relevante. Se iniciaron 5 Mesas con base en estos Atributos: de Vivienda de Interés Social, de Espacio
Pdblico y Equipamiento Colectivo, de Vias, Transito y Transporte, y de Servicios Publicos Domiciliarios, y
unamuy especia denominadaMesa Juridica.

- Mesasde Trabajo Dimensionales.

Espacios abiertos para todo tipo de organizaciones sectoriales que tienen como objeto e estudio e
intervencion de los temas econdmico, socio-cultural y ambiental. Se iniciaron 7 Mesas para analizar los
siguientes temas. Econdmico: Sector Agropecuario, Sector Turistico, Sector Industrial y € Sector del
Transporte; Socio-cultural: Sector Socia y Sector Cultural; y laMesa Ambiental.

- Mesasde Trabajo Territoriales L ocales.

Espacios abiertos para todo tipo de organizaciones conformadas segin la division territorial politico-
administrativas  Barrios, Comunas, Veredas y Corregimientos, que tienen como objeto analizar las



necesidades comunitarias y sus potencialidades respecto a la intervencion del territorio. Seiniciaron 4 Mesas
de Trabajo, donde participan las Juntas Administradoras Locales, Juntas de Accioén Comunal y representantes
de algunas Juntas Administradoras de condominios. Una Mesa conformada por las Veredas del Area Rural,
el Corregimiento El Caimo y las Comunas 1y 2; otra conformada por las Comunas 3 y 4; las otras dos las
conforman las Comunas 5y 6, y las Comunas 7 ala 10.

- Mesasde Trabajo Territoriales Regionales.

Espacios abiertos para analizar las relaciones del Municipio de Armenia con otras regiones y participan,
especialmente, las entidades del orden departamental y regional. Se iniciardn dos Mesas: Una con los
Equipos de Planificacion de los municipios del Quindio; y otra, con los Equipos de Planificacion de los
municipios de Cartago, Manizales y Pereira, con quienes se esta formulando el Plan Estratégico Regional del
Eje Cafetero 2015.

1.3 EL PROCESO DE SOCIALIZACION EN EL DIAGNOSTICO

Durante la Etapa del Diagnostico del PORTE — Armenia, € proceso de Socializacion se propuso entregar
como producto final, formal y legitimamente, la adopcion del  “Proyecto Colectivo de Territorio”, que la
poblacién en general desea adoptar; y tiene como objetivo fundamental, consolidar € Proyecto Colectivo de
Territorio mediante la retroalimentacion de los aportes de todos |os actores e incorporar dicho proyecto ala
| 6gica de actuacion de cada uno de ellos.

Para este proceso, que consiste en la recoleccion, clasificacion, andlisis, valoracion y evaluacion de la
informacion de fuentes primarias, soportado en € trabgo articulado del componente técnico y de la
participacion activa de los actores publicos, privados y comunitarios, teniendo como objetivo de éste la
consolidacién de la imagen actua del territorio y confrontarla con la imagen deseada, de tal manera que se
analice la posibilidad de construir €l territorio posible a partir de la imagen aobjetivo, donde se incorpora la
percepcion de la sociedad en cuanto a escenario de ordenamiento futuro del municipio, se llevo a cabo €
cronograma elaborado por € Equipo PORTE y se organizaron las Mesas de Trabgjo definidas en € titulo
anterior, para lo cua se describirdn e procedimiento, los temas y conclusiones de las resultados. Las
convocatorias, listados de asistencia, insumos y productos de las Mesas se encuentran en los archivos el
PORTE.

- Sobrelas Mesas de Trabajo Técnicas.

En promedio participaron entre 15 y 20 representantes de diferentes entidades por cada reunion en las 5
Mesas Técnicas organizadas: Juridica, Vivienda de Interés Socia, Espacio Plblico y Equipamiento
Colectivo, Vias, Transito y Transporte, y Servicios Publicos Domiciliarios. Los temas y dindmica de las
reuniones fueron disefiadas directamente por los responsables de los diferentes atributos y las Mesas han sido
coordinados por |os mismos profesional es.

- Sobre las Mesas de Trabajo Dimensionales.

Se organizaron 7 Mesas de Trabgjo Dimensionaes, donde 4 Mesas. Social, Ambiental, de Transporte y la
Turistica, tuvieron gran participacion con un promedio total de 90 participantes de diferentes organizaciones,
mientras que dos Mesas. Agropecuariay la Industrial y Comercial, tuvieron muy bajo nivel de participacion,
laMesa Cultural no pudo iniciarse por lainasistencia.

Algunas Mesas empiezan a tener su propia dinamica, tales como la de Vivienda de Interés Socia y la
Turistica, en €l resto deben reforzarse laidentificacion de actores y, como insumo de las reuniones, se tendrén
datos, material gréfico y andlisis mas mangables, que permitiran captar la atencion de los asistentes y
promover la participacion activa, especialmente de los representantes de organizaciones sectoriaes de la
sociedad civil y del sector privado, lo que permitird mayor dinamica de cada Mesa de Trabgjo e insertarlas en
los procesos de planificacion.



Los resultados de estas Mesas, y de las Locales (en la elaboracién del Diagndstico), son incorporados alos
informesy andlisis por cada atributo y dimension.

- Sobrelas Mesas de Trabajo Territoriales Locales.

Se organizaron 4 Mesas de Trabgjo Territoriales Locales con las nuevas Juntas de Accion Comunal - JACy
las nuevas Juntas Administradoras Locales - JAL, quienes se encargaron de hacer e contacto directo con los
Presidentes de las JAC e incluso propusieron la participacion de representantes de las Juntas Administradoras
de condominios. En promedio participaron 30 representantes de JAC, JAL y administradores de condominios
por Mesa de Trabgjo: Area Rural y Comunas 1y 2 formaron una; las Comunas 3y 4, formaron otra; y las
otras dos han sido conformadas por las Comunas 5y 6, por un lado, y por las Comunas 7 ala 10, por €l otro.

Las dos reuniones llevadas a cabo por cada Mesa de Trabajo se hicieron en una de las Comunas que las
conforman: La primera reunién tuvo el objetivo de iniciar € proceso y permitir el conocimiento ¢k los
participantes, establecer compromisos, motivarlos a trabgjo planificador e inducirlos ala mapificacion socia
I. Participaron Desarrollo Comunitario, Ciudad Educadora, € Asesor Juridico de la Alcaldiay el Equipo
PORTE, con charlas de mapificacion social, planeacion en nuestra vida cotidiana, sobre la superacion del Ser
Humano y temas sobre Ciudad Educadoray Ordenamiento del Territorio.

La segunda reunion efectuada por € Equipo PORTE y Desarollo Comunitario, quien acompafia
permanentemente € proceso de sociaizacién, con cada Mesa de Trabgo tuvo dos objetivos: El primero,

[lenar un vacio mantenido hasta e momento que consiste en sofiar Armenia colectivamente y obtener €l

Territorio Deseado; vy, € segundo, efectuar e diagndstico desde la perspectiva loca  (por cada Comunay el

Corregimiento y/o Vereda) con las JACy las JAL. Lograndose obtener un documento titulado “EL SUENO
COLECTIVO DE ARMENIA™ y 22 mapas sociales con los diagndsticos de las 10 comunas, € corregimiento
y algunas veredas de Armenia, percepcion de los participantes, que son insumos 'y conformarén el andlisis del

Diagnostico Territorial del Municipio y base para determinar € Territorio Objetivo en visperas de la
formulacion del PORTE. El Suefio Colectivo se anexa a este documento; |os mapas y documentos escritos de
la comunidad se mantienen en el PORTE para su consulta.

Todos los taleres tuvieron disefios pedagdgicos que han permitido hacer dinamica la interaccion comunitaria
y la comunicacién con el equipo PORTE (con los técnicos) y la Administracion en general, abriéndose un
gran espacio para caminar “ Hacia un Proyecto Colectivo de Territorio”.

- Sobre las Mesas de Trabajo Territoriales Regionales.

Durante Julio se iniciaran las reuniones con los equipos planificadores de los municipios del Departamento
del Quindio que conformaran unaMesa, y con los municipios de Cartago, Manizalesy Pereira, con quienes se
hainiciado el Plan Estratégico del Eje Cafetero 2015.

- Sobrelos Consgjos Consultivo de Ordenamiento y Municipal de Planeacion.

Se han efectuado reuniones semanales con estos Consegjos por separado, pero se requiere mayor Compromiso
de algunos de sus integrantes, para lo cua esperamos llevar en las préximas reuniones los resultados del
diagnostico y poder entrar en procesos de conversacion que alimenten el Proyecto Colectivo de Territorio.

- Sobrela Divulgacion e I nformacién Masiva del PORTE.

Una de las debilidades del PORTE es su divulgacion e informacion masiva a organizaciones de toda indole y
la poblacién en general. Se ha sacado un primer boletin para dar a conocer laimportancia del Ordenamiento
Territoria y los productos del Plan, y se hizo divulgacion de la Conferencia sobre Desarrollo Territoria del
Ministerio de Desarrollo Econdémico, efectuada €l pasado jueves 18 de junio, enviando méas de 300
comunicaciones a Entidades y Organizaciones en genera, iguamente se difundié por los medios de



comunicacion a través de las Secretaria de Comunicaciones, con € fin de hacer conocer ampliamente €l
proceso de Ordenamiento Territorial

en Armenia, ya que ha sido gemplo para la nacién a través del convenio con €l Ministerio de Desarrollo,
guien ha generado muchas expectativas sobre |os resultados de nuestro gjercicio en el occidente colombiano.
1.4 CONCLUSIONESDE LA SOCIALIZACION HASTA LA ETAPADEL DIAGNOSTICO

- Las Entidades se han sentado a conversar, este es el mejor resultado de las Mesas de Trabagjo. Igualmente,
las comunidades se enlazan a través de las JAC y JAL. Ambos inician procesos complejos de articulacion
institucional y de construccién de verdaderas organizaciones que respondan a las necesidades estructurales de
nuestra region.

- Se continuaran identificando actores requeridos en las Mesas de Trabgjo y fortaleciendo e equipo y demas
funciones procedimentales, de logistica y convocatorias. Se han comprado equipos base para las reuniones
reunionesy talleres através de un convenio con las Empresas Publicas de Armenia quien se ha vinculado en
lapromociény apoyo permanente a proceso de Ordenamiento Territorial de nuestro municipio.

Las Entidades y las JAL han participado a través de logistica y salones las primeras, y de gestion y
moativacion las segundas. Por eso es de agradecerles a todas las Juntas Administradoras Locdes y a las
siguientes Entidades que de una u otra forma colaboran en estos procesos. Ministerio de Desarrollo
Econdmico, IGAC, Universidad del Quindio, Sociedad de Megoras Plblicas, Sociedad de Ingenieros del
Quindio, FUDESCO, Banco de la Republica,

- Camara de Comercio, Comfenalco, Empresas Plblicas de Armenia, Cuerpo de Bomberos, Escuela Nueva
Granada del Barrio El Placer, Salon Comunal del Barrio La Castilla, e CASD, CRQ, Gases ddl Quindio,
Secretaria de Comunicaciones, Consgjeria de Ciudad Educadora, Gerencia del Plan de Desarrollo y Oficina
de Protocolo. Actualmente, se integra a nuestras labores el proyecto de Reforma Administrativa elaborado
por la Universidad del Valle. En general, a todas las organizaciones de todo tipo que han participado
activamente en las Mesas de Trabgjo.

- Aunque existe un ambiente de incredulidad como resultado de las acciones de administraciones anteriores,
los participantes, tanto de las Entidades Publicas como Privadas y de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
transmiten energias y entereza sobre las posibilidades que, con los cambios politicos y administrativos
actuales, pueden darse verdaderas rupturas para nuestra historiay que el gobierno municipal actual devolvera
la credibilidad a través del cumplimiento de los actos. Mucho entusiasmo para darle vida a verdaderos
procesos de construccion organizacional y de participacion.

- Paralelo alas Mesas de Trabajo se deben mantener |as visitas, encuestas y entrevistas de
toda indole por parte del Equipo PORTE como complemento a las actividades realizadas en
cada etapay de acuerdo con |os productos a obtener en ellas.

- lgualmente se requiere el apoyo mas decidido respecto ala planificacion y gecucion de la Socializacién del
PORTE por parte de la Secretaria de Desarrollo Comunitario y Ciudad Educadora, ya que son €ellas quienes
articulan la oferta y demanda de reuniones y fortalecen estos espacios, ademas, las Mesas de Trabgo
Territoriales exigen obtener temas dirigidos a conocimiento de si mismos, reconocimiento del aro, sobre
convivenciay temas técnicos por ellos demandados, ya que otras de las condiciones paralograr participacion
real es la disposicion, € deseo y la motivacion de participar, € conocimiento del medio por parte de los
participantes y la interiorizacion y practica de una cultura democrética, y éstos pueden ser proporcionados
mancomunadamente por 10s objetivos y objeto que tienen los dos despachos y la hecesidad urgente de contar
con profesional es en sociologia o antropologia. |gualmente, se requiere mayor acercamiento con la Secretaria
de Comunicaciones paraintroducir procesos fuertes de divulgacion y generacion de instrumentos educativos y
de informacion sobre el PORTE dirigidos alas diferentes organizacionesy la poblacion en general.



“Una visién es verdaderamente compartida cuando td y yo tenemos una imagen similar y nos interesa que sea
mutua, y no solo que la tenga cada uno de nosotros. Cuando la gente comparte una vision esta conectada,
vinculada por una aspiracion coman.

Se ha llegado ala conclusion de que una de las razones por las cuales la gente procura construir visiones
compartidas es el deseo de estar conectada en unatareaimportante”.

1.5. EL SUENO COLECTIVO DE ARMENIA ORGANIZACIONESTERRITORIALES (JAL - JAC)

- Cémo laQueremos en € 2014, cuando cumpla 125 afios ?

Vemos a Armenia grande y limpia, brindando a todos lo que necesitamos y desarrollando e sentido de
pertenencia. Armenia, con atos niveles en caidad de vida, por la planeacion concertada y la organizacion
territorial; donde se actGia con justicia'y los gobernantes son honestos, ademas trabajan con la comunidad para
gue nuestros suefios se hagan realidad y |as grandiosas ideas sean atendidas. Por ésto, en € 2014, es gemplo
de los demés municipios del Departamento, ademés que actlia y planea con €llos, porque como Centro
Turistico hace programas para el buen conocimiento de la ciudad y € Quindio, incluso la vemos haciendo un
metro comunicando a Armenia con La Tebaida y deméas municipios metropolitanos. También la sofiamos
siendo gjemplo para €l resto del pais, como modelo de gestion administrativa porque |os planes de desarrollo
son més concretos y acordes con las necesidades de la ciudadania 'y se construye diariamente la sociedad civil
con base en la participacion ciudadana.

Sofiamos con nuestro Rio Quindio vivo y vigoroso. En 16 afios habra canalizado las quebradas solo cuando
es necesario; en e futuro se habra evitado la tala de &boles y promovido la reforestacion para que no se
acabe el agua. En general, habra evitado la contaminacion ambiental: 10s recursos hidricos descontaminados;
las zonas verdes son los pulmones de la ciudad; por los convenios con ONGs, Corporacion Auténoma, 1os
demas municipios y el Departamento, se habra podido cultivar €l agua (desde Salento) y mantener €l
equilibrio en cuencas y cafiadas, haciendo un territorio con mucho oxigeno y agua para €l pais.

Cuando Armenia esté cumpliendo 125 afios, esperamos que nuestros nifios, adultos en el 2014, tengan

servicios publicos domiciliarios muy buenos, més baratos, y agua consumible desde la llave y entregada
limpia a la naturaleza. Unas vias muy buenas que intercomuniquen todos los barrios desde € norte hasta el

sur descongestionando la zona centro; con puentes y avenidas bien construidos para evitar embotellamientos;
vias de acceso de entrada y salida en todos los barrios; meores rutas de transporte que recorran 10s sitios més
importantes de la ciudad y de ésta con los municipios del Quindio; con mejores funcionarios y sefializacion de
trénsito; y construido € Tunel de laLineay un Aeropuerto con mayor capacidad, mas grande. Que los nifios
y jOvenes del tercer quinquenio del préximo siglo, tengan adecuados centros de recreacion, deportivos y
culturales, parques y ciudadelas con mas zonas verdes y econdmicamente aprovechables por la ciudadania.

Colegios y escuelas para todos, estratégicos y planeados en su localizacion, cobertura 'y sostenibilidad; igual

con la educacion superior, pero que cubra la poblacion con menos recursos; sin analfabetas como Suizay con
lacalidad educativa cubana; y que vivan latransversalidad de la educacién para hacerlaintegral propendiendo
por mejores conciencias.

Queremos un territorio con las familias que habitan hoy en zonas de alto riesgo, reubicadas todas en el 2014,
sin tugurios ni invasiones, planificando y normatizando € desarrollo de planes de vivienda y promotor de
procesos para construir vivienda aprovechando la verticalidad (edificios). Un Armenia con buenos servicios
de salud, cubriendo todas las zonas populares, con centros hospitalarios bien dotados y ubicados y con
atencion especial alanifiez. La sofiamos viendo a jévenes sin drogas, con empleo y en familia para evitar la
delincuencia; sin corrupcion, sin violencia, sin indigencia, con € cumplimiento de los inglesesy personas con
sentido de participacion propendiendo por la unidn de toda la comunidad y por la seguridad para la
ciudadania. Vemos un lugar donde la vida no tiene precio porque es la que se cultiva, ademas se promueven
ancianatos y casas de paso dignas, pero donde también podemos morirnos con dignidad porque hay
cementerios suficientes y pararicosy pobres un sepelio tiene el mismo precio.



El Eje del Desarrollo debe ser e Ser Humano: educado cultural y socialmente, que sepa retomar los
conceptos de valores, de principios, de éticay de transparencia para construirse y multiplicarse a si mismo en
armonia con la naturaleza. Nuestra Armenia, tendra un territorio que potencie un modelo de desarrollo para
generar buenas fuentes a través de la agroindustria, € turismo, el comercio y las empresas asociativas, pero
armonico con la ecologia y tecnologias apropiadas eficientes; un territorio que hard justicia dando la tierra a
quien latrabaja.

Y nuestra Ciudad, serd una Ciudad Educadora, sin invasion del espacio piblico y respeto por el peatdn, que
educa a la ciudadania y ser& moderna por € desarrollo social, cultural y econémica y porque conservard y
respetard el patrimonio cultural. Nuestra Armenia tendra ciudadanos civicos que aman y respetan su ciudad
porque son cultos y culturizados, ademas son gentes amables. Una Ciudad en convivenciay paz: Espacio
publico de todos; ofrece igualdad y tantas oportunidades en el campo como en la ciudad; se habita con respeto
y dignidad, con valores y ética. Serd una Ciudad humanizada a través de la educaciéon y € gemplo, una
Ciudad paralamujer y el hombre, que les ensefia a amar lo que piensan y lo que hacen y, en vez de cadenasy
represion, nuestra Ciudad |es ofrece constantemente libertades.

2. SINTESISURBANO REGIONAL
2.1 INTRODUCCION

El actual territorio del municipio de Armenia y la sociedad que habita en é, son producto de un proceso
complgio de caracter fisico-espacia e historico-cultural, que data de unos dos mil afios antes de Cristo
aproximadamente. Describir, asi sea en forma sucinta, los principales rasgos de este periplo, es muy
importante para el actual proceso de ordenamiento urbano y rural que exige la Ley. Por que los habitantes de
Armenia, los actuales y los futuros, necesitamos saber de donde venimos, que somos y para donde vamos. Es
decir, se necesita sentido de pertenenciay ubicacion en el tiempo y en € espacio, para poder establecer en la
formamas acertada, las delimitaciones y |os rumbos territoriales y culturales de la sociedad.

Para tal efecto hemos tomado como marco de ubiacion histrica los siguientes periodos. Periodo
Precolombino, Periodo de Conquista, Periodo Caucano, Periodo Caldense y Periodo Quindiano. (Las tres
Ultimas caracterizaciones se le deben a los historiadores Olga Cadena 'y José Manuel Perez). En este escrito
solamente hablamos de los principales rasgos, ya que e objeto y la intencién no son propiamente
historiogréaficos, sino elementos que permiten introducirnos en el tema especifico del diagnostico para efectos
del proceso de ordenamiento territorial.

2.2 PERIODOSHISTORICOS

- PERIODO PRECOLOMBINO

LA ERA PALEOINDIA EN EL QUINDIO: A partir de los estudios de una punta de proyectil, de la
naturaleza 'y decoracion de la cerdmicay de agunas tumbas, se ha planteado la existencia de esta era. Esto es
tentativo, pues los estudios aln son incompletos y por lo tanto las fechas y las caracterizaciones son
provisionales. (A este respecto han trabgjado Gerardo Reichel Dolmatof, Karen Olsen, Oscar Jbsé Osorio,
Nora Aydé Ramirez, Sorey Moralesy Joel Ramirez).

COMPLEJO CAUCA MEDIO: 1.300 a.c. Espacio geografico y cultural muy extenso, sobre todo ubicado al
rededor de las poblacionesriverefiasy del valle.

COMPLEJO CALDAS: 1.200 ac. Abarca los territorios hoy correspondientes a los departamentos de
Caldas, Risaralday Quindio.



ZONA QUIMBAYA: Se refiere d territorio y la cultura de los indigenas Quindos, Pijaos y Quimbayas
principal mente.

- PERIODO DE CONQUISTA

De la empresa conquistadora espafiola, a estos territorios Illegaron las huestes del Mariscal Jorge Robledo
entre 1539 y 1541, pero principamente a antiguo Cartago, al cua pertenecimos en una época. Del pueblo del
Quindio se habla en & censo de 1627 a propdsito de la encomienda de Juan de Rada. Pero la cruenta
conquista, los traslados, las enfermedades y la autoeliminacién hicieron desaparecer los “indios Utiles’ y las
poblaciones.

El territorio en parte desbrozado, vuelve a ser totalmente selvético, hasta e siglo XIX cuando llegan los
colonos de diferentes regiones del pais.

Estos dos periodos no estdn suficientemente investigados y valorados, para poder
determinar la influencia sobre €l territorio y la actua cultura de Armenia, sin embargo
hacen parte de nuestro patrimonio histérico y cultural.

- PERIODO CAUCANO: 1821 - 1908

El Estado Soberano del Cauca estaba dividido en |7 Provincias. Una de ellas era la vasta Provincia del
Quindio con capital Cartago, adscrita segin la Ley 20 de 1857. El Quindio a su vez estaba dividido en 4
Distritos, segun Decreto del 4 de Noviembre de 1859. A esta region se le llamé hasta 1866 “Municipio del
Quindio”.

Siendo caucanosy cartagineses por la division politico-administrativa, es necesario sefidar que desde el punto
de vista de los colonizadores, aqui hubo varios grupos migrantes asi: narifienses, caucanos, vallunos,
tolimenses, boyacenses, cundi - namarqueses, santandereanos y antioquefios por supuesto.

La Colonizacion Antioquefia en su primera oleada partid principalmente de Rionegro y Sonson, pero esta
Ilegd sobre todo a Caldas. Posteriormente los caldenses colonizaron Risaralda y asi sucesivamente a lo que
hoy es Armenia.

Armenia desde sus inicios tiene un rasgo muy distintivo para su actua configuracion socio-culturd, y es el de
ser una especie de sintesis de la nacionalidad, aungue prime el elemento regional y cultura “paisa’.

- FUNDACION DE ARMENIA

Los primeros colonos llegaron hacia 1870; pero por los ires 'y venires entre Salento, Filandiay Caarca; las
polémicas por la fundacion y los litigios con la Compafiia Burila, solo se resuelve la fundacion propiamente
dicha el 14 de Octubre de 1889. Para los efectos de la formulacion del Plan de Ordenamiento Territoria y para
lavision del Plan de Desarrollo, aqui esimportante destacar dos aspectos:

“En la region se conocian los planes viales del Estado para construir varios caminos y vias de relevancia
nacional que unirian el centro del pais con las fronteras, sobretodo maritimas’... “Asi, la region se convertiria
en el vértice de un tridngulo de importancia estratégicay econdmica fundamental” (Cadenay Perez, 1997).

Es decir, importa relievar aqui la vision prospectiva de “Tigreros’ y sus compafieros de fundacion, y la
determinacion desde esa época de Armenia como un epicentro geografico y estratégico, parasu desarrolloy el
del pais. Estavision y estatradicion son totalmente vigentes y rescatables para el cometido del PORTE.

Desde el punto de vista del urbanismo cabe sefidar: “Histéricamente e desarrollo de la ciudad adopta la
cuadricula espafiola como morfologia para su planificacion, es decir, expansion entorno ala plazaprincipal.



Esta nueva ciudad sigue su desplazamiento através de un desarrollo lineal en sentido norte - sur glorieta
Vasquez Cobo via a Pereira - glorieta Tres Esquinas via a Valle, y en sentido E - O puente la Florida via
Calarca - carrera |9 estacion del ferrocarril via Montenegro, conformando las puertas de acceso a la ciudad.
Este intenso crecimiento ha generado entre 1946 - 1975 una radiografia sobre el trazado yred urbana que
articula los diferentes servicios e infraestructura que se han consolidado durante la construccion de Armenid’.
(Arg. Juan Carlos Duque). Esta tradicién urbanistica es clave ala hora de determinar el futuro reordenamiento
delaciudad.

- PERIODO CALDENSE 1908 - 1966

El departamento de Caldas se conforma con parte de los territorios de |os departamentos de Cauca, Antioquia
y Tolima, segin la Ley 17 del 1l de abril de 1905. Pero la llamada Hoya del Quindio siguié en 1905
perteneciendo a departamento del Cauca.

Segun laLey del 1o. de agosto 1905, € Quindio hizo parte del llamado departamento de Cartago. Pero por €l
decreto 916 del 3l de agosto de 1908 se suprime el departamento de Cartago y € Quindio entra a pertenecer a
Caldas.

Asi, de encomienda en encomienda, de estado en estado, de distrito en distrito, de provincia en provincia, de
departamento en departamento y de municipio en municipio, y de migracién en migracion va surgiendo €
territorio y la sociedad del Quindio y de Armeniaen particular.

Y con la anexién a Caldas, Armenia logré concretar € poder econdmico, politico y socia relegando a un
segundo lugar a Caarcd, que era el poblado més importante de laregion.

- ECONOMIA INICIAL

Pasada la etapa de colonizacion, Armenia despegd con una economia mercantil basada en la ganaderia, €l
tabaco, la cafia, el platanoy € café. Sobretodo la importancia econdmica naciona e internacional del tabaco
y €l café fueron haciendo de Armenia un emporio.

En esto se basd la acumulacion de originaria del capitd que impulsd e comercio, la industria y €
monocultivo del café.

La ganaderia caballar y la arrieria tuvieron un papel muy importante en la vida econémica y socia de la
region, por lo menos antes del ferrocarril y las carreteras.

Laindustrializacion de Colombia durante la década del 20 a 30 también tuvo su influjo en Armenia, pero con
la posterior centralizacion de laindustria en € [lamado tridngulo de oro, la situacion decayé en Armenia. En
las décadas de 1930 y 1940 Armenia se favorecio por lared vial nacional, que le permitié la centralizacion
del comercio, labanca, laadministracion, los servicios, las inversiones y la educacion de la subregion.

Armenia se convirtio asi en el centro de atraccion para los migrantes del paisy en factor de expansion de la
produccion, el comercioy los servicios.

- EL FERROCARRRIL DEL PACIFICO

El ferrocarril llegd a Armeniaen 1927, constituyendo un hecho significativo social, politicay comercialmente
parael Quindio.

Con d y las otras vias se avanz0 en € proceso de integracion geogréfica, econdmicay naciona entre oriente
y occidente, entre el nortey e suroccidente colombiano.

Esta situacion geogréficay la produccién para €l mercado mundial, explican en parte €l rapido desarrollo de
Armenia.



- EL PERIODO QUINDIANO

Lacreacion del departamento del Quindio con Armenia como capital se produce conla Ley 2° de 1966 . Con
ello se genera la consolidacion de Armenia como epicentro de la subregion quindiana, uno de los centros més
importantes del gran Caldas, del Eje cafetero, del occidente colombiano y del pais.

Igualmente se consolida la economia cafetera; se genera el desarrollo a partir de sus ventgjas, en lo cual tuvo
un papel muy importante el gremio cafetero. Pero también en este periodo se asiste a su posterior crisisy a
una estabilizacion relativa, y anuevas perspectivas del desarrollo regional y de Armeniaen particular.

Armenia en este periodo se va configurando como una CIUDAD CUENCA, dada su morfologia urbana a
partir del limite del rio Quindio, lo que le determina su fisonomiay su paisgje.

Asi mismo se va desarrollando la CIUDAD REGION por sus muiltiples conexiones viales, econdmicas, de
movimiento poblacional, por caracteristicas ecoldgicas y culturales comunes entre Manizales, Pereira y
Armeniaeincluso Cartago.

Pero especialmente se da la conformacién del AREA METROPOLITANA por la connurbacion entre los
municipios de Circasia, Montenegro, Calarca y La Tebaida principalmente. Sin que esta area haya sido
declarada, muchos hechos metropolitanos la han configurado realmente: la interconexion vial, la
urbanizacion hacia sus limites, e movimiento poblacional, las relaciones econémicas, sociales, politicas y
culturales.

2.3 NUESTRA ACTUAL POSICION REGIONAL Y LAS PERSPECTIVAS DE DESARROLLO
HACIA EL SIGLO XXI

El territorio que sintéticamente se ha descrito tiene hoy grandes perspectivas en la medida que sepa
aprovechar su ubicacion y las ondas del desarrollo.

Armenia no es una insula. Ella esta inscritay en parte determinada por |las grandes tendencias del desarrollo
que ahora se avizoran: globalizacion y competitividad, equidad y sostenibilidad, democracia 'y paz, capital
humano y tecnologia, informacion y conocimientos, descentralizacion y autonomia.

Armenia esta en e ge cafetero, dentro de laregion del Gran Caldas, en medio del Occidente Colombiano, de
caraalaCordilleraCentral y caraal Pacifico Biogeografico y frente a océano y lacivilizacidn del siglo XXI.

- PANORAMA SOCIOCULTURAL DE ARMENIA

En € territorio antes descrito, existen evidentes ventgjas geogréfico-estratégicas, de gran biodiversidad, de
paisaje como patrimonio natural y cultural, de ciertos niveles de coberturade serviciosy de calidad de vida, y
un potencial humano muy importante. Todo esto como base esencial para el Ordenamiento del territorio y e
futuro del desarrollo de Armenia.

Pero la sociedad de Armenia posee falencias muy delicadas, las cuales hay que enfrentar: Niveles de pobreza
cercanos a 40% de la poblacion, un 20% aproximadamente de desempleados, medio centenar de éreas de
desarrollo incompleto, problemas de desnutricion infantil, drogadiccion, prostitucion y violencia de diversa
indole.

Bgjos niveles de cdidad en la educacion, escasa cohesion social y  poca cultura politica y una identidad
cultural apenas en construccion.



Se requiere reconstruccion del territorio, construccién de identidad cultura y construccion
de ciudadania, para afinar las potencialidades que ofrece el anterior escenario.

3. CULTURA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
3.1 INTRODUCCION.

El ordenamiento territorial urbano y rural tiene un componente fundamental en todo lo relacionado con la
dimension cultural, vista desde diversos angulos. Esto, maxime dentro de la perspectiva politica y
planificadora de hacer del Municipio de Armenia un organismo social, competente, educador y cultural. Este
documento pretende contribuir a sentar las bases conceptuales, juridicas y de politica, para abordar €
problema de la culturadentro del ordenamiento territorial de Armenia.

De un lado se considera la ciudad como un complejo fisico e infraestructural, natural y paisgjistico; y de otro,
la ciudad es un organismo humano y cultural; donde la planificacion tiene asiento como proceso estructurado
de elementos técnicos, juridicos, politicos y socio-culturales. Por consiguiente el proceso de ordenamiento
territorial urbano y rural tiene en cuenta la dimension cultural, ya que €l objetivo central de la ciudad es €
bienestar del hombre, con sus pertenencias materiales y representaciones simbodlicas.

3.2 CONCEPTOSFUNDAMENTALES.

Este trabajo desea correlacionar e componente de planificacion territoria con la cultura y la planeacién
cultural, para lo cua se basa en los conceptos fundamentales de cultura y ciudad asumidos en las leyes
pertinentes. Es decir, pretende ver la cultura dentro del territorio y a éste en su dimension cultural; como
territorio construido y vivo, como presenciavital y actuante.

- LA CULTURA.

«Cultura es e conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiaes, intelectuales y emocionaes que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, més alla de las artes y las letras, modos de vida,
derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.» (Ley 397-97.Art.lo.l.). En estos términos €
ordenamiento de Armenia tiene que tener en cuenta los rasgos espirituales propios del quindiano y €l armenio
en particular; sus simbologias urbanas, su produccidn material y cultural; su entorno paisgjistico que es bien
reconocido por nacionalesy extranjeros, y que lo identifican y lo diferencian de otras colectividades y otros
territorios.

- LA CIUDAD.

«La ciudad es la unidad socio-espacial basica de soporte de la produccion cultural, de la innovacion social y
de la actividad econémica del mundo contemporaneo; no es un objeto simple, ni un artefacto, ni un bien
manufacturado, es un organismo complgjo, es decir una totalidad organizada que requiere para su
comprension, andlisis y gestion, de estudios interdisciplinarios y acciones intersectoriales y transectoriales.»
(LaPolitica Urbana, MinDesarrollo, Bogot4, 1995. p.47).

Desde esta perspectiva la Ciudad de Armenia tiene interés por ser centro de la cultura cafetera, de un
comercio importante, de unas redes financieras solidas, de una industria incipiente y de un naciente desarrollo
turistico.

Es un conjunto paisgjistico, urbanistico y poblacional considerado intermedio frente a las dimensiones del
pais; que tiene la oportunidad de conservarse, cudlificarse y desarrollarse dentro de los lineamientos de la
sostenibilidad y la Ciudad Educadora, que ahora plantea su nuevo Plan de Desarrollo; postulados éstos que
retoma el PORTE. Precisamente en este estudio y en este proceso (el del PORTE), Armenia es mirada desde
laingenieria y €l urbanismo, desde la topografiay la arquitectura, desde la economiay la cultura; justamente
como gjercicio interdisciplinario.



LA CULTURA URBANA'Y LA CULTURA CIUDADANA.

«Donde hay cultura ciudadana hay reglas de juego y limites respetados entre desconocidos. Hay
reconocimiento de los deberes del ciudadano. Hay sentido de pertenenciaalaciudad y, por lo tanto, se respeta
el patrimonio comin y se adhiere a proyecto de mejorar la ciudad» (Plan Formar Ciudad, Bogotd, 1995. p.
4).

De por si Armeniatiene una cultura urbanay una cultura ciudadana, a su maneray asu nivel, afincada en una
tradicion apenas centenaria, producto de la colonizacion por parte de varios pueblos y regiones, pero
principalmente de paisas.

Pero es preciso avanzar en € establecimiento colectivo de unas reglas de comportamiento ciudadano, en la
adopcion de un sentido de pertenencia, en el reconocimiento y préctica de los deberes y derechos de sus
ciudadanos, en e reconocimiento y respeto de su patrimonio; todo ello para que sea realmente una ciudad
moderna.

- LA CIUDAD EDUCADORA.

«La ciudad esta constituida por la sinergia entre sus ingtituciones productivas, sociaes, administrativas y los
espacios culturales que dan la posibilidad de aprender en la ciudad entre la creacion de sentidos y
simbologias estéticas, que nos permiten aprender de la ciudad y entre su pasado y presente, muchas veces
desconocidos por los ciudadanos que la habitan, porque nos trazan la tarea de aprender la ciudad» (Plan de
Desarrollo de Armenia 1995. p.13).

L os estudios, normatividades y acciones que se realicen a la luz de estas directrices, deben estar encaminados
aque los armenios conozcan realmente su ciudad, la quieran y la respeten.

La columna vertebral del actual Plan de Desarrollo de Armenia es la estrategia de Ciudad Educadora, y esta
estd acorde con postulados internacionales y nacionales, que le dan piso para intervenciones curriculares.
Aqui es donde tiene cabida por ejemplo, la articulacién entre los proyectos del Plan de Desarrollo y €l
PORTE.

«El Ministerio de Educacion Naciona en concordancia con € Ministerio de Desarrollo Econdmica,
incorporara dentro del proyecto «Ciudad Educadora» y deméas proyectos de curriculum escolar, los contenidos
de la formacion para €l uso y disfrute de los espacios publicos urbanos, y demés contenidos en la presente
Ley, en armonia con los principios de respeto y tolerancia acordes con su naturaleza colectiva». (Ley 388-
97.Art.lll. Paragrafo).

3.3 FUNDAMENTOSJURIDICOS.

La correlacion que se viene expresando tiene sus fundamentos en la Constitucién Politica de 1991 y en dos
leyes especiaes. Ley 388 de 1997 y Ley 397 de 1997; documentos de los cuaes aqui se retoman, clasifican y
relacionan unos apartes especificos

- CONSTITUCIONALES.

La Cultura como uno de los fines esenciales del Estado: « Dentro de los fines esenciales del Estado esta
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que afecten la vida cultural de la
Nacion». (C.P.Art.2).

En Armenia es necesario que se cologue realmente en funcionamiento el Sistema Nacional de Culturay en
particular la Junta Municipal de Cultura, y asi mismo que se fomente la organizacion y la participacion de los
diferentes actores, cultores y gestores culturales (en su dimension individual, colectiva o de ONGs), con € fin
de que participen en las decisiones que afecten lavida cultural de los armeniosy en especial su patrimonio.



Con € Plan de Desarrollo y € PORTE, es preciso sensibilizar a los gobernantes, funcionarios y dirigentes
para que asuman latarea constitucional, en el sentido de reconocer |a cultura como uno de los fines esenciales
del Estado.

- LaCulturay la Planeacion del Desarrallo.

«... Los planes de desarrollo econdmico y social incluirdn € fomento a las ciencias y, en generd, a la
cultura...». [C.P.Art.71).

Tradicionalmente los planes de desarrollo se han circunscrito ala dimension infraestructural, sobre todo a vias
y edificaciones; sin pensar en el hombre, en su cultura, en su patrimonio fisico y espiritual, en su educacion,
en su recreacion, en su saud, en su participacion social y politica. Ahora en el Plan de Desarrollo de Armenia
y en e PORTE, se da un reconocimiento explicito y extenso a la dimension humana, cultural y politica, como
puntos claves de acceso ala modernidad.

- Sobre el Patrimonio como un problema cultural y territorial.

«El patrimonio cultural de la Nacion esté bajo la proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros
bienes culturdes que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacidon y son inaienables,
innembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueol égica». (C.P.Art.72)

«... Laley delimitara el acance de lalibertad econdémica cuando asi |o exijan €l interés social, el ambientey el
patrimonio cultural de laNacién». (C.P.Art. 33)

Es preciso que dentro del Nuevo Cadigo de Urbanismo de Armenia se apliquen los anteriores mandatos y que
la entidad cultural encargada del asunto (corporacion Municipal de Fomento y Turismo, Secretaria Municipal
de Cultura o Ingtituto Municipal de Cultura) los haga cumplir, igual que la Secretaria Municipal de
Planeacion.

Asi mismo, es necesario recordar que son funciones de los Alcaldes y los Concejos: La promocién, fomento y
aplicacion de los preceptos constitucionales, juridicos y normativos sobre cultura, y su inclusion dentro de los
planes municipales de desarrollo y dentro del Plan de Ordenamiento Territorial. En la Ley de Ordenamiento
Territorial (Ley 388- 1997)

- Culturay Urbanismo.

Dentro de las funciones publicas del urbanismo estd la de : « 3. Propender por €
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y
natural». (Art. 3).

Es decir, lallamada «Cultura del Cemento y €l Ladrillo» tan comin en Armenia, debe trascender su miraday
su accion meramente fisica, para abordar € paisge urbano desde las Opticas estética, ecoldgica y
antropol dgica.

Todo esto pensando realmente en el hombre y en su calidad de vida, ya que la ciudad es por excelenciala casa
del hombre.

- Culturay Ordenamiento Territorial.

Dentro de los determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial esta: «2. Las politicas, directrices 'y
regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las &reas e inmuebles considerados como patrimonio
cultural de la Nacién, de los departamentos y de los municipios, incluyendo e histdrico, artistico y
arquitectdnico, de conformidad con lalegislacion correspondiente» Art. 10).



Aqui sdlo se presenta un inventario parcia del patrimonio cultural del municipio de Armenia, apenas referido
a elementos de la arquitectura y la arqueologia. Este trabajo es necesario completarlo con su respectiva
valoracion diagndstica, para determinar las politicas, directricesy regulaciones necesarias.

- Contenido Cultural del PORTE.

Dentro del contenido del componente general del Plan de Ordenamiento estar& « 2.2 ... el sefidlamiento de las
areas de conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultura y arquitectonico.». (Art. 11.).

Dentro del componente urbano del Plan de Ordenamiento estara: « 3. La delimitacién - en suelo urbano y de
expansion urbana -, de las éreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales, paisgjisticos y de
conjuntos urbanos, histéricos y culturales...». (Art.I3), de conformidad con las leyes y normas especificas del
sector. EnlaLey General delaCultura(Ley 397-97)

- Sobre Patrimonio Cultural dela Nacion.

«EL patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como €
conjunto de bienesinmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial

interés histérico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, ambiental, ecolégico,
linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario, bibliogréfico,
museoldgico, antropoldgico y las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura
popular.»(Art.4). Las disposiciones de la presente ley y su futura reglamentacion, serén aplicadas a los bienes
que se declaren como de interés cultural y a los que «hayan sido objeto de reconocimiento especia expreso
por las autoridades territoriales» (Art.4.ParAgrafo 10.).

Es necesario realizar este inventario completo en Armenia o terminar €l trabajo por otros yainiciado, para que
laciudadaniay el gobierno lo conozcan, publiciten y 1o hagan respetar acorde con lalegislacion.

- Sobre Patrimonio Arqueolégico.

«Son bienes integrantes del patrimonio arqueol dgico agquellos muebles o inmuebles que sean originarios de
culturas desaparecidas, 0 que pertenezcan a la época colonial, asi como los restos humanos y organicos
relacionados mn esas culturas. Igualmente, forman parte de dicho patrimonio los elementos geoldgicos y
pal eontol 6gi cos rel acionados con la historia del hombre y sus origenes...» [Art.60).

Estando en unatierra de abundante patrimonio arqueol dgico, realmente es poco lo gque se tiene para mostrar.
Basta una mirada a Museo Quimbaya, para destacar que es més la cantidad y calidad de la arquitectura que
de la arqueologia. A1 respecto es necesaria una politica con su debida financiacion: para excavar, estudiar,
comprar y preservar lariqueza arqueol dgica orfebre y alfarera de nuestros antepasados y nuestra.

- Sobrela Declaratoriay é Manegjo del Patrimonio Cultural dela Nacion y lasEntidades Territoriales.

«A las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacién, autonomiay participacion, les
corresponde la declaratoriay €l manejo del patrimonio cultural y de los bienes de interés cultural del ambito
municipal...» (Art.80.), através de las acadias, previo concepto del Consgjo de Monu-mentos Nacionales. Y
ademés, « Los planes de desarrollo de las entidades territoriales tendrdn en cuenta los recursos para la
conservacion y recu-peracion del patrimonio cultural» (Art.80. Parégrafo lo.).

- Sobre el Registro Nacional del Patri-monio Cultural.

«LaNaciény las entidades territorial es estaran en la obligacion de realizar el registro del patrimonio cultural»
(Art. 14). Esto se hara periddicamente para ser incluidos en € Registro Nacional del Patrimonio Cultural.



En Armenia no basta con €l reconocimiento y ladeclaratoria que se le hizo ala Estacion del Ferrocarril, como
Monu-mento Nacional; es preciso extender esta valoracidn a otros monumentos como por gemplo € Castillo
de Getsemani.

- Sobrelalnfraestructura Cultural.

«El Estado, a través dd Ministerio de Cultura y las entidades territorides, definira y aplicard medidas
concretas conducentes a estimular la creacion, fun-cionamiento y mejo-ramiento de espacios publicos, aptos
para la realizacion de actividades culturales y, en genera propiciara la infra-estructura que las expresiones
culturales requieran». (Art.22). EL recién inaugurado Parque de la Vida es benéfico para las actividades
culturales a aire libre; pero se requiere acondicionar espacios en otros puntos de la ciudad, sobre todo en €
sur. EIl PORTE debe ocuparse en formaespecial de este asunto.

- Sobre Culturay Renovacion Urbana.

«Los proyectos de renovacion urbana a que se refiere @ articulo 39 de la Ley 9a de 1989 y los nuevos
proyectos de urbanizacion que se aprueben a partir de la vigencia de la presente ley, deberan contemplar
infraestructura para el desarrollo de actividades artisticas y culturales, que obedezca a las necesidades y
tendencias de la comunidad en su zona de influencia segln los Concejos municipal es» (Art.22.Parégrafo 5.).

En ciudades como Medellin y Pereira esta reglamentado que en las nuevas urbanizaciones, conjuntos o
edificios, se hagan esculturas, murales u otros monumentos, a més de espacios propiamente culturales.
Esto le hadado otro aire estético ala ciudad nuevay ha generado oportunidades de trabajo y mercado paralos
cultores y sus obras. En Armenia ya es hora de hacer algo similar; en lo cua deben intervenir la Secretaria de
Planeacion, de Obras Publicas, laEDUA y por supuesto laentidad cultural pertinente.

LEGISLACION EN ARMENIA-QUINDIO.

El 1982, la Asamblea Departamental promulgé la Ordenanza No. 22, por medio de la cua se cred e Comité
de Proteccion Arqueoldgica, Unico en su naturaleza en € pais, pero que necesita funcionamiento y
aplicabilidad.

En 1998 se congtituyd la Filial del Consgjo de Monumentos Nacionales Capitulo Quindio, para proteger y
conservar los bienes historicosy arqueol dgicos de laregion.

34LAPOLITICAURBANAY LA CULTURA.

La politica urbana para Armenia debe basarse 16gicamente en la politica urbana nacional, que tiene y debe
contener un componente cultural expresado en diversos aspectos, y es en los cuales & PORTE se basa para
sus consideraciones y sus intervenciones urbanas, en particular en lo atinente ala dimensién patrimonial.

En la «Misién Urbana» existe el componente cultural, que la define en su naturaleza misma: «La Mision se
expresa en e propdsito de obtener ciudades solidarias, competitivas, gobernables, sustentables y con
identidad colectiva» (Politica Urbana, Mindesarrollo, Bogota, p.85. s.n.).

«3. Lareproduccion de la especie, de la culturay de la sociedad estd hoy en dia determinada por la obtencion
de condiciones de desarrollo urbano ambiental mente sostenibles.» (idem.p.87)

«4. La congtituciéon de identidad colectiva y sentido de pertenencia es € espacio privilegiado para la
constitucion de la nueva ciudadania. « (Idem.p.87)« -

Funciones Una de las funciones esenciales de la politica urbana tiene que ver con la cultura, no s9lo en su
parte fisica sino también en lo imaginario y espiritual, a saber:

«... darle integracion alos diversos sistemas de cohesion urbanay de generar 10s imaginarios que sustentan un
sentimiento de unidad e identidad.» (Idem.p.49).



Dimensiones Dentro de las dimensiones de la ciudad es de vita importancia la parte cultural, en su
componente fisico y conceptual; como ethos y asentamiento de una colectividad humana.

Atributos La parte espacial que la ciudad le brinda a la actividad y a las expresiones culturales, esta
directamente relacionada con 1o que existe o debe existir en cuanto a: Equipamiento cultural y Espacios
publicos culturales.

Instancias de articulacién - regulacion: Es necesario definir la cadena politico-administrativa para la
reglamentacion, manejo e intervencion del componente cultural del ordenamiento territorial, asi: Nacional:
Mindesarrollo, Mincultura, Departamento: Secretarias de Cultura (en el Plan de Cultura), Planeacién (en €l
PORTE) y Obras Publicas, Municipio: Corporacién de Fomento y Turismo o Instituto de Cultura (en € Plan

de Cultura), Secretarias de Planeacion (en el PORTE) y de Obras Publicas; Juntas Administradoras Locales
(enlos Planes Locales o Zonales).

3.5 DOFA DE LA DIMENSION CULTURAL

FORTALEZAS

- Armenia es una ciudad y un pueblo joven, con muchas potencididades y perspectivas
de desarrollo social, econémico y cultural.

- Su dimension territorial, urbanay poblaciona alin es manejable.
- Tiene un ato nivel educativo en basicay media
- Setienela Corporacién Municipal de Fomento y Turismo, EL Fondo Mixto parala Culturay las Artes del

Quindio.
- Tiene cinco universidades establecidas y trabajan otras cinco por convenios.

- Existencia del Instituto de Bellas Artes de la U.Q., de la Banda Departamental de MUsica, del Instituto
Popular de Cultura, de FUNDANZA, de algunos grupos musicales y teatrales mas o menos estables.

- Hay artistas y cultores de diversa indole, con una gama polifacética de tendencias, que van desde €l
primitivismo regiona hasta el arte pop.

- Existen espacios culturales como e Museo Quimbaya, |a Casa de la Cultura, El Parque de laVida, la Casa
dela Juventud y diversos auditorios.

- Estén en aumento |os medios € ectrénicos.

- Yasepresentautilizacién y en parte organizacion de las ciclovias.

- Laexistenciay la variada actividad de CENEXPO, que se debe aprovechar también para ferias de tipo
cultura y artistica.

DEBILIDADES

- El trabgjo eninvestigacion, cienciay tecnologia alin es muy escaso.



Faltan bibliotecas publicas y salas de exposicion de pintura.

Se adolece de organizacién y fomento cultural.

Falta cualificacion cultural y artistica.

El apoyo gubernamenta y privado parael artey la cultura alin es muy débil.

No hay un trabgjo cultural y artistico intenso y coherente en lasinstituciones educativas.

Inexistencia de emisoras culturales.

AMENAZAS

- El escaso presupuesto municipal, para arte y cultura, y en particular para rescate y conservacion del
patrimonio.

- El patrimonio cultural arquitecténico y arqueol égico no esta bien identificado, estudiado y conservado.
- No hay estudio, rescate y valoracion del patrimonio cultural vivido.

- Antes de que desaparezcan muchos persongjes que estén en la tercera edad, es necesario rescatar su
memoriaindividual como parte de la memoria histérica colectiva de la ciudad, ya que Armenia apenas estaen
lallamada cuarta generacion.

OPORTUNIDADES

- Existe un proyecto para convertir e Instituto de Bellas Artes dela U.Q. en Facultad de Arte'y Cultura.

- Lacreacion de la Gerencia Departamental para La Cultura.
- Lacreacion del Ministerio de laCulturay la expedicion de dia Ley General de Cultura.

- Laformulaciéon y adopcion de un Plan de Desarrollo Municipal y de un Porte, donde la educacion y la
cultura son elementos centrales.

3.6 OTRASCONSIDERACIONES SOBRE ARMENIA QUINDIO.

Existe una tradicion cultura principamente paisa y cafetera, pero con elementos provenientes de otras
regionesy culturas del pais.

La llamada identidad cultural no esta muy definida. En gran parte se puede decir que estd en construccién, ya
gue nuestro pueblo es bastante joven y abierto a distintas influencias, sobre todo las nuevas. Es necesario
recuperar algunos elementos de identidad cultural, construir unos y resignificar otros. Esto esta relacionado
con el imaginario y con algunos componentes materiales.

- Existe un patrimonio cultural vivo alin no estudiado.

- Existe aglin patrimonio arqueol égico y arquitectdnico por investigar y recuperar.



- No hay reglamentacion especifica para €l patrimonio cultural, € equipamiento y los espacios culturales en
Armenia. Yahay una considerable contaminacion visual en el centro de la ciudad (ver Tesis de postgrado de
Manuel Cifuentes, U.Q. 1996).

Es de resaltar la presencia y la actividad de: el Museo Quimbaya, € Teatro de la Cruz Roja, la nueva
Biblioteca de la Universidad del Quindio, Fundanza, la Secretaria de Cultura del De-partamento, la Cor-
poracion de Fomento y Turismo, € Museo de Telecomunicaciones de Telearmenia, el Coliseo Cubierto del
Café, la Casa de la Cultura de la SM.P., € Plan de Desarrollo de Armenia, € Plan de Desarrollo del De-
partamento, la Con-sgieria para La Ciudad Educadora, la existencia de una veintena de periddicos, la
ciclovia, los teatros Yanuva, Yuldana, Bolivar y € Cine-Club e Mohan; los audi-torios de la Camara del
Comercio, Tele-armenia, la Go-bernacién, la Sociedad de Ingenieros, Com-fenalco, las universidades La Gran
Colombia, la Santo Tomas, La Antonio Narifio, la Escuela de Administracién y Mercadotecnia del Quindio;
algunas galerias de arte y enmarcacion; dos salas de teatro particulares, los diferentes parques de la ciudad y
las emisoras, aunque todas son de corte comercial.

3.7 CLASIFICACION DE LOSBIENESCULTURALES

BIENESTANGIBLES.
- Estructura Geogréfica.

Por su estructura geogréfica 'y su tendencia de desarrollo espacial, Armenia puede ser considerada como una
«Ciudad Cuenca» como una «Ciudad Region».

La primera denominacion se refiere a que la ciudad se ha desplegado desde sus origenes teniendo como
patron de condicionamiento fisico espacial, la estructura topografica que le ha permitido €l curso del rié
Quindio y més de una veintena de quebradas y cafiadas que se irrigan de norte a sur y occidente en forma de
mano abierta.

Es decir, la cuenca del rio Quindio es € limite natural frente a Caarcd, la Cordillera Central y €l paso amas
de medio pais. O de otra forma se puede afirmar que Armenia nacio, crecid y sigue extendiéndose a lado
derecho de la cuencadel rio Quindio.

El segundo cdlificativo obedece a su tendencia hacia la metropolitanizacion, en el sentido de connurbanarse
con los municipios de Circasia, Calarca, La Tebaida y Montenegro principamente. Esta expansion se da
sobre todo en direccion norte, sur y occidente.

Pero ademés de los hechos fisicos, espaciaes, urbanos y viales, su regionadidad esta dada por las
interrelaciones comerciales,

industriales, financieras, educativas, poblacionales y culturales con los municipios adyacentes e incluso con
Pereira, Cgjamarcay los municipios del norte del Valle.

En esta demarcacion, la cordillera Central es muy importante, por la fisonomiay € limite que ledaa paisge
total, desde cualquier angulo.

En sintesis, desde € punto de vista territoria y cultural, son evidentes estas demarcaciones de Cuencay de
Regidn lo que determinan su actual fisonomiaurbanay espiritual, y por supuesto sus futuros desarrollos.

- El Paisaje como Patrimonio Cultural.

Se trata de reconocer la anterior descripcion de la estructura geografica de Armenia, como € paisge en
términos de patrimonio natural y construido, es decir, como patrimonio cultural de los armenios.



- Tres Enfoques del término Paisaje.

Desde € punto de vista estético y de las bellas artes, «hace referencia a la armoniosa combinacion de formas
y colores del territorio e incluso a su representacion artistica’. Desde la ecologia y la geografia «alude a
estudio de los sistemas naturales que lo configuran: «complejo de interrelaciones derivadas de la interaccion
de las rocas, agua, aire, plantas y animales (Dunn 1974)». Y € paisgje en tanto sistema sociocultura se puede
definir como: «un medio natural fuertemente condicionado por las actividades socioecondmicas, que aparece
como paisaje a los ojos del hombre, transformado por los factores socioculturales» (Perelman, 1977) (Cfr.
CIFUENTES S, Jose M. y RENDON S. Piedad. La Contaminacion Visua en € Centro de Armenia. Tesis de
Postgrado, U.Q, 1996).

Se requiere identificar, rescatar y valorar a Armenia como ciudad urbana intermedia, con sus vias,
edificaciones, comercios, bancos, industrias, lugares de recreacion, con sus centros educativos y culturales, su
clara atmésfera y la calidez de su gente. Todo esto como riqueza y potencialidades de desarrollo, para sus
habitantes y sus visitantes.

- Paisaje Urbano.

Seglin Ana Lucia Sanchez (1995) es:. «Esa porcion de terreno considerada en su aspecto
artistico, es e conjunto de todo lo que se encuentra en una ciudad, en un sector, en un
barrio. Es un conjunto de conjuntos. A |la manera del paisgje natural, € urbano recibe no
solo los objetos inanimados, sino las formas de vida que pueblan un lugar. Su
homogeneidad o heterogeneidad son una medida cultural de coherencia o de caos social. En
él se encuentran el pasado, €l presentey el futuro delaciudad”. (idem. p. 4).

A partir de unas cuantas fincas y predios, unos desmontados y otros sin desbrocar, surge €l
poblado de Armenia o “EL Cuyabro” como se |le acuiia originamente. Por mucho tiempo
este territorio fue una serie de fincas con ciudad y esto le determind su rol y su fisonomia.
Ahora se puede hablar un tanto a la inversa decir, se trata de una ciudad con fincas (Arg.
Armando Hurtado) cafeteras, ganaderas, plataneras, de citricos, turisticas, e incluso se
puede decir: una ciudad con industrias y municipios, ya que todo lo anterior confluye en
Armenia, dandole su fisonomia, importancia, y su calidad de epicentro. Asi la ciudad se ha
nutrido y se ha acomodado al paisaje natural y a su entorno fisico, socioecondmico y
cultural, en la medida en que sus moradores y sus vocaciones de desarrollo la han ido
configurando. Lo anterior permite que la referenciay la relacién campo-ciudad y ciudad-
campo sea constante y latente.

En otros términos, cabe afirmar que en Armenia el paisaje urbano no esta total o tgjantemente delimitado del
paisgje rural; lo que tiene naturales condiciones y efectos para un ordenamiento territorial.

La llamada “calidad sensible del paisaje’ en términos de Lynch, es apropiada para €
estudio y la apreciacion de Armenia: la atmésfera que se respira, la variedad y relativa
estabilidad climética, su topografia no tan abrupta; su limpieza, 1o que influye en sus olores
el verde que se observa permanentemente la abundancia de relictios de floray faunay la
predominanciade la Cordillera, a frente.

En términos de Garcia Canclini, “¢el estado debe cuidar del patrimonio y las empresas deben
modernizarlo”. Es decir, como existe una funcion social del patrimonio, no solo € estado y
la sociedad civil deben participar de su cuidado, sino que en esta era del mercado se



requiere la contribucion de la empresa privada; que en € caso del Quindio y Armenia esto
puede estar muy relacionado con e ecoturismo y €l agroturismo, entre otras posibles
actividades.

Siguiendo a Canclini, € patrimonio no es solo |o antiguo y o intocable, para no caer en la
dicotomia de “Tradicionalismo y modernizacion”. Los nuevos tiempos, las actuales
tendencias arquitecténicas y estéticas, ameritan otros aditamentos, otras construcciones,
otras practicas, otros simbolismosy otros sentires que engrosen nuestro patrimonio cultural.

- Patrimonio Arquitecténico.

- Centro Cultural y Museo Quimbaya: Disefiado por € arquitecto Rogelio Salmona e inaugurado en 1986. Es
Premio Nacional de la Biena de Arquitectura 1986-1987. En su sala de oro y ceramica posee una muestra
representativa de la orfebreriay la afareriade la cultura Quimbaya.

- LaEstacion del Ferrocarril: inaugurada en 1927 y declarada Patrimonio Cultural de la Nacion mediante
Resolucién No. 01 del |1 de Enero de 1989, expedida por €l Consegjo de Monumentos Nacionales.

- Edificio de las Galerias.

- lglesia San Francisco.

- Iglesadd Sagrado Corazon.

- Iglesiadel Carmen.

- Catedral de la Inmaculada Concepcion.

- CasadelaCulturadelaSM.P.

- lglesiaProtestante en lacarrera 15 con calle 14.
- Edificio de la Gobernacién.

- Edificio del Banco de Colombia.

- El Estadio San José.

- EL Estadio Centenario.

- Edificio del Banco de la Republica, con su plazoleta, su hall y sumural.
- EL Coliseo del Café.

- LaUniversidad del Quindio.

- LaUniversidad La Gran Colombia.

- EL Tesatro delaCruz Roja.

- El Teatro Bolivar.

- EL Teatro Llanura.

- EL Teatro Yuldana.

- EL Aeropuerto e Edén.

- Los Pasgjes Bolivar y Y anuba.

- Instituto de Bellas Artes delaU.Q (antiguo Edificio Departamental de Rentas, 1936).

El desagregado anterior del patrimonio arquitectonico de la ciudad, no busca reducirlo exclusivamente a
“Joyas u obras notables’ en materia arquitectnica, que dejan de lado conceptos muy interesantes que se
manejan en torno a la arquitectura de conjunto. En esta arquitectura de conjunto no son resaltadas
individualmente las construcciones, pues asi podrian carecer de valor, para su realce esta en € conjunto de
edificaciones que la enmarcan y sin las no acanzaria su belleza o protagonismo.  Armenia cuenta con
diversoslugares (centro y barrios tradicionales) que tienen esta caracteristica.

Parques:

Los Aborigenes.

Plazoleta de la Cruz Roja. - Parque delaVida.
Parque de los Fundadores. - Parque Sucre.

Plazade Bolivar. - Parque Cafetero. - Parque Uribe.



- Parque Vaencia. - El Bosque.
- Parque de Recreacion Popular delaS.M.P.

Monumentos:

- Lalocomotora antigua frente al Museo Quimbaya, recientemente restaurada por la Fundacién Todos por
Armenia.

- Busto indigenaddl Parque los Aborigenes frente ala Octava Brigada.

- Monumento a Arriero, en e Parque Cafetero.

- Monumento aTigrero, en € edificio de la Alcaldia

- Busto de Jesiis Maria Ocampo, frente al Concejo Municipal.

- Murales de Barranquismo.

- Monumento ala Guadua en laGlorietadel Bolo Club.

- Monumento alos Fundadores.

- Esculturade laserie Fragmentos de la Tierraen la Plazoleta Gabriel Megjia.

- Esculturade laesquinadelacarrera 14 con calle 12.

- Esculturadel Parque Sucre.

- Monumento al Esfuerzo y Estatuade Bolivar en laplaza principal.

- Busto de Abraham Lincon en el Parque el Bosgue.

- Busto del Parque Valencia.

- Busto Del Parque Uribe.

- Lasesculturas de libertadores y préceres americanos de la Avenida de las Américas o calle 21.

Murales:

- El mural sobre la fundacion de Armenia, del Maestro Antonio Valencia, ubicado a la entrada de la
Gobernacion.

- El mural delaplazoletadel Banco de laRepublica

- EL Mural del Salén Bolivar de la Gobernacién, del Maestro Orlando Londofio.

- MuralesdelaCasadelaCulturadelaS.M.P.

Pinturas | conograficas

- Los dleos histdricos, de los dirigentes politicos nacionales y regionaes, ubicados dentro del recinto del
Concejo Municipal.

Patrimonio Arqueol 6gico

- Lacoleccidn de piezas arqueol dgicas pertenecientes al Museo Quimbaya.

- La coleccion de piezas arqueoldgicas pertenecientes a la Universidad del Quindio: 1.583 piezas
precolombinas en cerdmica, de las culturas Calima, Quimbaya, Narifio y Tairona, lo mismo que las 3 piezas
en oro de la cultura Quimbaya.

- Colecciones particulares no registradas.

- Diversos sitios de exploracion no estudiados.

- Lacoleccion de COMFENALCO, en el Parque de Recreacion.

Construcciones Particulares:

- EL Cadtillo de Getsemani: Construido por Domingo A. Quintero y ubicado entre las carreras 19 y 20 con
cale 26.

- Algunas casas de los arededores del Parque Uribe.

- Algunas casas de la carrerala entre la Gobernacién y € Parque Sucre.

- Algunas casas del Barrio Alcézar.

BIENESINTANGIBLES.



- Creencias Religiosas.

Lamayoria de la poblacion de Armenia pertenece ala lglesia Catdlica; pero en la actualidad existen alrededor
de veinte iglesias diferentes, la mayoria de vertientes protestantes. También se han identificado nicleos de
creencias y practicas referentes a satanismo. Y existe una poblacion indeterminada a rededor de las «ondas
de lallamada nueva era», 10 que se evidencia en pequefios almacenes y tiendas de objetos afines.

- Tradiciones.

Estos elementos pertenecen principalmente a la llamada cultura paisay la cultura del café; por eso setiene €

orgullo de los fundadores, de los apellidos, de ser cuyabro, de pertenecer ala «Ciudad Milagro». Sin embargo
dada la posicion geogréfica de Armenia y € Quindio, hay otras influencias que han ido formando una
amalgama cultural diferente alas regiones propiamente antioquefias.

- Lenguaje.

El idioma es espafiol y la cultura del bilinglismo es muy escasa y se reduce al inglés y a francés. La
dialectologia proviene fundamentalmente de la cultura paisa en cuanto a palabras, dichosy tonos; pero existen
variaciones evidentes en algunos términos y acentos que caracterizan a quindiano, a diferencia del

antioquefio.

- Folclor.

Las fiestas de Armenia que se celebran alrededor del 14 de Octubre dia de la Fundacion de la ciudad, giran en
torno a Reinado Nacional de La Palma de Cera, como homengje a arbol nacional; a desfile de la Chapolera
como simbolo de la cultura cafetera; del desfile del Yipao, como simbolo de pujanza y colonizacién; de las
cabalgatas; de los encuentros artisticos de musica colombiana, como €l Concurso Nacional de Duetos
«Hermanos Moncada», de algunos actos culturales y deportivos; de los toros y de mucho ambiente festivo y

etilico.

- Cosmovisiones..

Fuera de los elementos religiosos cristianos, sobre todo en la zona rural, se habla de un remoto pasado lleno
de mitos como lallorona, la patasola, |la madremonte y el mohan.

Pero la mayoria de los habitantes tiene una cultura urbanay en gran parte moderna.

- Patrones de Comportamiento.

Hay mucha calidad humana: EL quindiano es trabgjador, amable, simpético, dicharachero, abierto; aunque
tiene rasgos de regionalismo, insolidaridad y canibalismo social. Participa bastante en politica, aunque su
nivel de organizacion socia y cultura politica son bagjos.

- Gastronomia.

Esta es principa mente paisa, criolla, colombiana; pero muy invadida por las comidas rgpidas norteamericanas
y por algunos platos internacionales. Esto se evidenciaen la cantidad y variedad de restaurantes y cafeterias.

3.8 CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES.

- Delimitacion.



Es necesaria la delimitacion de espacios publicos culturales, educativos y recreativos

- Normatividad.

La definicion y aplicacion de una normatividad cultural urbana, dentro del nuevo Codigo de Urbanismo del
Municipio de Armenia.

- Intervenciones Urbanas.

La recuperacidn, conservacion, remodelacion, ampliacion, reestructuracion y construccion de espacios
publicos culturales y de infraestructura cultural urbanay rural.

- Planeacion.

Formulacién y aprobacion del Plan Municipal de Cultura.

- Administracién y Gestion.

Instalar y colocar en funcionamiento el Consejo Municipal de Cultura.

Nombrar un gerente para mangjar el Proyecto Cultura y Administrativo de la Estacion del Ferrocarril de
Armenia.

- Investigacion.

Redlizar € inventario cultura de Armenia, y dentro de él en particular lo corres-pondiente a la arquitectura,
arqueologia, equipamiento, espacios, y paisgje urbano y rural.

Recuperacién de lamemoria historica municipal, barria y veredal de Armenia.
Desde €l punto de vista de la sociologia urbana y la antropologia urbana, se requiere una caracterizacion del

hombre y la poblacion de Armenia, que contribuya a su conocimiento, ubicacion espacia y po-tencialidad
cultural.

- Cartografia Cultural.
Realizar el mapa cultural del municipio:

puntos, simbolos, parques, monumentos, escenarios, nodos, sedes, flujos, actividades, puntos de encuentro.

4. DIMENSION ECONOMICA

4.1 INTRODUCCION

Para definir la vocacion econdmica del municipio de Armenia, es importante partir del andlisis sectoria y €
nivel departamental, para poder asi entender estructura de produccion.

En lagréfica 1, se observala evolucion del PIB a precios constantes desde 1980 a 1993 del departamento del
Quindio. De esta gréfica se puede concluir que los sectores de mayor dindmica en € departamento en el
transcurso de estos afios han sido dos :



- Agropecuario, Silvicultura, Pescay Caza.
- Industria Manufacturera

La actividad agropecuaria fué durante las décadas de los 70's y los 80's la base econémica para €
departamento, creando riquezay concentracion de latierra entre algunos pocos terratenientes.

Durante la década de los 90"s la dura situacion cafetera, que hastala fecha ha sido € motor principal del agro,
ha sufrido una caida debido a la ata dependencia del mercado nacional e internacional, que no permite una
participacion de los productores locales en las politicas nacionales. Esta repentina caida del peso del agro en
el total del PIB, como lo indica la gréfica, muestra también coincidencialmente un aumento paulatino en el
total de la industria manufacturera, que se ha explicado como una necesidad de los inversionistas locales en
invertir en actividades diferentes alas agricolas. Aun asi, como se vera més adelante lainversion en Industria
manufacturera no ha sido constante debido principalmente a los grandes vaivenes del precio del café y la
especulacion que giraen torno a esta actividad.

De otro lado la gré&fica también demuestra una muy bgja incidencia de las actividades comerciales y de
servicios en la economia quindiana, o que permite describir una economia de baja productividad y de un
nivel escaso de intercambio, por |o tanto se identifica como una economia de autoconsumo local.

Habiendo caracterizado los principales componentes de la economia, haremos un breve andlisis sectorial de
los mismos que nos permita entrar aanalizar la economia quindiana con un poco més de detalle.

4.2 AGRICULTURA Y GANADERIA

El municipio de Armenia tiene 12.133 hectareas, participando con el 6,18% de la superficie general del
departamento. Su &rea rura es de 9.879 hectéreas que equivalen a 81.42% del total de la superficie del
Municipio, distribuidos asi:

El menor atractivo de la actividad agricola se ve reflgjado en una caida del total de hectéreas cultivadas en un
4,20% en €l periodo 1995-1996; ademés el aumento en tierras destinadas a pastos y a bosques reflgja una
clara tendencia e inquietud de los inversionistas por cambiar la vocacion agropecuaria del municipio. Otro
factor de gran importancia ha sido el aumento en € nimero de predios y de propietarios en e sector rural,
7.93% y 8.13% respectivamente; esto se explica por un incremento en las propiedades de menos de 1 (una)
hectarea de extensién en un 6.75%. Este es un problema que ha ido en detrimento de la productividad
agricola, mostrando una clara tendencia hacia las fincas que se destinan con fines recreativos y turisticos.

El siguiente cuadro reflgja lo anteriormente expuesto, siendo la actividad cafetera la que mas ha sufrido en
cuanto a actividad productiva, con una caida de més de 8 puntos porcentuales en un solo afio, ha mostrado la
falta de motivacién de los cafeteros por seguir sosteniendo un mito cafetero que siempre ha estado ligado al
departamento del Quindio y a municipio de Armenia. A esto le deben sumar los efectos negativos de la
broca y la roya que han afectado los cafeteros que no han tecnificado € cultivo. Actividades tales como €
cultivo de platano y yuca muestran tendencias crecientes en mas de 20% y 30% respectivamente, mientras
que por otro lado la falta de politicas de diversificacién muestran una caida en los culitvos transitorios en casi
un 25%.

Caracterizacion agricoladel muncipio de Armenia:



La gréfica que se presenta a continuacion nos permite ver en forma clara la dependencia
gue hatenido laevolucién del PIB per cdpita departamental frente al crecimiento del Precio
interno del cafe. Estatendencia una economia débil con escaso componente diversificador
y con estructuras de produccién demasiado rigidas, que no han generado grandes procesos
de cambio en el departamento. Es por esto que el gremio cafetero se ha consolidado como
el mésimportante del departamento.

4.3 INDUSTRIA

La acumulacién de capitales, la dinamica de crecimiento de la ciudad y lo que podria llamarse las éptimas
condiciones de vida que se dieron durante la bonanza cafetera en su momento, generaron migraciones
procedentes en especia e Medellin y Cali, que trgjeron las primeras maquinas para iniciar procesos de
manufactura, para la confeccion de prendas de vestir y el procesamiento de alimentos, dando inicio a las
actividades manufactureras que hoy se conservan y a otras que se han desplazado hacia otras ciudades incluso
a las de origen, en una dindamica de relocalizacion acompafiada de la busqueda de recurso humano, mercado
amplio, capital y apoyo institucional.

Esta primera dindmica posicion6 a departamento del Quindio en el 10° reglon anivel nacional, contribuyendo
con aproximadamente €l 3% del total de lo producido en e pais, pero ya para los afios de 1990 y 1993, €
Quindio habia bajado a los puesto 17 y 18 con escasamente el 0.5% y 0.4% respectivamente. Este rezago
industrial se ha reflgjado en una falta de inversién en e sector que permitiese su continuidad en la dinamica
industrial del pais.

Laindustria manufacturera en € departamento del Quindio ocupa una pequefia porcidn del territorio urbano y
rural. Su evolucién desde 1980 a 1993 ha sido € siguiente:

La industria de muebles por otro lado, como lo indica e recuadro, ha aumentado su participacion en € total
nacional a pasar de un 8 aun 6 puesto en 1993, contribuyendo con el 4,2% del total producido en € pais.
AUn asi, este proceso industrial alrededor de los muebles y los accesorios ha sido poco representativo para el
progreso del departamento, debido a la concentracion de la produccién y la comercializacion en una sola
familia.

La agroindustria y la industria de bebidas no han sido del potencia econdémico que se podria tener, sin
embargo de su impulso por el sector académico. En cambio, es de resaltar laimportancia que ha representado
para €l departamento del Valle el proceso de agroindustrializacion, ubicandose primero a nivel nacional con
unamuy buena relacién sector piblico - privado y académico.

De aqui se deduce que e departamento del Quindio y € municipio de Armenia cuentan con un nivel
tecnolégico muy bajo, una produccién de atos costos, con poco conocimiento de las normatividades
nacionaes e internacionales en cuanto a calidad y proteccion ambiental, con poca vision gerencia a producir
basicamente para el consumo local, con muy poca dinamica nacional y menos internacional, identificado un
comercio de subsistencia y de sostenimiento de la fuerza laboral que apenas cumple con la capacidad de
produccion de las mismas plantas.



4.4 COMERCIO

En Armenia se concentra el mayor nimero de habitantes del departamento del Quindio y con la adopcion de
politicas gubernamentales, el flujo de capitales, la dotacion de servicios, la construccion de vivienda, la
localizacion de fabricas, la migracion rura urbana, se acentlio el crecimiento de la ciudad de una manera
desorganizada.

La mayor composicion del comercio es minoristay no hay una consolidacion del comercio a por mayor. El
comercio es vulnerable a los vaivenes de la economia, con limitada variedad de articulos, aungue proliferan
establecimientos de todo tipo, |o cual genera una desventgjafrente a comercio de Pereira.

La informalidad cubre un alto porcentaje de la actividad representada en personas naturales dedicadas a
diferentes campos mercantiles, conformado por pequefias empresas de bagjo nivel de acumulacion de capital,
con rudimentaria tecnologia, escaso nimero de trabagjadores, un bajo nivel educativo, una estructura interna
sencillay unadivision de trabajo e emental.

La consolidacién de la economiainformal en el municipio de Armenia se ha explicado por la ata migracion
de campesinos ala ciudad debido también ala crisis que havivido el campo, dificultando paralos campesinos
alcanzar e mismo nivel de vida que hace unos afios. La expectativa generada por la ciudad y la vida urbana
ha causado este caos socia que permite identificar problemas como e alto nivel de desempleados no
calificados, violenciaintrafamiliar, drogadiccion, prostitucion e inseguridad debido alafalta de oportunidades
para estos desplazados econdmicos. La facilidad del comercio informa ha llevado a un crecimiento
desbordado de este sector con incidencias negativas en cuanto a espacio publico y seguridad social serefiere.

El cuadro que a continuacion se presenta corresponde un estudio de la Camara de Comercio del afio 1996, que
muestra como |os renglones més importantes tienen que ver con e consumo de alimentos; adicionalmente se
pierde observar como e campesino gque se ha desplazado a la ciudad, que no conoce otra actividad distinta al
cultivo y extraccion de alimentos, se le ha permitido vender los productos agricolas en los diferentes espacios
publicos sumando mas del 27% del total de la economia informal (lease: Frutas + Verduras y Legumbres),
gerciendo efectos negativos en la economia formal de abastos y de centros de acopio, sin tener en cuenta los
ingresos que ha dgjado de percibir las rentas municipales por esta economia callgjera.

El gréfico que se ve anteriormente permite observar la dindmica de inversion en las diferentes actividades
desde principios de los noventas. La situacion mas que ser aentadora demuestra una gran inconsistencia y



una falta de continuidad de los inversionistas locales. La caficultura, gje del desarrollo agricola, ha bajado su
nivel deinversion de casi un 20% en 1992 a menos del 5% en 1996. La industria manufacturera muestra una
gran concentracion de inversion frente a los otros renglones en los afios de 1993, llegando casi a un 50% del
total, paralos afios siguientes disminuye con dos caidas muy grandes en donde lainversion escasamente llega
aun 3% o0 4%. Un elemento interesante de analizar es el comportamiento de la inversion en Transporte y
Almacenamiento entre los afios de 1994 y 1996, alcanzando limites hasta de més del 70% de lainversion en
1995, y rangos entre el 30 y 40% para los otros afios. Esta inversién se ha explicado més que todo por la
dinamica introducida por MERCAR S.A. en este periodo lo que estaria proyectando una caida en este rubro
en e momento que se consolida la obra. El resto de lainversion realmente ocupa rangos muy pequefios y no
permite identificar una alternativa de inversion alas anteriormente expuestas. El comercio y 10s servicios se
siguen constituyendo como actividades de bajo perfil productivo y de escaso atractivo para el inversionista.

Un elemento que vale la pena mencionar es la falsa hipdtesis arededor del ingreso de los dinero del
narcotrafico en este periodo de los 90's y la supuesta reactivacion de la economia por € incremento en la
Construccion. El gréfico permite ver que lainversién en este rubro nunca ha sobrepasado el limite del 10%,
dejando asi la mayor actividad econdmica en los rumbos ya planteados y no a merced de la economia
subterranea.

4.5 ANALISISDOFA DIMENSION ECONOMICA

A continuacién se presenta € estudio DOFA que se hizo a la Dimension Econdmica en las diferentes mesas
de trabagjo sectoriaes, donde se conté con la participacion de los diferentes actores sectoriales que le dieron
unavision muy real alaecondémicamunicipal.

FORTALEZAS

‘Ventgjas comparativas en la produccién de muebles, confecciones, calzado, artesanias y en la economia
agricola (Café, platano, banano, yuca, cictricos)

- Infraestructurafisica Optima para la interrel acién econdmica con | os demés departamentos
- Gremios especializados que han impul sado procesos de capacitacion

- Cultura de produccién agricolay pecuaria

- Recursos naturales de ata calidad que permitirian diversificar

- Aparicién de una economia de servicios de alta competitividad

DEBILIDADES

- Existe una economia de escaso componente productivo

- El recurso humano es de baja calificacion (mano de obrano calificaday profesionales de bajo perfil).
- El compromiso institucional es débil

- Economia de autoabastecimiento principalmente.

- Débil articulacion con las economias regionales.

- Laexpectativa de produccién ha generado invasién de tierras aptas para otras actividades.



- Marcada dependencia a economias de bajo componente tecnol 6gico.
- Desarticulacion con el sector académico (generacion de procesos de 1& D es escasa).
- Carencia de politicas parala diversificacion.

Desarrollo y crecimiento de la economia son esfuerzos aislados que no responden a una planificacion
econémicay socid real

OPORTUNIDADES

- Generacion de macroproyectos tales como: Tunel de laLinea, Doble Calzadas, Zona Franca.

- Ubicacién geoestratégicaen el tridngulo de oro (Bogot&Medellin-Cali) y cercaniaa Choco Biogeogréfico.
- Consolidacion de una economia agroturistica.

- Apoyo naciona e internacional a procesos de industriaizacion y desarrollo agropecuario.

- Generacion de productos diferenciados para su posicionamiento nacional einternal.

- Comenzar proceso de mercadeo de ciudades para posicionar un(os) producto(s) en los diferentes ambitos.
AMENAZAS

- Débil articulacion con la economia mundial.

- Poca atractividad para el inversionista nacional y extranjero.

Consolidacion de una economia informal que va en detrimento de las economias formales (agricolas,
industrial y comercial).

- Inadecuada estructura financiera para la economia municipal y departamental .
- Desarticulacion con laviabilidad y € apoyo politico frente a una vision de desarrollo.

- Desarticulacion con proyectos de integracion regional -TRONCAL DEL RiO CAUCA -

4.6 ESPACIALIZACION DE LA ECONOMIiA DE ARMENIA

L uego de hacer una breve descripcion y andlisis de la economia municipal es de gran importancia hacer una
clara espacializacién de los diferentes sectores para poder desde la planificacion territoria y el mismo Plan de
Ordenamiento Territorial definir las vocaciones econdmicas de las diferentes zonas de la ciudad de Armenia
El mapadel casco urbano de Armeniarefleja una clara tendencia econdmica en tres zonas principalmente.

- Zona Industrial: Ubicada en la zona sur del casco urbano de la ciudad, incluye ademas una parte de la zona
rura, enlaviahaciala Tebaiday hacia Calarca

- Zona Comercia: Ubicada en lazona céntrica de la ciudad.



- Zonade Servicios. Ubicada en lazonanorte de la ciudad.

Parala Zona Industrial se considera la posibilidad de un Plan Parcial que contemple la actual ubicacion de la
industria'y considere problemas claves como: vias de acceso, suministro de servicios publicos domiciliarios,

recurso humano, equipamientos colectivos y espacios publicos. Se hace pertinente el estudio y andlisis de la
Zona de el Caimo como Zona Industrial y la Zona Franca, asi como también la zona industrial de Calarca -

Buenavista.

En la Zona Comercia o Céntrica de la ciudad se considera la posibilidad de un Plan Parcia que contemple el
estudio y andlisis de elementos como acceso a centro de la ciudad, zonas de parqueo, importancia de vias
peatonales, equipamientos colectivos y espacios publicos para una ciudad organizada en el centro, con miras
al un mercado turistico, comercial y/o logistico. Este mismo factor contemplaria la posibilidad de una
reubicacion de un comercio formal e informal que encuentre ventajas comparativas y competitivas en otros
lugares de la ciudad.

La falta de unos espacios y un amoblamiento en la zona centro, no ha permitido una éptima y clara
articulacién con el turismo por € que esta pasando la economia Ultimamente. Es necesario la gjecucion de un
Plan Parcial que permita identificar las principales debilidades del centro de la ciudad y articularla a la
dinamica hacia afuera que busca crear el municipio y el departamento con laregion, e paisy el mundo.

En la Zona de Servicios se ha identificado la escasez de equipamientos tales como parques, alumbrado
publico y cajeros autométicos, que son pieza fundamental para consolidar € norte y la Avenida Bolivar como
una zona comercial de ato flujo y deimportancia en la economia de servicios.

Se debe tener especia ciudado en la consolidacion de esta economia, porque el posible traslado de vendedores
ambulantes, puesto callgjeros, y economia informal en general podrian ir en detrimento de esta economiay su
aporte a la industria turistica podria vivir el mismo efecto de la zona céntrica de la ciudad. Por lo tanto se
hace necesario un reforzamiento de la policia o de otras instituciones que velen por la seguridad y la
sostenibilidad de esta economiaen € futuro.

Por lo tanto es de gran importancia un Plan Parcial parala zona norte de la ciudad que contemple entre otros
factores | os anteriormente descritos y ademés se reflgje laimportancia que demuestra la economia de la salud.
La alta concentracion de los diferentes espacios dedicados a esta actividad suponen un tratamiento especial y
favorable parala creacion de : droguerias, clinicas especializadas, EPS's. IPS's, ARS's, hospitales, centros de
educacion formal einforma médicos, amacenes de venta de implementos médicos, consultorios, etc.

5. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

51 INTRODUCCION

El objetivo y principal aporte de la dimensién ambiental a proceso de ordenamiento territorial es buscar la
compatibilidad de la base natural del territorio con las actividades socio-econdmicas que en é se adelantan,
siendo su finalidad e garantizar la funcionalidad de la base natural de sustentacion que permitira un
desarrollo humano sostenible.

El presente documento desarrolla € diagndstico ambiental, es decir, la valoracion e interpretacion de la
situacion territorial a la luz de la trayectoria histérica y evolucién previsible definida por la relacion de
uso/aprovechamiento de los recursos naturales en e Municipio de Armenia, bajo dos enfoques
principales basicos: problemédtica y potencialidad ambiental. Al proporcionar una sintesis de las condiciones
naturales en e Municipio, y los principales conflictos y potencialidades que ofrece € territorio, se pueden
establecer |0s criterios que orienten propuestas de alternativas de uso en el marco de la sostenibilidad.



5.2VISION URBANO REGIONAL

Laintegralidad del territorio a partir de la ciudad, solamente es posble explicarla desde una perspectiva del
contexto donde se encuentran las ciudades, por 1o que se plantea una vision urbano regiona que enmarque las
relaciones entre lo urbano y lo rural, y lo municipal y o regional (Ministerio de Desarrollo Econémico, 1997).
De ésta manera se desarrolla a continuacion el diagndstico urbano regional o departamental relativo a balance
hidrico, ecosistemas estratégicos y zonas de riesgo geol égico.

BALANCE HiDRICO.

El agua superficia (hidrologia) tiene un total considerado de 2.150 millones de m (1,20 millones m3/km2)
descargados al afio en e Quindio y distribuidos en 26 cuencas hidrogréficas, de los cuales 1.490 millones de

m’ (1,09 millones m3/km2) corresponde a la parte oriental y 660 millones de m (1.13 millones m3/km2)
corresponden ala parte occidental del Departamento. El patrén estacional es uno de los mayores limitantes en
el Departamento del Quindio, ya que se presenta una descarga bgja en los meses de Julio, Agosto y
Septiembre (JICA, 1988).

Por su parte los datos del Postgrado de Recursos Hidradlicos de la Universidad Nacional y la CRQ (1994)

indican que e balance hidrico superficial a nivel de todo e Departamento indican un resultado bastante
aceptable. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el balance es agregado en la escala espacial. El balance de
bocatomas de | os diferentes acueductos municipal es muestra una situacion algo preocupante.

En e escenario optimistay considerando |os requerimientos proyectados al afio 2.013, se puede ver que para
los caudales minimos con un periodo de retorno de 25 afios, la mayoria de los municipios (incluyendo
Armenia) tendrian problemas para abastecer esos requerimientos (Universidad Nacional & C.R.Q., 1994).

Las aguas residuales domésticas a ser arrojadas a los rios y quebradas sin ninglin tratamiento, han convertido
al menos 92 quebradas del Departamento en a cantarillas abiertas, elimindndose con €ello toda clase de vida
superior en ellas. Ademés, los rios y otras quebradas tienen restricciones para su uso a causa de la
contaminacion bacterioldgicay la organica.

En el acumulado anual, el beneficio del café esla principal causa de la contaminacion en el Departamento, sin
embargo durante todo el afio no es la principal causa de contaminacion, pero si 10 es en los 7 meses en que se
presenta la cosecha.

La CRQ (1998) haidentificado la calidad de agua en las principales fuentes hidricas del Departamento segin
el sstema IFSN, y asi mismo considero los Articulos 38 a 43 del Decreto 1594 de 1984 para definir la
calidad e agua y los respectivos limitantes de uso en las quebradas Cristales y Buenavista, y rios Verde,
Rojo, Lejos, Barragan, Roble, Santo Domingo, La Viga, Quindio y Espgjo. Para los gercicios del PORTE
Armeniay Departamental, y a partir de seis (6) mapas de calidad de agua, se produjo uno solo que involucra
todos | os resultados.

El conocimiento que posee la C.R.Q. y € Comité Departamental de Cafeteros sirve para definir claramente
que toda la parte occidental del Departamento, conocida geol 6gicamente como Abanico de Armenia, es la
zona de interés hidrogeol égico a nivel departamental. Conforme alos estudios realizados, € acuifero presente
en e suelo de La Tebaida, € cua se extiende hasta la ciudad de Armenia, es una de las reservas de agua que
permite hacer un balance positivo de |os recursos de agua en el Departamento.

El agua subterranea (hidrogeologia) se recarga anualmente de manera aproximada en un rango de 50.000 -

100.000 m’/km’ a5 - 401/d kmz), aunque se destaca que estudios mas detallados son esenciales para
calcular la reserva de agua subterranea. Asi mismo se anota que €l agua subterrénea puede ser utilizada en
proyectos de abastecimiento de pequefia escala (JCA, 1988). INGEOMINAS-CRQ (1994) determina que
para el acuifero comprendido entre la ciudad de Armenia, d municipio de La Tebaida y € limite sur-
occidental del Departamento (subcuenca de la Qda. Cristales), la recarga del acuifero se realiza através de la

infiltracion de agua precipitada directamente sobre €él, la cual se ha estimado sobre un area de 83.5 km’ con un



volumen de 81.278,9x10° m'/afio. Los inventarios de puntos de agua existentes involucran desde €l limite sur
delaciudad hastael Rio LaViegja, pero anivel urbano no se hadesarrollado dichaidentificacion.

ECOSISTEMASESTRATEGICOS

Se consideran ecosistemas estratégicos aguellos que por sus caracteristicas actuales son de importancia
ecolgica o proporcionan servicios ambientales tan importantes como el abastecimiento de agua. Siguiendo
este orden deideas, la C.R.Q. actualmente esté definiendo como ecosistemas estratégicos las areas que estan y
podrian estar protegidas legalmente en el Departamento del Quindio, siendo ellos el Parque Nacional Natural
Los Nevados (Paramillo del Quindio), las &reas de reserva de la Corporacion, una zona de amortiguacion
adyacente a los principales rios del Departamento y las cuencas de abastecimiento de los acueductos urbanos
(Mapa en preparacion por € Grupo Planificacion Ambiental del Territorio - C.R.Q)). Asi mismo se estén
considerando las areas de importancia ecol dgica protegidas por la sociedad civil .

L os ecosistemas estratégicos relacionados con el Municipio de Armenia son € Parque Nacional Natural Los
Nevados y la reserva La Montafia (C.R.Q.), ya que estan ubicados en la Cuenca Superior del Rio Quindio,
fuente abastecedora del municipio.

ZONASDE RIESGO GEOLOGICO.

A nivel departamental se han estudiado e identificado las cuencas con mayor amenaza o susceptibilidad por
carcavamiento, movimiento en masa e inundacion, permitiendo la priorizacion preliminar de lo que seriala
gestion de recuperacion en ellas.

Las cuencas con més alto grado de amenaza/susceptibilidad y cuyos estudios muestran como resultados la
mapificacion de las propuestas para €l uso del suelo (segin € punto de vista de la prevencion de desastres)
son las de los rios: Legos (Municipio de Pijao), San Juan y Gris (Municipio de Génova), Verdey Qda. La
Espafiola (Municipio de Cérdoba), Quindio y Navarco (Municipio de Armenid), y Santo Domingo
(Municipio de Calarcd). Las demas cuencas no presentan procesos geol 6gicos cuya densidad sea preocupante
en cuanto a su situacion de amenaza o susceptibilidad.

Los elementos expuestos a dichos fendmenos lo congtituyen las zonas urbanas, las bocatomas e
infraestructura de acueducto, a gunos equipamientos urbanosy zonas industriales (curtidoras).

En cuanto a riesgo geoldgico derivado de eventos sismicos, INGEOMINAS considera que la totalidad del

Departamento se encuentra bajo amenaza alta, por o tanto todas las &reas urbanas, cuencas hidrogréficas e
infraestructura tienen una alta probabilidad de ser afectadas por sismos de magnitud e intensidad intermedia a
alta, aproximadamente cada 15 a 20 afios.

5.3 CONDICIONESNATURALESEN EL MUNICIPIO DE ARMENIA
PAISAJE

El paisgje predominante es el de piedemonte, €l cual es ondulado, con leve inclinacion (<10°) hacia € Rio
Cauca, parcialmente disectado por numerosos cafiones y cafiadas por cuyo fondo ondulan rios y quebradas
que drenan hacia el oeste. Geol égicamente este paisaje se presenta sobre € denominado Abanico de Armenia,
cuya existenciaregiona significa pendiente de bajo valor, pero que muestra en los cafiones y cafiadas rangos
que varian entrelos 10 y 90°. Lazona urbana de Armenia, que esta ubicada sobre el Abanico, esta limitada al
occidente y oriente por los cafiones de la Qda. Hojas Anchas y € Rio Quindio respectivamente, con altos
valores de pendiente, que condicionan las expansion de la mancha urbana hacia € norte y sur. Asi mismo se
concentra sobre una zona donde abundan cafiadas con profundidades no mayores a 20 m., amplitud més
comun de 80 m. y una distancia promedio entre cafiadas adyacentes de 200 m (alta densidad de drenaje
SOMero).



Asi mismo se presenta un paisgje de valle integrado por las vegasy terrazas asociadas a Rio Quindio.
HIDROGRAFIA.

Las cuencas hidrogréficas en las que se encuentra e municipio de Armeniason las de los rios Quindio y
Espgo, y Qda. Cristales, todas ellas pertenecientes a la Cuenca del Rio La Viga La gran mayoria de
guebradas que cruzan por el municipio drenan de oriente a occidente. Sobre el blogue hundido de la Falla de
Armenia en la zona urbana, |0 hacen en ese sentido hasta la traza de falla, en donde & chocar con € blogue
levantado empiezan a drenar hacia €l norte, como ocurre con la Qda. La Montafiita, o hacia € sur, como es €
caso de la Qda. Buenos Aires. El hecho que Armenia posea 53 quebradas urbanas reflgja altos niveles
fredticosy la posible existencia de acuiferos o capas impermeables muy someras.

Después de haber realizado la reconstruccion del recorrido de la Qda. Armenia, es de anotar que muestra un
comportamiento anémal o respecto a la orientacion del drenaje general, ya que es la Gnica corriente superficia
dentro de la ciudad que atraviesa €l blogue levantado de la Falla Armenia.

La definicion de las caracteristicas morfogenéticas de las cuencas en e Departamento ha estado ligada a
aquellas que presentan una situacion de amenazay riesgo sobre algunas éreas urbanas ; de esta manera se han
identificado &ea, pendiente, longitud y forma en la cuenca superior del Rio Quindio, entre otras, Unica de las
caracterizadas que tiene influencia directa sobre e Municipio de Armenia.

GEOLOGIA.

El ambiente geoldgico actual esta configurado por condiciones fluvidles y presencia de acuiferos (agua
subterranea) atravesados por fallas geoldgicas pertenecientes a Sistema de Romeral. El marco geoldgico
regiona es el piedemonte occidental de la Cordillera Central y los inicios del Valle del Rio Cauca. Las
unidades geol dgicas presentes en el Municipio corresponden a depdsitos Terciarios de origen fluvio-volcanico
y fluvio-glaciar que hacen parte del Abanico de Armenia o Glacis del Quindio, con predominancia de
coberturas cuaternarias de material piroclastico y de cenizas.

El Sistema de Fallas de Romera esta representado en la ciudad por la Falla de Armenia, cuya expresion
geomofolbgica es un escarpe de aproximadamente 20 m. de altura (levantamiento del bloque occidental ).

SUELOS

L os suelos de abanico torrencial del paisaje de piedemonte del Municipio de Armenia, clasificados como zona
Optima cafetera, corresponden a la unidad taxondmica denominada Consociacion Armenia, Typic Hapludans,
en atitud que oscilaentre 1.300 y 1.600 m.s.n.m., en climamedio himedo.

El relieve varia de ligeramente plano a escarpado con pendientes que oscilan desde € 7 hasta 50% y erosion
ligera.

Sus principales caracteristicas generales en los primeros 5 cm de profundidad son : acidos, de fertilidad media
y sin problemas de toxicidad por aluminio, contenidos altos y medios de materia orgénica, considerable
actividad microbiana, abundantes en meso y macrofauna, texturas que varian entre franco arenosas y franco
arcillosas, baja densidad aparente, agregados estructurales de tamario fino y medianamente estables, ata
porosidad que permite una buena aireacion y rapidainfiltracion de agua (CIPAV -CRQ, 1998).

CLIMA.

Corresponde al clima medio, himedo y muy himedo enmarcado entre dtitudes de 1.300 a 2.000 m.s.n.m,
temperaturas de 18 a 24°C y precipitaciones pluviales de 2.000 a 4.000 mm/afio.

5.4 PROBLEMATICA Y POTENCIALIDAD AMBIENTAL



Con € fin de definir las restricciones y potencialidades de la utilizacion del territorio, se presentan lostemasy
mapas béasicos parala definicién de unidades o zonas més aplicables alafase de formulacion del escenario de
ordenamiento. Laidea principal que se quiere dar a diagndstico ambiental es mostrar la problemética actual

definida por la relacion de uso/aprovechamiento de los recursos naturales, y la potencialidad ambiental del

municipio.

PROBLEMATICA AMBIENTAL.

Define situaciones de impacto ambiental negativo sobre diferentes componentes del ambiente, de tal manera
gue por si misma muestra una realidad a solucionar.

Contaminacion de aguas superficiales.

Al buscar la causa principa de la contaminacion de las quebradas urbanas y rurales en € Municipio de
Armenia, se encuentra que la disposicion final de las aguas residuales por parte del administrador del
alcantarillado (Empresas Plblicas ce Armenia - E.P.A.) es sobre casi |a totalidad de las quebradas de bajo
orden que cruzan la ciudad, las que contaminan consecuentemente las de més alto orden, razén por la que se
podria generalizar que toda fuente superficial en lazona urbanay aguas abajo de Armenia esté en cierto grado
contaminada (aun no cuantificada). La poblacion que vive cerca a estas quebradas esta siendo afectada por
malos olores, especiamente en la zona urbana de Armenia. Si bien la contaminacion por aguas residuaes
existe, se mnsidera que no es un problema complejo de abordar ya que posee soluciones técnicas factibles,
gue sin embargo son costosas para el Municipio.

Las curtidoras, las centrales de sacrificio de ganado y de aves, la cerveceria y las constructoras, son los
principales contaminadores industriales. Las curtidoras de cuero ademas de generar contaminacion organica,
son los principales contaminadores quimicos. La solucion de este tipo de contaminacidn es més dificil que la
precedente, en e sentido de que exige mayor complejidad en los tratamientos y voluntad de los propietarios.
El criterio técnico resultante de este andlisis es que € impacto negativo sobre las quebradas urbanas debe ser
disminuido cuanto antes para lo cual se han propuesto soluciones en gjecucién como por gemplo la creacion
delaEmpresa de Descontaminacion aguas residuales de Armenia (EDAR).

Potencialidad de degradacién y uso del suelo.

La informacién disponible permite definir que 16 clases de tierras por su capacidad de uso, de un total de 19
(IGAC, 1997), son susceptibles ala erosion, por lo tanto pueden ser degradadas segun el uso que se desarrolle
sobre ellas. La principal limitante para €l uso se relaciona con la pendiente y susceptibilidad a la erosion,
aunque e IGAC considera que estas tierras pueden ser explotadas précticamente para todos los cultivos que
se adapten a las condiciones climaticas de la regidn, sempre y cuando se realicen préacticas que eviten la
degradacion. En cuanto a la ganaderia resalta que se debe evitar la sobrecarga con €l fin de evitar €l pisoteo
excesivoy €l fomento de laerosion.(CIPAV, 1998).

En cuanto a la potencialidad de uso (JCA, 1988), el Municipio de Armenia posee en cas su totalidad suelo
de Clase Ill, siendo suelos de fertilidad moderada que tienen limitaciones que restringen la eleccion de
cultivos y/o requieren practicas especiaes de conservacion; presentan cierto grado de pendiente (3%-12%)
con grandes peligros de erosion y baja retencion de agua (CRQ, 1997).

La identificacion de los impactos que sobre e suelo han ocasionado las actividades agropecuarias
representativas del Departamento (CIPAV-CRQ, 1998), proporciona una serie de criterios técnicos que se
deben tener en cuenta parael manejo sostenible del suelo. Los méas importantes son :

- En zonas con pendientes mayores entre 30-50%, presentes en los cafiones y cafiadas, se debe prohibir la
ganaderia intensiva para carne y leche, y los cultivos semestrales y de yuca, y estimular € establecimiento y
conservacion de bosgues nativos y guaduales, bancos de proteinas para la ganaderia intensiva, €
establecimiento de coberturas y medidas de conservacion de suelos en cultivos de citricos, y la arborizacion
Ccon especies nativas en cafetales alibre exposicion.



En zonas con pendientes menores del 30% se debe limitar la siembra consecutiva de yuca y cultivos
semestrales, y estimular € establecimiento de sistemas de semiestabulacion de animales, silvopastoriles y
bancos de proteinas en ganaderias intensivas. Tentativamente se puede concluir que para el Departamento del
Quindio la carga animal promedio se puede ubicar como maximo entre 7-9 animales/hectérea, con periodos
vegetativos de 36 a 45 dias y periodos de ocupacidn entre 3.5-4.5 dias (“Suelo y Medio Ambiente” - CRQ,
1997).

Tomando en consideracion las caracteristicas agroldgicas, se destaca €l criterio de que los suelos presentes
hacia sur de la ciudad de Armenia son los més aptos para actividades agricolas, mientras los suel os presentes
en el norte, con restricciones climéticas, serian més aptos para actividades urbanisticas.

Contaminacion del aire (por gases, sdlidosy ruido).

El Plan de Gestién del Recurso Atmosférico’ (CRQ, 1997) proporciona cartografia con la contaminacién por
gases y solidos a partir de fuentes fijas y moviles, y d “Estudio Preliminar de la Contaminacion Ambiental
generada por € transporte urbano en Armenia’ (Torres et d., 1994), sefida puntos criticos por ruido. Esta
informacién ha sido integrada, en donde el area céntricay sur-occidental de la ciudad se muestra como lamés
afectada por la contaminacion atmosférica (ruido, gases y solidos), por lo tanto se constituye en prioridad
disminuir este impacto negativo sobre ella.

Es de anotar que lared de monitoreo para la zonificacion de los niveles de ruido y contaminacién en el &rea
urbana de Armeniaya ha sido propuestay esta por iniciar labores (‘ Plan de Gestion del Recurso Atmosférico’
- CRQ, 1997).

Basurerosy escombrerasilegales.

La informacion de la Secretaria de Salud Municipal ha permitido ubicar aproximadamente 79 puntos de
disposicion ilegal de basura. Estos lugares tienen una distribucion a azar por toda la ciudad y reflgjan lafata
de control sobre los hébitos de disposicidn de basuras y escombros de la ciudadania de Armenia.

Modificacién del paisaje por actividades humanasrelativas a la expansion urbana.

La modificacion del paisgje tipica en & Municipio de Armenia es la construccion de llenos de cauce y de
ladera sobre € drengje natural de la ciudad, la cua ha modificado longitudinalmente 43.7 km de arengje
(Universidad de Caldas-CRQ, 1998). Asi mismo se ha determinado como éstos han traumatizando y elevado
los costos de las labores de construccion de los colectores del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de
laCiudad de Armenia, y esta privando de recuperacion a ciertas quebradas que ya han sido candizadas.

El hecho de que su presencia en la ciudad de Armenia fomente la aparicion de dafios por asentamientos
diferenciales, induccion de deslizamientos o por la amplificacion de ondas sismicas, destinen los criterios para
evitar d maximo & desarrollo futuro de dichas obras, y minimizar los dafios en los existentes.

Asentamientos humanos en alto riesgo geol dgico.

A nivel municipal se cuenta con la identificacion cualitativa de las zonas de alto riesgo por deslizamiento e
inundacién y la zonificacion del comportamiento esperado del suelo ante un evento sismico. Se tienen muy
bien identificados los patrones de combinacion de factores para la presentacion de dedlizamientos e
inundaciones (Duque, 1997), y la amplificacion de las ondas sismicas en el suelo municipal (Universidad de
Los Andes, 1997), condiciones éstas que sirvieron de insumo para definir los criterios técnicos para evitar la
ocurrencia de deslizamientos e inundaciones, y paradisminuir el grado de severidad de los dafios y pérdidas si
se presenta un sismo, deslizamiento y/o inundacion (Duque, 1997).

En este sentido, se puede generalizar que los factores de ocurrencia de los deslizamientos estan asociados con
pendientes topogréficas mayores a 30°, en areas desprovistas de vegetacion o con presencia de arboles muy
pesados, con presencia de depdsitos antrpicos careciendo de compactacion y drenaje, con cortes artificiales



verticales y/o ausencia de un sistema efectivo de manegjo de aguas lluvias. Asi mismo es importante anotar
gue la presentacion de deslizamientos es mayor en condiciones climéticas invernales, ya que las unidades
geol bgicas més superficiales (coberturas piroclasticas y de cenizas) muestran comportamientos de porosdad y
permeabilidad diferenciaes que favorecen lainfiltracion y acumulacion del agua a una profundidad que varia
entrelos 7'y 10 m., lo cual implica generalmente laformacion de una superficie de ruptura.

En cuanto a los factores relacionados con las dafios por dedlizamiento, los més importantes son la presencia
de desarrollos urbanos (formales e informales) a una distancia menor a 10 m. de pendientes topograficas
mayores a 30° ; distancia menor a5 m. de cortes verticales cuya altura sobrepasa los 5 m., construidos sobre
deplsitos antropicos (escombreras, basureros y rellenos) ; la presencia de acantarillado, acueducto y/o
sistema de mangjo de aguas lluvias dafiado ; la disposicion final sin control de los mismos sobre la pendiente,
y la presencia de trabaj os de excavacion sobre la base de laderas con pendiente mayor a 30°.

Por su parte los factores de ocurrencia de inundaciones estén asociados con pendientes topograficas menores a
5° y épocas invernales. En cuanto alos factores de dafio por inundacién, se define que éstos ocurriran cuando
el drengje natural o la infraestructura del alcantarillado este bloqueada por deslizamientos, basureros y
escombreras ilegales, o haya colapso de infraestructura antigua, inadecuada capacidad de disefio del
alcantarillado, trabgjos para vias ocupando llanuras de inundacién, y la presencia de desarrollos urbanos sin
un adecuado manejo de rios/quebradas 'y aguas lluvias.

Los patrones de dafio por sismo se esperan estar asociados a aguellos desarrollos urbanos e infraestructura
construida sobre llenos, cerca a cambios topogréaficos de importancia, como las cafiadas y cafiones, y en la
zona adyacente a la Falla Armenia (200 m. de ancho nominal), en donde se prevé amplificaciones de las
ondas sismicas y su consecuente afectacion en edificaciones de mediana atura (Universidad de Los Andes -
C.R.Q,, 1997).

Por lo anterior, toda cafiada en e Municipio de Armenia sera considerada como una unidad de paisaje a partir
del cambio de pendiente entre lazona planay |a cafiada misma, por lo tanto su uso del suelo serarestringido y
muy posiblemente de importancia ecol dgica.

Tras laidentificacion cudlitativa de las zonas de alto riesgo por deslizamiento e inundacion, se disefio a nivel
interinstitucional su Plan de Mitigacién (1997), en cual estd en su fase de concertacion de actividades ante €
Comité Loca de Emergencias.

- Potencialidad Ambiental

Define areas con caracteristicas ecoldgicas y ambientales especiales, de tal manera que por s misma muestra
una realidad a aprovechar. La mayor potencialidad la constituyen los relictos o bosques aislados que se
encuentran en el Municipio de Armenia.

- Relictos de bosgue y drenajes natural es asociados.

Respecto a los ecosistemas estratégicos ubicados dentro de los limites municipales, la Red
de Reservas Naturales de la Sociedad Civil y la C.R.Q. (1997) identificaron 1.418
fragmentos de bosque en el municipio mayores a 25x25 m. (625 m), ocupando 2.600
hectareas, y caracterizaron tanto ecoldgica como sociamente 26 fragmentos
representativos.

Muchos de estos fragmentos han mostrado caracteristicas biolégicas Unicas que le dan importancia
ecolégica.Si se desea conservar la biodiversidad faunistica, sera necesario propagar especies que sirvan de
sustento en la provision de aimentos y otros recursos vitales para la fauna. Iguamente serd necesario
establecer corredores bioldgicos funcionales que contrarresten la acentuada fragmentacion y aislamiento de
los ecosistemas, para lo cual los drengjes naturales asociados cobran importancia. S € desea conservar la
biodiversidad floristica, sera necesario desarrollar acciones que apoyen y motiven alos propietarios de fincaa



sembrar especies en peligro de extincidn que ya no existen 0 que se encuentran en muy baja cantidad en los
guaduales y bosgues de sus fincas.

El comportamiento natural y episddico de las quebradas y riachuelos que drenan €l municipio, caracterizado
por periodos de sequia intercalados con periodos de inundacion de sus orillas, debe ser considerado para
delimitar las éreas dedtinadas a la conservacion de los ecosi stemas de humedad.

Si se quiere conservar los ecosistemas de humedal, sera necesario prohibir la desecacidn de los mérgenes de
las quebradas para establecer cultivos, y orientar € uso adecuado de agroquimicos. Seria iguamente
necesario revertir parcialmente algunas granjas de tierras agricol as usurpadas a los humedal es.

Los 1.418 fragmentos de bosgue identificados por la Red de Reservas Naturaes de la Sociedad Civil y la
C.R.Q. (1997) son considerados como la poblacion inicial de ecosistemas estratégicos a nivel municipal,
susceptibles de ser declarados zonas de conservacion y bancos genéticos, cuya relacion legal debe ser
establ ecida muy posiblemente mediante la aparicion de incentivos econdémicos o disminucion de impuestos.

Asi mismo la red de drenaje que aln no ha sido muy intervenida por las actividades constructivas, se torna
sitio adecuado para plantear € establecimiento de corredores bioldgicos conectando relictos y zonas de
recreacion.

5.5 DIAGNOSTICO INTERINSTITUCIONAL DE LA DIMENSION AMBIENTAL.

Los niveles de informacién para la toma de decisiones en |o ambiental, a nivel departamental, se suministran
enla C.R.Q. y e Comité de Cafeteros. El resto de entidades participantes trabgjan con proyectos puntuales
sin mucha relacién (aislados), con poca informacién; de ali que la toma de decisiones no sea asistida
debidamente por herramientas de diagnostico que ayuden a la Entidad involucrada a tomar la mejor opcion
técnica o social, sino a ser movida en muchos casos por intereses politicos.

L as responsabilidades ambientales de las Entidades Municipales silo hasta ahora estén siendo consideradas,
causando multiples puntos de discordia entre éstas con la C.R.Q. y las ONG's. Se discute mucho sobre la
contaminacién de las quebradas, € manejo de las basuras y escombreras, la proliferacion de |os asentamientos
subnormales, la configuracion continua de zonas de alto riesgo geol dgico, €l potencial turistico de Armenia, €
manegjo de los mismos, etc., puntos que aunque ya presentan aparentemente voluntad y proyectos de solucion,
requieren de tiempo y mucha coordinacién interinstitucional para su logro.

En cuanto atemas sugeridos por las instituciones para ser incluidos en el PORTE se especificaron:

- Definicion de una politica para las zonas deportivas, incluyendo su escogencia, administraciéon y
usos potenciales.

- Definicidn de estrategias ambientales claras para el turismo en el Departamento.

- Definicion de un megjor mangjo de residuos sdlidos en la ciudad, acompafiado de campafias educativas para
€l reciclgje, y aseguramiento de sitios futuros parala disposicion final de basurasy escombros.

Definicion de las cafiadas urbanas y cuencas como zonas de interés publico. Las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas de la gestion ambiental en el Municipio de Armenia, identificadas por
los integrantes del PORTE Armeniay demés ingtituciones invitadas a las mesas de trabgjo, es sintetizada en
unamatriz DOFA que se muestra a continuacion.

56 MATRIZ DOFA DIMENSION AMBIENTAL

DEBILIDADES



- Fdta de coordinacion de proyectos ambientales en disefio o en gecucidn por e Estado ONG'sy
particul ares.

- Fatade operatividad en el Comité Local de Emergencias.
- Fatade mecanismos que incentiven lainvestigacion ambiental.

- Deficientes recursos humanos, técnicos y financieros para desarrollar planes, programas y proyectos
ambientales.

- Faltade espacios que faciliten el trabajo interinstitucional .

- Faltade control sobre la urbanizacién en terrenos inadecuados y éreas de cesion.
- Fdta de difusién de la normatividad ambiental y de los mecanismos para |a participacion ciudadana en la
gestion ambiental.

- Faltade definicién y delimitacion de ecosistemas estratégicos en € municipio.

- Falta de conocimiento sobre algunos aspectos de los impactos ambientales, recursos naturales y zonas
suburbanas.

- Fatade difusion de los resultados de las investigaciones ambiental es.

- Fdta de criterios técnicos claros para e aprovechamiento de los recursos naturales y gecucion de
proyectos.

- Débil seguimiento y control de la gjecucion de PMA (Plan de Mangjo Ambiental).
- Inexistencia de compromisos por entidadesy comunidad.

- Fata de una politica para la escogencia, administracion y usos potenciades de zonas deportivas y
recrestivas.

- Faltade definicidn de estrategias ambientales claras para el turismo en el Departamento.
- Faltade definicidn de un megjor manejo de residuos solidos en la ciudad y zonarural.

- Fdta de definicién y/o aplicacion de mecanismos econdmicos para la proteccidon y conservacion de
ecosistemas y recursos naturales.

Falta de una unidad de Medio Ambiente en e Municipio.

Informacién no disponible sobre ofertay demanda ambiental.

Desconocimiento e inaplicabilidad de las normas ambientales por entidades y particul ares.

Débil organizacion comunitaria.

- Inexistencia de sistemas de informacion ambiental.



OPORTUNIDADES

- Existencia 11 ONG’s ambiental es representativas inscritas ante la autoridad ambiental.

- Existencia de numerosas organizaciones de iniciativa ciudadana de caracter ambiental.
- Caracteristicas actuales de los recursos naturales que permiten hacia e futuro su recuperacion y/o
mejoramiento (agua, suelo, aire, bosques, biodiversidad).

- Losimpactos ambiental es negativos sobre |os recursos natural es son control abl es.

- Posibilidades en laformulacion de proyectos de cooperacion técnicay econdmicainternacional.
- LaRed Ingtitucional Ambiental.

- Lalmplementacién de los Praesy Proceda.

- LaRed Sismicadel Eje Cafeteroy € Tolima.

- PORTE Armenia

- Ley 99y decretos reglamentarios.

- Ley 388y decretos reglamentarios.

- Lamundializacion.

FORTALEZAS

- Existenciadel Plan de Gestién Ambiental del Departamento del Quindio 1998-2000.

- Existencia de Centros de investigacion de recursos naturales (Centro BambU-Guadua-Herbario de la
Universidad del Quindio).

- Existencia de los Comités de emergencia (municipio y departamento).

- ExistenciadelaEDAR.

- Variadainformacion sobre los impactos ambientales y recursos naturales en el municipio.

- Lalabor del Proyecto de Desarrollo Comunitario en € Sector Forestal (PACOFOR) y Participacion Comu-

nitaria parala Educacion Ambiental (PACEA).

AMENAZAS

- Faltade voluntad e interferencia“politiquera’ en las decisiones ambientales.

- No esté definido e futuro modelo econémico del municipio, o que no permite determinar las metas en
sostenibilidad ambiental.



- Débil o nulainclusién de ladimension ambiental en los planesy proyectos regionalesy nacionales.

- Dependencia del Rio Quindio e inadecuado uso del suelo en el Municipio de Salento que inciden en €
abastecimiento de agua para Armenia.

- Incumplimiento de los usos del suelo reglamentarios e inexistenciaen el arearural.
- Amenaza sismica.

- Ausencia de autonomia financierade la CRQ.

-Corrupcién administrativa.

- Toma de decisiones que obedecen més a criterios subjetivos que técnicos.

5.7 CONCLUSIONES

Los criterios técnicos para e ordenamiento territorial del Municipio de Armenia que se derivan del
diagndstico ambiental son:

- Es urgente gecutar la recuperacion y conservacion de la cuenca abastecedora del Municipio de Armenia
(Rio Quindio) mediante la concertacién con € Municipio de Salento. Asi mismo se debe explorar la
potencialidad de uso del agua subterrdnea en €l Municipio.

- La contaminacién de las quebradas urbanas por aguas residuales domésticas debe ser disminuido, ante 1o
cual se han propuesto soluciones en gjecucion como laEDAR.

- Los sistemas productivos en e Municipio de Armenia deben ser revaluados conforme a los impactos que
vienen ocasionando sobre €l suelo, ante lo cual se presenta un resumen de |os criterios técnicos para disminuir
la potencialidad de degradacidn de los mismos.

- La zona céntrica de la Ciudad de Armenia es la mas afectada por la contaminacion del aire, por 1o que se
constituye en prioridad, disminuir el impacto negativo sobre ella.

- Ladistribucion aleatoriay por toda la ciudad de los basureros y escombreras ilegales reflgjan malos habitos
de disposicién de los mismos por la ciudadania de Armenia, deficientes técnicas de reciclge en las casas y en
las calles por recicladores, asi como también deficiencias en € servicio de recoleccion por parte delasE.P.A..

- Las pérdidas y dafios que se observan sobre Ilenos artificiales sobre laderas, asi como €l comportamiento
previsible de amplificacion de ondas sismicas durante un temblor de tierra, hacen considerar los criterios de
evitar al maximo el desarrollo futuro de dichas obrasy minimizar al méximo los dafios en los existentes.

Los patrones de combinacion de factores para la ocurrencia de deslizamientos e inundacion, asi como
también la combinacion de factores para la presentacion de dafios bajo la ocurrencia de dichos fendmenos,
concluyen en el criterio de considerar todas |as cafiadas de Armenia, a partir de su quiebre de pendiente, como
zonas de uso restringido y muy posiblemente de importancia ecol 6gica.

- Los 1.418 fragmentos de bosgue identificados por la Red de Reservas Naturales de la Sociedad Civil y la
C.R.Q. (1997) son considerados como la poblacion inicial de ecosistemas estratégicos a nivel municipal, sus
ceptibles de ser declarados zonas de conservacion y bancos genéticos. Los drengjes naturales asociados a
dichos relictos cobran mucha importancia en e sentido de ser utilizados como corredores biolégicos
funcionales para la propagacion de especies.



6. SUELO

6.1 INTRODUCCION

Armenia, debido a gran desarrollo urbano que ha venido presentando en las Ultimas décadas ddl siglo XX,
toma como herramienta de planificacion fundamental la ley 388/97 y su decreto ley reglamentario 879/98,

parareordenar su territorio. El gercicio planificador detectalos diferentes tipos de usos existentes, obteniendo
como resultado las éreas construidas urbanizadas, areas de proteccion de quebradas y del rio Quindio, y
reserva natural, compatibilidad e incompatibilidad de actividades respecto alo residencial, areas inmediatas a
desarrollar, cambios totales y parciales de usos, tenencias del suelo. Dando como resultado el diagnostico
para el Municipio, la posibilidad de visualizar su probleméticay comenzar a plantear su futuro, controlando €l

crecimiento acelerado y desordenado que ha venido presentando, la destinacion especifica para cada uso del

suelo, racionalizando una estructura urbanay rural racional con e hombre que la habita.

“ ANTESDE PLANIFICAR ESNECESARIO CONOCER LO QUE VA SER PLANIFICADO"
Wells Rigth.

DEFINICIONESUTILIZADASY A TENER PRESENTE EN EL DIAGNOSTICO
- AREA URBANIZADA

Corresponde a total de todos los usos incluyendo vias, pero excluyendo éreas vacantes urbanizables y no
urbanizables.

- AREA URBANIZABLE

Eslaque quedaal sustraer a éreabrutalas &eas destinadas a vias del Plan vial y los terrenos no urbanizables:
pendientes mayores a 35% y zonas de proteccion de recursos natural es.

- AREA NO URBANIZABLE

Incluye ronda de rios y quebradas, areas de control ambiental y todas las afectadas por restricciones fisicas o
geotécnicas.

- AREASESPECIALES

Son franjas no edificables con € objeto de mejorarlas paisgjistica y ambientalmente. Ver Cuadro 582 La
expansion urbana es la practica usual en e momento, rebasando en muchos de los lugares de la ciudad €l
perimetro de serviciosy €l perimetro urbano en 17Has. Laexpansion de la periferia sobrepasa ladistanciade
2 Km.del antiguo casco delaciudad. El suelo suburbano en e Municipio de Armenia no ha sido definido por
acuerdo municipal. (Viaa Edén).

El acuerdo No. 034 de diciembre de 1994 defini6 el perimetro actual urbano de la ciudad, incorporando areas
de expansion en € sector sur occidental de laciudad alrededor de 181 Has. Se gjusta el perimetro existente en
el afio 1985 con el acuerdo No. 026 septiembre 10.

- CONCLUSIONESDEL ANALISIS

El crecimiento del Perimetro urbano de la ciudad en sentido norte — sur ha generado una
estructura extremadamente alargada que ha alcanzado una extension de 10 kms. Y en
sentido transversal (suroccidente La Patrid) en la parte mas ancha, se ha expandido en una



extension de 3 Kms. Con relacion al centro, las caracteristicas de estas extensiones
periféricas son profundamente segmentadas y discontinuas, y para una ciudad intermedia
como Armenia, su area urbanizable 10 Kms. Longitudinalmente sobre un territorio de
topografia muy dificil y con una estructura fragmentada e incompleta, se convierte en un
problema de gestion urbanistica muy complgo y de costos extremadamente altos
(infraestructura urbana).

6.3 AREAS
Si de 68.628 predios municipales que tiene Armenia describimos:

- Los predios urbanizados no construidos
- Los predios urbanizables no urbanizados

- Los predios urbanizados hasta |a fecha construidos,Nos da | os siguientes indicadores:

- En zonas de dto riesgo se encuentran 258 Ha. Que se detectaron en la evaluacion general delaC.R.Q., y
que son susceptibles del suelo a deslizarse y/o de ciertas &reas a ser inundadas (amenaza geol 6gica), asi como
también e grado de exposicion (vulnerabilidad fisica) de los asentamientos humanos en la ciudad, que
equivalen al 50% del area no urbanizable del perimetro urbano.

AREA RURAL

- En € perimetro o &rea rural de 9879 Has. Se encuentran éreas para cultivos tecnificados que requieren
conservacion de suelos: 8091 Ha, El 81.9 %. Areas de proteccion y conservacion de suelos flora 'y fauna
1788 Ha. El 18.1 %.

Se clasifican las éreas rurales asi:

6.4 DIVISION TERRITORIAL

En el acuerdo No. 007 de mayo 10 de 1997 se establece la division territorial de Armenia de diez comunas y
un corregimiento.

- Lareferencia a acuerdo 06 del 30 de enero de 1978 por medio del cua se cred € corregimiento del Caimo
quedé incorporado en ladivision territorial.

- Enlas diez comunas de Armenia existen divisiones de 213 barrios y €l corregimiento esta conformado por 4
veredas.

- End drearurd existeladivision de 25 de veredas y un corregimiento.

CONCLUSIONESDEL ANALISIS



En términos espaciales la division territorial de algunas comunas como las 7, 2, 10 no gjustan sus
definiciones a perimetro urbano, cobijando areas por fuera de él, en las veredas La Secreta, Florida, Tigreros
no acatando determinaciones de ley 136 de 1994.

El corregimiento El Caimo esta delimitado en el acuerdo No. 007 de 1997 y conformado por veredas no
registradas y no reconocidas por 1.G.A.C., ni por Planeacion Departamental, y municipal, por acuerdo alguno
como son las veredas Tranquilandia, Las Palomas, La Primavera.

Lavereda San Pedro aparece divida en la delimitacién del corregimiento el Caimo.

Se reconocen como centros poblados rurales, los sitios donde existen més de 20 viviendas agrupadas o juntas
no dispersas indentificandose 22 centros poblados rurales.

Las comunas en su delimitacién dividen barrios quedando repartidos sus radios de accién en dos comunas,
deberia tenerse como referencia los elementos inamovibles, referentes naturales (quebradas, cafiadas, ges
viales primarios, sendas, nodos y bordes).

6.5 REGLAMENTACION ACTUAL DEL SUELO

El acuerdo municipal No. 13 de noviembre 30 de 1993, reglamenta el CAdigo de Urbanismo Construccion y
Usos del Suelo vigente pararegular € desarrollo urbanistico de la ciudad.

Se registra un esfuerzo en planeamiento urbano con la formulacion del PIDA (1981) y la actuaizacion
posterior en el afio 1992, que después fue soporte paraimplementacién del actual Codigo de urbanismo.

La zonificacién es una herramienta de planificacién que utiliza el actual Codigo de Urbanismo, inspirado en
los codigos de Bogota de 1979 y 1990, haciendo una interpretacion particular de los conceptos de
zonificacion: entremezcla la “zond’ y el “é&rea’, € “corddn o anillo via” como unidades basicas para la
normatividad definiendo las actividades que alli se realizan, los tratamientos que se les aplicay los usos que
se les puede asignar:

Se clasificaen laactualidad asi

- Zonacentro

- Zonaespecia (Av. Centenario)

- Zonaresidencial

- Zonade expansion urbana

- Zonaverde de proteccion

- Zonasur de renovacioén urbana con los sectores

- Zonacentro oriental de renovacién urbana con 4 sectores
- Zonaespecia sector laVillaen 3 etapas.

- Primeraetapa 6 sectores
- Segunda etapa 2 sectores



- Terceraetapa 3 sectore

Definen unas areas de actividades mdltiples. Zona Centro, zona centro oriental de renovacion, sector |1l y
sectores 3y 4 zona sur de renovacion.

CONCLUSONESDEL ANALISS

El Cddigo de urbanismo, introduce criterios de zonificacion muy poco claros en los cuales se mezclan
sectores, zonas, areas, anillos viales, por un lado, y actividades, tratamientos y usos por € otro, en los cuales
no se define con precision la reglamentacion o normatividad aimplementar.

No se parte del reconocimiento basico de lasituacién actual de laciudad y sus requerimientos pararegular las
actuaciones privadas y publicas en materia urbanistica que debe tener e Cddigo o reglamentacion de usos del

suelo.

Con la aplicacion de laley 388 de 1997 debera ser reemplazado €l concepto de “ zonificacion” por el asumido
de actuacion urbanistica cn sus respectivos tratamientos que se sugiere desarrollar sobre un suelo urbano,

suburbano, rural, de expansion o rural.

El aspecto fisico natural (ecosistémico) no se tiene en cuenta como elemento primordia ordenador como son:
las microcuencas o sistema hidrico, méas el sistema orogréfico. No es claro cuaes son las areas de proteccidn
de quebradas, rios o pendientes en la ciudad.

No hay reglamentacion del suelo rural, en cuanto a normatividad de usos y construcciones. Las éreas de
cesiones gratuitas y obligatorias del Cadigo van con relacion alas densidades habitacionales.
‘Rango 1: Treinta (30) a sesenta (60) viviendas,
El 17% érea neta urbanizable
El 10% para servicios recreativos, parques YZV.
El 7% para servicios comunales
- Rango 2: Sesentay uno (61) a ochenta (80) viviendas,
El 21% é&rea neta urbanizable
El 14% para servicios recreativos, parques yZV.
El 7% para servicios comunales

- Rango 3: Ochentay uno (81) améas viviendas,
El 25% érea neta urbanizable
El 15% para servicios recreativos, parques
El 10% para zonas comunales

En los conjuntos cerrados el 12% area neta urbanizable rango 1
El 16% area neta urbanizable rango 2
El 20% &reaneta urbanizable rango 3

Proyectosindustrial, institucional y comercia el 12% &rea neta urbanizable.
6.6 USOSDEL SUELO
Se asume una clasificacion (ver cuadro No. 1) semeante al sistema industria internacional uniforme de las

actividades econdémicas de la ONU. (C.I.1.U) y similar d de la mayoria de las ciudades intermedias y
principales del pais.



Encontrando en su ubicacion lo siguiente:
VIVIENDA

- En e érearura se dalavivienda campestre o de descanso.

- En genera en la ciudad los asentamientos de vivienda formal se han ido localizando en las partes planas, se
dan en formalineal alos costados de lavias.

- Cuando son asentamientos inadecuados (subnormales) en la areas pendientes e inundables o en predios de
franjas de las antiguas lineas férreas.

- En €l norte delaciudad se dalaviviendaen dturay el conjunto cerrado como régimen de copropiedad
- Sedaun ato indice de ocupacién de uso residencial en el Centro de la Ciudad.

- Por la topografia de la ciudad, los barrios residenciales se visualizan como idas, y no se acomodan a ella
sino que se madifican con llenos antropicos.

COMERCIO
- Corresponde a uso exclusivamente comercial el 3% y compartido con laviviendaun 7.5% en la ciudad.

- El centro delaciudad es el corazén comercial de la ciudad dandose saturacién de todo tipo de comercio.

- Se da una tendencia incipiente de sectores de comercio especializado tanto en e centro como el norte de la
ciudad.

- Por los gles viales mas importantes se originan los usos mas intensos de comercio.

Los centros de abastos de alimentos como Mercar, El Retiro presentan un bajo dinamismo de actividad
comercia. Toda la concentracién se da en la gderia centra, plaza de mercado tradicional vigente en la
ciudad.

- Esderesdtar é hecho que existe una tendencia ala proliferacion de locales habitados provisionalmente a
artesanias 0 mercancias a detal.

- Loslugares de mayor concentracion comercial son:

- Calle48 hastaglorieta Tres Esquinas, carreras 18 y 19 entrela50 el Terminal y lacalle 26.

- El centro de la ciudad comprendido entre la calle 23 ala cale 8 y las carreras 22 y 13, de norte a sur y
occidente oriente respectivamente.



- Lacarrera 14 hacia el norte por la Avenida Bolivar en formalineal hasta el sector de lafogata.
INDUSTRIA

- Armenia no cuenta con establecimientos de indudria pesada a gran escala, exceptuando e sector del
Caimo.

- Se demarca un sector bastante representativo, localizado entre la calle 50 a la glorieta tres esquinas con
desplazamiento en sentido sur, hacia la via d valle (via a Alambrado) y via a Balboa o € corregimiento €l
Caimo en industriamediana

- Lasinstalaciones de Bavaria se encuentran localizadas en un sector residencial.

- El 1.38% del area urbanizada en el perimetro urbano esta dedicada a dicho uso, o cual nos muestra el poco
peso especifico de la actividad industrial en la ciudad.

RECREACION

La ciudad tiene una superficie de 75.17 Has recreativas. Para una poblacion de 274.501 habitantes
correspondiendo por consiguiente 2.73 M“/habitante en el drea urbana.

- End drearura existe un equipamento recreativo representativo y privado (Parque COMFENAL CO, Parque
Recreacional, Parque El Edén, Club Campestre) entre otros.

INSTITUCIONAL (ADMI-NISTRATIVO CULTURAL)
- Laactividad cultural anivel genera se encuentra atomizada sobre los principales gjes viales.

- Hay carencia, en las zonas sur occidental y sur de la ciudad, de actividades culturales y de equipamento
administrativo.

- En @ perimetro rural no se visualizan usos representativos de indole cultural y en cuanto a lo administrativo
es casi nulo o limitado ainspecciones de policia.

SERVICIOS COMUNITARIOS O SOCIALES  (EDUCATIVOS SALUD, SEGURIDAD  SOCIAL,
AS STENCIA SOCIAL)

Las actividades estdn siendo desarrolladas por € sector publico y privado en e momento actual, en
condiciones favorables de competitividad parala ciudad (énfasis en lasalud).

- Laintensidad del uso del suelo es el més demandado por |os ciudadanos.
- Se presenta en forma dispersa en la ciudad.

- No es coherente su intensidad de uso con la division territorial en comunas.

AREASNO URBANIZABLES (DE PROTECCION AMBIENTAL)

- Existen como clasificacion de usos los siguientes de las 517.92 Has:
-Parques naturales
-Jardinesy viveros
-Bosguesy praderas
-Parques ornamentales
-Proteccion de rondas derios y quebradas Laderas.



- Se destacan dos grandes zonas de proteccion y reserva ambiental localizadas en la parte norte; laprimeraen
la parte norocciendental comprendida entre la avenida 19 y la quebrada Hojas Anchas y la segunda entre la
Avenida Centenario y € rio Quindio.

- Las microcuencas de las 52 quebradas y cafiadas de Armenia deben ser atendidas en corredores ambientales

con acompafiamiento del programa de descontaminacion de aguas residuaes, y complementado en
formulacion de proyectos del Plan verde de 1986 y vigentes alin todavia.

AREAS URBANIZABLES (VACANTES O LIBRES)

- El comportamiento de las areas libres en los cambios de uso es un indicador importante del crecimiento de
laciudad, 389.76 Has. El 17.2 % del P.U., pues representa éreas futuras que se desarrollaran prioritariamente

6.7 APTITUD DEL SUELO

Entiéndase las condiciones favorables o no de desarrollar 1a ocupacion del suelo:

USOS COMPATIBLES

- En el centro de la ciudad se da el complemento del comercio en e primer piso con el uso residencial en los
segundos y més pisos de las edificaciones.

- Muy definidas y radicalizedas las areas educativas en la ciudad, &reas universitarias en e norte unicamente,
compatibles con los usos aledarios vivienda, comercio, salud.

- En la Avenida Bolivar & complemento de lo educativo en el sector Universidad del Quindio con el uso de
servicio socia de salud Hospital San Juan de Dios'y otras instituciones privadas en ramo de la salud.

Lo comercia con lo administrativo financiero en € centro de la ciudad y con descentralizacion hacia e
parque Los Fundadores.

- Lo recreativo con vivienda tanto a nivel ciudad como en ladivisién comunal con polideportivos barriales.
- Lavilladeportiva Estadio Centenario con nuevos programas residenciales a su alrededor.

- El Coliseo del Café con el conjunto habitacional Sorrento y Bulevar Nisa entre otros.
USOSINCOMPATIBLES

- Enlasalidavial hacia el corregimiento El Caimo desde la Glorieta Tres Esquinas se entremezclan |os usos
residenciales Castilla, Pinares, Bosques por su acceso vial obligatorio con el uso industrial, trilladoras,
embotelladoras de gaseosa, depdsitos o bodegas, mas € uso de asistencia social como es €l cementerio de
Armenia.

El centro de rehabilitacién San Bernardo es inadecuado tenerlo en los Centros poblados urbanos con
actividad residencia y comercia aedafias, ocasionando las anomalias fisico ambientales que contribuyan ala
resocializacion del ser humano.

Deterioro acelerado del Barrio Alamos, |a Cabafia, 60 Casas con € entremezclamiento de servicios de
talleres de recuperacion de toda indole con € uso Residencial, no apto para zonas de parqueo, arreglo de
vehiculos y motos, talleres de metalisteria, entre otros.



- El Cuartel de Policia en un barrio residencial Uribe, no estratégico por seguridad. Lo mismo el sector del
Batallon Cisnerosy Cuarta brigada.

- Esparcido € uso de servicios de juegos electrénicos y de azar en la ciudad.

- Galeriacentra y Gabrid Mgjiav.s. ventas callgjeras

- El relleno sanitario en medio de usos residencia es Libertadores, Centenario, Paraiso, etc.
- Actividades de servicios de restaurantes sin parqueaderos.

- Lotes con usos provisionales en e centro de la ciudad como parqueaderos no definidos como permanentes
sino transitorios.

USOSRESTRINGIDOS

En las futuras intersecciones viales tanto urbanas como interregionales no existe restriccion de usos del
suelo.

- Continuar con larestriccion ambiental del costado oriental de la Avenida Centenario.
- Cumplir con €l plan de manegjo ambienta y de restriccion de usos en la quebrada La Florida

- Delimitar las zonas de proteccién del rio Quindio, espejo y principales quebradas con reglamentacion de
usos del suelo no compatibles con la conservacion de los recursos naturales.

- Aledafios en ubicacién alas sedes militares y policia se debera clasificar qué tipo de uso se debe permitir.

En los arededores de los usos de los servicios automotrices (estaciones de gasolina, servitecas), hacer
cumplir €l decreto ley ministerial de Minasy Energia encomendado a las administraciones municipales.

INTENS DAD DE USOS

- No debe existir en los accesos y arededores de los hospitalesy clinicas de laciudad.

- En areas consideradas de proteccion ambiental o suelo de proteccion.
CONCLUSIONESDEL ANALISIS

En las mesas comunitarias se limitaron los barrios a través de la informacion que dieron los representantes de
la JA.C y ediles de las respectivas comunas, pero hay que definir los criterios para la constitucion de los
barrios por acuerdo municipal tanto los actuales como los nuevos. teniendo en cuenta los radios de accién
con minimo de unidades de vivienda, un estandar de equipamiento comunitario por elementos naturales
inamovibles.

Definir por acuerdo municipal las condiciones y requerimientos para incorporacion de &reas a perimetro
urbano, que sirvan de términos de referencia normativa para el Concejo Municipal. Encauzar € desarrollo
del municipio buscando prioritariamente la consolidacion del tejido urbano, a través de sus areas urbanizables
vacantes a interior del P.U. (Perimetro Urbano), impulsar instrumentos planificadores como: renovacion,
mejoramiento integral y redesarrollo.

6.8 MERCADO INMOBILIARIO

TENENCIA DEL SUELO



- Laestructura catastral del municipio de Armenia: Superficie registrada municipal 11593 Has, superficie
registrada urbana 1948 Has. Total de predios régimen fiscal urbano: 66548 predios.

Total de predios régimen fiscal rural: 2080 predios.

El uso prediad mas representativo la vivienda con 55.159 predios urbanos, con un promedio de unidad

predial de 72 M’ a84 M’
- Otros usos en predios: como comercio, institucional, industrial 11389.

- Dd érea total urbanizada como vivienda 945.85 Has. Urbanas, excluimos las vias y areas verdes 482.85
Has. Urbanas, area neta ocupada predia vivienda 463 Has. Urbanas.

- Como soluciones de viviendas existen 73.048 viviendas en 55159 predios urbanos dando una densidad de
1.32 viv/predio que abergan 86.777 hogares dando una densidad de 1.57 Hogares por predio 1.18
hogares/vivienda.
Propietarios totalmente pagada 35.527 hogares, propietarios que la estdn pagando 11.519 hogares,

propietarios en arriendo 35442 hogares, otra condicidn 2.726 hogares, sin informacién 1560 hogares.
- Avallo predia catastral para Armenia

$987.406.611.600 urbano

$53.820.976.000 rura

$542.773.000 corregimiento
CONCLUSIONESDE ANALISIS

El 50% de los predios de uso vivienda que ocupan los hogares son de propiedad, 40% permanecen en arriendo
y € 10% en otra condicién de posesion.

El avallo reflgja que el régimen fiscal del municipio depende del esfuerzo de tributacion que se haga en €
perimetro urbano.

Que ladensidad predial es baja en capacidad de acogida habitacional promedio en la ciudad 1.32 viv/predio.

El valor de cambio que ha producido suelo del municipio da unas rentas diferenciales del suelo asi:

. Enel centro delaciudad e valor metro cuadrado de tierra $300.000/M” a$500.000 M.
. End norte $300.000 M" a$340.000 M.

. En el sur occidente $20.000 M’ a$30.000 M’

- En d tramo de lacarrera 19 entre lacgjitay tres equinas $100.000 M” a$150.000 M”

. En el costado occidental de laavenida centenario $50.000 M” a $80.000 M

. Enel sur $30.000 M* a$60.000 M

. En el sector viaaMontenegro de $15.000 M”a$20.000 M
- En zonas aledafias al P.U. en zonas sur y sur occidente menos de $10.000 M ’



Armenia acentla su diferencia entre el cuadrante sectorial norte y sur en € precio o renta del sudo, lo que
segmenta |as posibilidades de un mercado equitativo de mangjo inmobiliario e incrementa la especulacion del
precio del suelo regulado por administracion publica

Existe la posbilidad de equidad en la tenencia del suelo con e instrumento de gestion como es la
participacion por plusvalia que exige la adopcién de una politica de la administracion catastral del territorio.

6.9 ANALISISDOFA ATRIBUTO SUELO
DEBILIDADES

- Laadministracion municipal ha permitido que €l perimetro searebasado en 17 has, sin planificacion.
- El suelo suburbano no ha sido identificado y definido por acuerdo municipal.

- Extensiones perifericas, son segmentadas y discontinuas (islas)

- Suelos de vocacion agricola 1788 has el 18.1% del P.U. estan siendo mutados a otros usos

- No existe reglamentacion de los usos del suelo rural.

- Fatade aplicacion de estudios existentes.

- Faltaunidad de criterios paraladivision politica administrativa del municipio.

- No se acata las determinaciones de divisiones territoriales de laLey 136 de 1994.

- Imprecision de la reglamentacion y problemas en su aplicacion por efectos de entremeclamiento en
términos de zonificacion, sectores, &reas, anillos viales.

No existe red geodésica.

L os procesos de urbanizacién no poseen amarres georeferenciados.

Delimitacion de barrios no definidos por acuerdos municipales.

Existen conflictos de uso del suelo urbano, por incompatibilidad de actividades.

- Sereglamenta no reconociendo la situacion dindmicade la ciudad.
Faltade control sobre la efectividad de la entregay adecuada ubicacion de las areas de cesion.

OPORTUNIDADES

- El Plan de Desarrollo, perspectiva Urbanistica lineas estrategicas Porte y modernizacion de la
administracion publica.

- Lavoluntad politica
- El proyecto Colectivo de Ciudad.

- El inicio de procesos participativos en planificacion.



- El trabgjo interinstitucional comprometido con el PORTE.
- El planificador CORPES con sus lineas estratégicas para €l Sur del Quindio.

- Laexistencia de proyectos viaes regionales con incidencia en la reglamentacion en la reglamentacion del
uso del suelo.

- Laposibilidad de equidad en la tenencia del suelo por intermedio de los instrumentos de gestion: cargas 'y
beneficios y participacion por plusvalia

- Laregulacion y mangjo del suelo por parte del gobierno municipal.
- Procedimiento y cambio de actitud: concertacion de los estamentos publicos y privados.

FORTALEZAS

El desarrollo normativo de la politica urbana.

Estudios existentes de planeamiento urbanisitico.

Referentes geogréficos representativos que ayudan delimitar areasy perimetros

Laclasificacion delos usos del suelo con basea Cl.1.U.

- Las areas de cesién se dan con base en densidades habitacional es.

Grandes areas de reserva ambiental en el perimetro urbano.

AMENAZAS

Ladebil culturade planeamiento urbanisitco hace la gestion compleja.

Suceptibilidad del suelo amenaza geoldgicay vulnerabilidad fisica

Manejo de latierra urbana en mano de los privados con interes particular.

Saturacion de actividades de uso informal en € centro de la ciudad.

Incremento de la especulacion del precio del suelo.

Acentuacion de la segregacion Norte-Sur en la ciudad.

7. SSISTEMA VIVIENDA

7.1 INTRODUCCION

El Atributo de Vivienda se interrelaciona y dinamiza con los demés atributos urbanos, por lo tanto las
politicas de vivienda deben ser congruentes con la dotacion de servicios publicos, la configuracion de la red
vial, lalocalizacién e identificacion de zonas de ato riesgo, la proteccion y conservacion del medio ambiente,
la dotacion y localizacion adecuada de los equipamientos comunales, el acceso a los servicios sociales de
salud y educacién la ubicacion de las actividades urbanas y rurales, € establecimiento de reglamentaciones



urbanisticas precisas que indique & manegjo de densidades, areas para vias 'y zonas verdes y recredtivas, en
funcién de la construccion y viviendas dignas con un entorno satisfactorio.

La ley de ordenamiento territorial, Ley 388 de 1997, establece, en e articulo 92 que los municipios
determinaran sus necesidades en materia de vivienda de interés socia, tanto nueva como objeto de
mejoramiento integral para determinar € porcentgje de tierra dentro del area de expansion aincorporar por le
plan de construccién de las nuevas viviendas de interés socia requeridas segiin la demanda identificada y
determinar los planes parcialesy las unidades de actuacion urbanistica.

Por todo lo anterior el PORTE ARMENIA en este diagnostico pretende analizar el escenario en que se
presenta la problemética habitacional del municipio visualizando por separado su componente acumulado
déficit y en su dinamica de oferta frente a las necesidades que se derivan del crecimiento de la poblacion
(equipamiento comunitario, vias, empleo, etc.). También acompafiado por la informacion primaria de los
actores de entidades que participaron en las mesas técnicas y comunitarias; de suma importancia en €l
condensar un andlisis de diagndstico participativo de los que es larealidad actual de laviviendaen Armenia.

7.2 OFERTA'Y DEMANDA.

En la ciudad de Armenia existe una demanda potencial de 42589 hogares representados en un mas del 50 %
en e rango de ingresos entre 0 y 2 salarios minimos, pero de ellos con capacidad de pago para adquirir
vivienda demanda efectiva 10137 hogares.Se destacan los grupos familiares que poseen los ingresos
inferiores a$ 400.000 , demanda efectivade 3775 unidades de vivienda.

Encontramos que la oferta en la actualidad esta conformada por 27 proyectos que estan siendo desarrollados
por 25 empresas constructora.

El sector privado oferta 2556 soluciones de vivienda 'y e sector publico oferta 700 soluciones de vivienda.
Rango de mayor oferta actual para hogares entre 2 a 4 slarios minimos de ingresos mensuales con 1336
soluciones de vivienda.

Si consideramos que las condiciones necesarias para que las personas interesadas para adquirir vivienda de
interes social son : que pueda pagar la cuota inicial de la vivienda, acceder a credito, poder pagar la cuota
mensual, encontramos que hay 6362 grupos familiares demandantes efectivos que pueden cumplir con dicha
exigencia.

7.3 DEMOGRAFIA V.S VIVIENDA
DINAMICA DEMOGRAFICA

- Poblacién censos 64/73/85 y actual afio 1998 Municipio de Armenia.

El 96.9% de lapoblacion esurbanay € 3.1% esrural.

- Tasas de crecimiento anual.



- Andlisisdel crecimiento poblacional de Armeniaen el contexto:

- Departamental: es el gran receptor de poblacién proveniente de otros municipios del departamento.

- Eje cafetero: Esla ciudad que més dinamica de crecimiento atenido en € periodo intercensal 1985 a1993
con € 3.60% y con poblacion gjustada a afio 1998 a una tasa de crecimiento actual del 2.9% estabilizado su
crecimiento poblacional.

- Entre las principales ciudades del pais. a crecido poblacionalmente debido a que las expectativas de un
departamento joven como el Quindio y a desarrollo urbanistico vertiginoso a permitido el poblamiento
permanente en busca de nuevas oportunidades de modos de vida.

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

- 2.1 Permanentes
Teniendo en cuenta € lugar de residencia permanente en Armenia de mas de 5 afios encontramos 197.309

habitantes un 71% que si ha permanecido y de los cuales e 40% son nacidos en Armenia y raizales 110.377
Habitantes.

- Procedencia de otros municipios a edafios
Han inmigrado a Armenia de otros municipios del departamento 30.388 habitantes el 11% de la poblacién

actual, Han inmigrado a Armenia de otros departamentos 75.859 habitantes el 27.6 % de la poblacion actual,
y han inmigrado a Armenia de otro pais 815 habitantes el 0.29% de la poblacién actual.

CONCLUSONESDEL ANALISS

El 60% no son de Armenia, han adoptado como ciudad de albergue y de oportunidades a Armenia, €l 40% son
oriundos raizales que viven el la ciudad actualmente y emigra a otro lugar el 60% temporal o definitivo.

PROY ECCIONES DE POBLACION A 3.6.9 ANOS

- TasaDANE arfio 1998
- Tasa PORTE afio 2006

SIMULACION DE DEMANDA DE AREAS PARA ALBERGAR LA NUEVA POBLACION PARA
ARMENIA A 3.6.9 ANOS

Célculo de la poblacion nueva por comunas
METODOLOGIA

Con base a proyecciones de poblacion realizadas al afio 2006 por trienios, se divide la poblacion de cada
comuna por el area de vivienda de cada comuna dando las densidades propuestas viv/Ha.(se estima que 4Hab
hay por vivienda). Dando como resultado de densidades |o siguiente:



Se Asume como:

-Densidades bajas Db hasta 63 viv/Ha.
-Densidades medias Dm hasta 115 viv/Ha
-Densidades altas Damas de 115 viv/Ha

- Considerando que en €l afio 1998 se tiene una densidad promedio de 88.69 viv/Ha. Y 4 habitantes por
vivienda

- En el 2000 se requieren 29.89 Has. Nuevas

- En el 2003 se requieren 41.93 Has. Nuevas acumuladas 71.82 Ha.
- En el 2006 se requieren 40.96 Has. Nuevas acumuladas 112.78 Ha.

- Entotal de 1998 a 2006 se necesitan 112.78 Ha. Para abergar la nueva poblacion.

- Enlaactualidad en e perimetro urbano hay 180.32 Has. Como &reas urbanizables posiblesy si tomamos las
112.78 netas y le incrementamos:

- Alcanzamos a cubrir el 35% quedando & 65% para desarrollar € resto de actividades o usos del suelo de la
ciudad.

- Y s tenemos que e 74.67% del &rea urbanizada lo utilizael uso de vivienda, concluimos
gue las 180.2 Has. Posibles de ocuparse hasta € afio 2006 no presentaria saturacion del
perimetro urbano actual.

7.4 ACTORESRELACIONADOSCON EL ATRIBUTODE V.I.S
INURBE
Como institucion creadaen 1991, heredad 1.C.T.

- Administracion de recursos en subsidios V.I.S. Nueva y/o mejorada en Armenia desde 1991 a 1998: 5827
soluciones de vivienda 272000 m2 construidos.

Programa de Empleo, seleccion de 9 proyectos, generacion de 4000 empleos durante 6 meses para la
construccion de 1700 soluciones de vivienda, incluye el programa Ciudadela La Patria con 250 soluciones de
vivienda

- A participado con el 1% de la demanda en mejoramiento de vivienda desde el afio 1994 en barrios como
corbones, Antonio Narifio, Santander, Uribe, cafetero, Patio Bonito, Santander, Arboleda, Santa fé entre otros,
230 viviendas aproximadamente.



Ha fatado comunicacion interinstitucional para emprender proyectos de mejoramiento de vivienda y
entorno.

FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA

- Creado en 1991 para aplicar laLey 32 De 1991 a nivel municipal en € afio 1995 comienza con € programa
habitacional Ciudadela La Patria con 2679 viviendas faltando por construir 400 viviendas durante en el afio
1998-1999.

Participa en la elaboracion del estudio de 52 Asentamientos subnormales que aberga 2400 familias
asentadas en zonas de alto riesgo geol 6gico.

Reubicacion Barrio Simén Bolivar en € sector La Esperanza y Libertadores con capacidad de 200
soluciones de viviendas.

- En @ presente afio 1998 elabora con Fedevivienda estudio de plan de Accién para € mejoramiento integral
de viviendas en diferentes temas: legdlizacion de predios, reubicacion, mejoramiento de entorno,
relocalizacion; como proyecto piloto el asentamiento Viegja Libertad 150 viviendas para igual rumeros de
hogares.

DANE

Apoya con la encuesta nacional de hogares. Urbana trimestral y rural anual. Proyecciones de paoblacion, de
viviendas y de hogares desde 1973 a 2010 en & municipio de Armenia. Numeros de viviendas 57852 ene |
afo 1997, incremento anual pro,edio 1716 viviendas, personas por vivienda 4.15, hogares por vivienda 1.12,
para analizar las variables Demogréficas y vivienda del municipio de Armenia.

RED DE SOLIDARIDAD

El municipio de Armenia a nivel naciona esta considerado con un N.B.I 17.9% que contempla 39296
personas de las cuales 3831 personas tenian necesidades basicas insatisfechas en vivienda 1.7% en € afio de
1993.

En los cupos indicativos para la distribucién de recursos de los fondos de cofinanciacién, € departamento del
Quindio est4 considerado en € estrato 4 (medio ato) en calidad de viday con un indicador de miseriadel 4.1
% 8934 personas del total de la poblacién del municipio.

PLANEACION MUNICIPAL

La estratificacion socioecondmica se aplica desde 1996 en € areaurbanay esta suspendida su aplicacion en el
arearura. Laciudad estd dividida en 6 (seis) estratos donde predomina € 52% de las viviendas en estrato 3
(medio).

No se aplica como estratificacion Unica en las entidades, prestadoras de servicios piblicos, atentaria contra la
estabilidad financiera. Hacer proceso de revision generaln de la metodologia de aplicacidn y actuaizacion de
datos catastratles de viviendas nuevas en la ciudad.

CAMACOL

Oferta actua 770 viviendas, V.I.S. en proceso de construccidon y terminacion con licencia de licencia de
construccién 2400 viviendas durante |os afios 1997-1998, de las cuales 1700 terminadas a lafecha. Demanda
total 25000 viviendas estratos 1,2,3, y 4. Demanda efectiva 10137 viviendas (hogares con capacidad de
compra). No existe estudios de Demanda en estratos 5 y 6.

(Conclusiones estudio Oferta y Demanda de V.I.S. en Armenia 1998. Camacol, Fondo Municipa de
Vivienda)

ORGANIZACIONESDE VIVIENDA



Conformadas desde 1994 como asociaciones comunitarias de vivienda en total 19 programas con 2700
soluciones de vivienda, de ellos 9 programas por licencia de Urbanismo y Construccién. Consolidar la
construccion de las viviendas de estratos 1,2, y 3 con la asesoria técnica del Fondo de Vivienda Municipal.
Permitir que los hogares de 0 a4 SML tengan acceso a regimen financiero, fuentes de credito, capacidad de
ahorro, cofinanciacion, programa de subsidios. Reducir costos financieros, de licencias, de expensas, de
tributos paralaV.l.S. de vivienda populares a través de convenio con e Fondo de Vivienda.

SCA.

LaV.1.S. debe ser promovida en forma integral con el entorno: equipamento socia e infraestructura urbana.

Redlizar andlisis cudlitativo de los espacios interiores arquitectonicos y aplicabilidad de una tecnologia
apropiadaalos costosdelaV.l.S.

Crear politica regional de vivienda de interes socia con los municipios aedafios a Armenia. Después de
condensar €l diagndstico de lamision y vision de las diferentes entidades participantes, se ve necesario insistir
en una estrategia de persuacion hacia el sector privado en especia con las agencias inmobiliarias, lalonja de
propiedad raiz, para que participen en el diagnéstico del atributo de gobierno municipal no tiene ningln
mecanismos de manegjo regulador sobre las actividades del mercado inmobiliario y su accién se limita a
cobro tributario y permiso de engjenacion.

7.5 FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA
VISION: Disminuir el déficit habitacional, megjorar € nivel devida

MISION: Promover desarrollo socia sostenible fomentando las politicas de vivienda aplicando ley 9 y demés
normas ley 388/97.

OBJETIVO: Promover e impulsar la vivienda disminuyendo su demanda.

OBJETIVOSESPECIFICOS

- Impulsar V.I.S
- Programas de reubicacion de las familias ubicadas en zonas de alto riesgo

- Programas de mejoramiento de vivienda familias de baj os recursos econémicos.

- Reactivar programa habitacional ciudadela La Patria

- Legalizacion de zonas invadidas antes de 1989

- Asesor org. Populares de vivienda

- Programas de mejoramiento de viviendas y saneamiento pasivo y sector rural.

- Creacion banco detierras.

- Capacitar alideres comunitarios en procesos asociativos de construccién de viviendas

- Reestructurar €l Fondo de Vivienda
METAS:

- Construir 2000 unidades



- Reubicar 500 familias en zonas de alto riesgo
- Mejoramiento 500 unidades sectores de bajos recursos econémicos.

- Terminar el programa Ciudadela L a Patria obras de urbanizacién y construccion de vivienda.
- Legalizar 150 predios propiedad del municipio y los que se encuentran invadidos.

- Asesor administracion, técnicay alas organizaciones populares de vivienda legalizada

- Programa de mejoramiento 100 unidades construidas sector basico y sector rural.

INDICADORES

- No de viviendas construidas en 3 afios

- Familias ubicadas en zonas de alto riesgo reubicadas en 3 afios

- Viviendas mejoradas en 3 afios

- Organizaciones populares de vivienda asesoradas en 3 afios

- Unidades familiares beneficiadas con saneamiento basico y mejoramiento en 3 afios sector rural.

POLITICAS

- Tener en cuentalas mujeres cabezas de hogar y que tengan hijos menores de edad, prioridad adjudicacion.

- Integracion interistitucional problemaética vivienda— entorno — comunidad social.

- Promover soluciones de vivienda a las personas que devengen de 0 a 2 salarios minimos mensuales legales.
- Acercamiento del sector publicoy privado, promover V.I1.S.

ESTRATEGIAS

- Estudio del déficit habitacional de la ciudad.

- Trabgjar Comitélocal, Comité Regional de Atencidn y Prevencidn, Red de Solidaridad e INURBE.
- Programas de reubicacion

- Convenios SENA, capacitar comunidad en programas de asociacién de contruccion.

Convenios interistitucionales EPA, Secretaria de O.O.P.P. municipa y Departamento de obras de
urbanizacion, en mantenimiento de laderas.

- Apoyarse en la Cooperativatécnica Interna para el impulso del programa de vivienda.

PRIORIDADESDEL FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA

- Reubicacién de las familias que habitan los asentamientos subnormales y detectados como zonas de altor
riesgo.



‘Redlizar mejoramientos integrales de vivienda en los sectores de la ciudad susceptibles de recibir tales
beneficios.

- Asesor alas organizaciones populares de vivienda en todo lo relacionado con la construccion de viviendas.

- Continuacion del programa habitacional ciudadela La Patria, en lo relacionado con las obras de urbanismo y
construccion de viviendas.

Legalizaciones de los bienes o terrenos de propiedad del Municipio y que haya sido invadidas antes de
1989.

- Reestructuracion fondo Municipal de Vivienda
- Iniciacion de un nuevo programa de vivienda para hogaresentre 0y 2 SM.L.

EVALUACION DE IMPACTO DE LOSPROGRAMASDE VIVIENDA (+ O -)
- Disminucién de déficit existente de vivienda en € Municipio de Armenia.

- Generacion de empl eo.

- Desarrollo urbanistico de &reas de expansion urbanasin  regulacion.

- Mg oramiento de la calidad de vida

- Consolidacion del tgjido existente.

7.6 MATRIZ DOFA

DEBILIDADES

- Existencia de 52 Asentamientos de Desarrollo incompletos Y/o inadecuados en éreas pendientes e
inundablesy en lineas férreas.

- Déhil control y Vigilancia urbanistica (ausencia de interventorias publicas)

- Descoordinacion en la gestion y manejo de la informacion entre la oficina de planeacion municipa y
curadurias.

- Altos costos de terrenos parala construccion de V. .1.S.
- Ausencia de programas de viviendarural.

- Poca capacidad de pago (endeudamiento) paralaadquisicion de vivienda.
OPORTUNIDADES

Programa de Generacion de empleo del Ministerio de Desarrollo.

Existencia de politicade Subsidio

Programas de vivienda por parte de la Cgja de Compensacion Familiar COMFENALCO.

Posibilidades de Créditos del Fondo Nacional de Ahorro.

Recursos Caja Agraria Sector Rural.

Cofinanciacién D.R.I.



- Existenciadel Programa de Red de Solidaridad Social.
- Fondos de Cofinanciacion F.I.U.

- Integracion entre el sector publico y privado de la construccién. (convenios).

FORTALEZAS

Existencia de Programas (Fondo) de atencion y prevencién de desastres.

- El desarrollo normativo de la politica urbana.

- Ley 3/91.

- Existe estudio de ofertay demanda de V.1.S. parael municipio de Armenia.

- Existenciadel fondo Municipal de vivienda.

- Existencia de organizaciones populares de vivienda.

- Constructores particul ares dispuestos a emprender proyectos.

- Existencia de los datos estadisticos del SISBEN. Parafocalizar beneficiarios.
- Adopcidn y aplicacién de estratificacién socioeconémica.

- Existencia de un nuevo codigo de sismoresistencia.
- Existencia de un estudio de microzonificacion sismica paralaciudad.

- Existencia de Facultades de Ingenieria Civil y Arquitectura y experiencia gremial en e sector de la
construccion.

- Existencia de planes maestros de acueducto y alcantarillado.
AMENAZAS

Altastasas de interés.
Alto costos de la construccion.

Baja capacidad de Endeudamiento de los usuariosdelaV.1.S.

Altos indices de desempleo y/o inestabilidad laboral .

Exceso de tramitologia para acceso de créditosy subsidios

- Lentitud de viabilizacion sin que se les asignen recursos por parte de los fondos de Cofinanciacion, Red de
solidaridad social, INURBE.

- Promocion de Urbani zaciones promovidas por fuerade |os perimetros urbanos y de servicios.

- Proliferacién de Planes de viviendas informales.



8. ESPACIO PUBLICOY EQUIPAMIENTO COLECTIVO

8.1 INTRODUCCION

El articulo 24 del Decreto 879 del 13 de mayo de 1998, establece en términos generales que el objetivo del
Diagnostico del POT, serd permitir consolidar la imagen actual del territorio para confrontarlo con laimagen
deseada de tal manera que permita formular adecuadamente el propésito general de Desarrollo del municipio
o distrito en términos espaciales. Para tener claridad en el tema € atributo definiremos los conceptos de
espacio publico y equipamiento:

Espacio publico: eslarespuesta éticade lafuncionalidad e integralidad de todas | as actividades urbanas, tanto
de sus equipamientos como |os servicios socialesy publicos que inciden en la calidad de vida de cada persona
y del conjunto, caracterizandose por la imagen resultante entre lo construido, €l paisgey la percepcion de la
ciudad.

Equipamiento: corresponde al conjunto de edificiosy espacios destinados a prestar un servicio especializado a
la poblacion donde se realizan actividades comunitarias, econdmicas, administrativas, de asistencia y
seguridad social

El diagndstico, comprende €l proceso de recoleccion, clasificacion, andlisis, valoracion y evaluacion de la
informacién de fuentes primarias, soportada en el trabgo articulado del componente técnico, y de la
participacion activa de los actores publicos, privados y comunitarios, a través de la realizacion de mesas
gremiales, técnicas, gercicios de cartografia social y consulta de documentosy estudios como:

- Estudio sobre el mirador «La Secreta»
- El PIDA

- El Plan Verde

- El Cédigo de Urbanismo

- Investigacion sobre € centro urbano de  Armenia (Universidad Nacional de Manizales. 1987)
- Documento DNP. Estudio de ciudades intermedias de Colombia, caso Armenia.

Paralelo a este proceso se anadlizala cartografia con el objeto de verificar los limites, extensiones, localizacion
de distribucién poblacién segin comunas y veredas, infraestructura social, tipologias y geomorfologias,
dentro de los sistemas urbano regional, urbano rural, urbano cruzado con la movilidad poblacional y la
sostenibilidad ambiental conformando la matriz dofa

8.2 SISTEMA URBANO REGIONAL

Armenia por razones de capital es considerada como el polo de desarrollo urbano: financiero, educativo,
laboral, administrativo, y centro de comunicaciones Departamental, gerciendo una accién centripeta hacia
los demas centros poblados del Departamento; Esto debido a la capacidad de servicios y coberturas tanto de
equipamientos de salud, transporte, educacion, como espacios publicos, zonas recredtivas, y su relacion de
significante dentro del paisgje Regional. Su comportamiento de atraccién como a la vez de expansiéon hacia
las zonas rurales, presenta un comportamiento evidente en términos de relaciones de tipo metropolitano, a
través de servicios, usos de equipamientos 'y espacios que la cualifican como nucleo principal de laregion.

Bajo estas caracteristicas y con la ayuda de mapas analizaremos su posicionamiento regional.

MORFOLOGIA'Y TIPOLOGIA REGIONAL



IMAGEN REGIONAL

La imagen regiona se caracteriza por identificacion de los escenarios geogréficos, Que Delimitan €l
contexto del municipio como son: cordillera, rios, quebradas, cascadas, vias, miradores panoramicos LAS
RELACIONESMETROPOLITANAS

Armenia gerce influencia a nivel de servicios, transporte, trabgjo, recreacion, educacion, saud, en la zona
central donde se encuentran la mayoria de los municipios conformando un anillo o circuito de plazas
municipales, que estan interrelacionadas por e sistema vial, recorriendo y vivenciando a través de éstos las
relaciones de espacios, equipamientos, patrimonio, paisaje a nivel metropolitano y municipal

TIPOLOGIA DE PLAZAS PRINCIPALES

Se conservan las plazas y € casco historico, sus fachadas, construcciones que tipifican las plazas, y las
iglesias que cualifican laidentidad de éstas.
RELACION DE DISTANCIAS ARMENIA'Y MUNICIPIOS DE INFLUENCIA METROPOLITANA.

Armenia presenta una localizacion estratégica 'y de polo en cuanto a distancias y tiempos de recorrido con los
municipios, conforman un érea de influencia o radio de accion metropolitano. como se observa en €
siguiente cuadro:

ARMENIA- TEBAIDA 17 Km
ARMENIA- MONTENEGRO 12Km

ARMENIA- CIRCASIA 12Km

ARMENIA- SALENTO 24 Km
ARMENIA- CALARCA 6 Km

LOSEQUIPAMIENTOSY EL ESPACIO URBANO REGIONAL
Existen equipamientos a nivel urbano regional como son:

A. Detipo econémico:

- Cenexpo

-ViaLaTebaida

- Prominex

- Comité Departamental de Cafeteros

B. Detransporte

-ViaArmenia- LaTebaida
- Aeropuerto El Edén
- Terminal de Transporte

C. Industrial

-Viaa Caimo Sector Sur de Armenia
- Wilco, Bavaria, Postobdn



- Cicolsa, Cementos Diamante
- Colcafé.
D. Recreativo

-Via Montenegro - Pueblo Tapao
- Parque del Café
-ViaArmenia- LaTebaida

- Comfenalco: Sede Recreativa

- Parque El Edén: Canchas

E. Lugares. Sitios Paisgj isticos:

- Parque Natural Los Nevados

-Distribuidos en todas las

- Valle de Cocora

-Zonas Cordillera

- Paramo de Chili

-ZonaMeseta

- Las Mdllizas

-ZonaPlanao Baja

- Pefias Blancas

- Miradores: Salento, Filandia, Circasia

- LaLinea, Pueblo Tapao, LaVirginia, Buenavista
- Playas : Rio Navarco, Quindio, LaViga, Barbas

Concentrados en Armenia:

A. Salud:

-Hospital Central San Juan de Dios, Seguro Social.

B. Educacion:

-SENA, Universidad del Quindio -La Gran Colombia, Antonio Narifio, Santo Tomas
C. Seguridad Social:

- Batallon Cisneros
-DAS

- Policia Nacional

- Defensa Civil

- Bienestar Familiar
- Cruz Roja

D. PlazadeBolivar

E. Gobernacion del Quindio

SISTEMA URBANO REGIONAL:

Los asentamientos humanos sobre € territorio, desde su fundacién con sus procesos de acomodacion,
expansion, medios de produccidn, sistemas viaes de interrelacion, los equipamientos y espacios publicos



generan la configuracion regional - metropolitana y urbana reconocidas por medio de sus tipologias y
morfologias, coberturas como lugares de servicio y de encuentro de la colectividad en general.

EQUIPAMIENTO Y ESPACIO METROPOLITANO:

Es evidente la convivencia y usos en cuanto a relaciones metropolitanas como a nivel urbano municipal dado
por las condiciones de cercania entre 10os municipios circundantes y Armenia. Muchos de éstos coinciden con
los especificados anteriormente a nivel regional principalmente, especificamente los localizados dentro de la
zonameseta central, la cual abarca el sector metropolitano.

8.3LO URBANO MUNICIPAL
Se puede percibir el crecimiento y expansion de Armenia através de |os g es viales principaes como son:

Eje vid via Armenia - Pereira. Este caracterizado por equipamientos de tipo comercial, turistico,
implantacion y desarrollo, instalaciones de educacién superior, a lo largo de la via que a la vez articula 3
municipios como son Circasia, a costado occidental; Salento, costado oriental y Filandia, parte nor-occidental
delavia Tipo de paisgje ondulado y frio con referente de la cordillera.

- Eje vial Armenia - El Caimo: Este se caracteriza por sus funciones de tipo industrial y manufacturero.
Cementerio.

- Ejevia Armenia - La Tebaida - El Valle: Caracterizado por usos multiples. En los primeros kilometros
hacia la Estacién Murillo se encuentran industrias de metalisteria, de madera, y otras. Luego toma una
tipologia de usos tipo chalet con sedes vacacionales y parques de recreacion de los XXXX Comfenalco,
Parque de Recreacién Popular, El Edén, equipamientos de tipo econdmico como CENEXPO, de transporte
aéreo € aeropuerto El Edén. Es el sector o gje de mayor uso recreativo a servicio de la ciudad.

- Ejes Transversales: Relaciones intermunicipal es como:

- Armenia via Montenegro - Pueblo Tapao, hacia € Parque del Café se dan equipamientos de restaurantes,
moteles.

- Armenia - Calarca Equipamiento de tipo recreativo sede Comfenalco Alto del Rio. De tipo Industrial: las
teneriasy € Matadero Municipal.

PROCESO HISTORICO

La fundacién de ciudades por razén de la Conquista 'y la Colonia, obedecié a una tipologia de cuadricula o
damero compuesta por una reticula de cuadras que se generan a partir de un espacio central plaza principal,
como €l espacio publico de mayor jerarquia urbana, donde se instala, se localiza el monumento principal. En
€l caso de Colombia e monumento central en memoria a la independencia, la estatua de Simén Bolivar,
simbolo de libertad de los pueblos. Alrededor de éste se locdizan los principales equipamientos. Iglesia,
palacio municipal, justicia, y alavez, las familias de mayor influencia. De ésta manera quedaba configurado
el marco de la plaza como unidad espacial entre las fachadasy |a plaza, como espacio libre.

Luego con ocasion de su crecimiento se van generando otras plazas auxiliares, parques, plazas de mercado,
equipamientos periféricos como hospitales, cuarteles, conventos, que son generadores de nuevas plazas o
espacios publicos, caracteristicas que ain perduran en los centros historicos de nuestros poblados, hasta la
saturacion del area y condiciones espaciales modernas, que obligan nuevas proporciones y tipologias de
ocupacion y construccion de predios, evidenciando una ruptura con la ciudad antigua e imponiéndose un
nuevo modelo urbano, por razones del crecimiento de latopografia, laeconomiay lacirculacién vehicular.

Es asi como en € caso de Armenia a partir de su fundacién (1889) se implantay consolida su damero, en una
reticulade 7 por 7, teniendo como limite natural, al oriente la quebrada la Floriday a occidente la Quebrada



Armenia. La construccién de vivienda de uno y dos pisos de altura, la construccion de la Plaza de Bolivar, €
Parque Uribe, €l Parque Sucre. Luego la ciudad supera los limites de la Quebrada Armenia (se llena) y se
extiende a centro occidente siguiendo la antigua via a Corbones, Hojas Anchasy Pereira.

La llegada de ferrocarril en 1927, hace que la ciudad se expanda hacia el sur occidente por las instalaciones
férreas y las localizaciones de las bodegas y trilladoras a lo largo del gje de las carreras 18 y 19. Hacia €
norte con la construccién de casaquintas de la burguesia urbana (1936-1945).

A partir de esta fecha la ciudad continda creciendo igual que su actividad econdmica, con e café a nivel
Naciona e Internacional. Pararelamente € fendmeno de la violencia incentiva mas la migracion campo-
ciudad.

Armenia se enmarca en un esquema longitudinal en el sentido norte-sur. Con ejes viales como la carrera 19
que atraviesa la ciudad. El gje via de lacale 21 viene desde la salida a Calarca, Plaza de Bolivar y llega
hasta el Estadio San José. La Via a Montenegro, |a 50, la Galeria del Platano a sur occidente. La Avenida
Bolivar a norte en la sdida para Pereira, donde se asientan los estratos altos. Es asi como la ciudad en su
proceso de crecimiento, € valor del suelo y su esquema morfolégico general, presenta tres tipos de ciudad
contenidos en €l territorio, como son: Centro, Norte, Sur, caracterizados por razones de topografia, de clase
social, y costo delatierra.

MORFOLOGIA URBANA

Armenia responde morfoldgicamente y funcionalmente a tres tipos de zonas que a la vez se verifican como
tres ciudades con espacios, equipamientos diferentes como son:

- ZonaCentro Histérico
- ZonaNorte
- ZonaSur.

ZONA CENTRAL

Caracterizada por la reticula y centro histérico, donde existe la mayor concentracion de equipamientos y
actividades administrativas, financieras y comerciaes tanto regionales como urbanas. Consta de espacios
publicos como la Plaza Principal, los parques: Sucre, Uribe, Cafetero, Plaza de Mercado, dentro de la
tipologia reticular hacia el occidente. Se incrementa la pendiente y hace poco a poco la reticula se reforme y
tienda a ser més lineal por latension que gerce el Estadio San José, € Parque El Bosgue que es tipico alos
parques del centro, en un area mas verde que dura, la Plaza de Toros, contenida dentro del mismo parque, esto
obedeciendo un contexto de ciudad més tradicional, con una arquitectura vernacula.

ZONA NORTE

Alli selocalizan los estratos medios atos de la ciudad. Esta se caracteriza por ser una arquitectura moderna,
con espacios publicos y privados donde se encuentran los equipamientos de universitarios, El Hospital
Central, Clinica Central, Museo Quimbaya, Parque Fundadores, Parque de la Vida, Parque Aborigenes. Su
principal ocupacion es la vivienda, que es de tipo moderno, de los afios sesenta, se haido transformando en
edificios de apartamentos sobre el ge de la Avenida Bolivar, bgjo un esquema vid linea hacia la sdlida a
Pereira, para dar salida a los barrios laterales a las vias, hacia la avenida 19, desde la avenida Las Pamas,
hasta la Universidad Antonio Narifio. Se caracteriza por la tipologia de conjuntos cerrados, con grandes
espacios privados, conformando una tipologia heterogénea de agrupaciones especiaes., unidos por avenidas y
articulados por supermercado

ZONA SUR

Caracterizada por su sistema de ramificaciones lineales debido a las condiciones topogréficas divididas por
cafiones y quebradas, en un tipo de ciudad de ramales lineales con embotellamiento y servido generalmente



por una sola via principal que va repartiendo a los barrios a los lados, limitados por las pendientes y las
cafiadas. Esta zona carece de equipamiento y espacios publicos apropiados ya que por su condicion
fragmentada, a sus areas de cesion, parques, zonas verdes, no estan consolidadas y estan dispersas, sobre
pendientes y cafiadas con dificil accesibilidad y seguridad para sus habitantes. Est4 zona se concentran los
estratos bajos y medios bajos.

PERFILESURBANOS LA CIUDAD

- Perfil Longitudinal: Norte Sur: Enmarcado por la Cordillera Central hacia el oriente y hacia e Valle por €
occidente.
- Perfiles Transversales: Occidente Oriente. Se observan trestipologia:

1. Zona Sur: Perfil Quebrado compuesto por barrios delimitados por quebradas conformando fragmentos sin
adecuadas zonas recreativas, donde laviaes €l principal espacio publico.

2. Zona Centro: Perfil deprimido, hacia €l centro parte desde el Bosque, Calle 19 alimites con €l puente La
Florida

3. Zona Norte: Perfil ondulado, comprende la quebrada Hojas Anchas, los Conjuntos Cerrados, Edificios de
Apartamentos, Quebrada La Florida, Avenida Centenario.

ESPACIO PUBLICO

Sistema Naciona de Espacio Publico: Es e conjunto de estrategias, programas, actuaciones, normas e
instituciones que permitan la puesta en marchade laLey 388 de 1997.

PLAZAS:. Plaza de Bolivar: hito historico de la ciudad, espacio ssmbdlico de la democracia y punto de
referencia como identidad de la ciudad.

PARQUES: espacios Urbanos que articulan los recorridos de la ciudad y cumplen con la funcion de
esparcimiento seglin los tipos de ciudad los tipos de parques asi:

- ZonaCentro: Parques que eran inmersos en la reticula conformando laimagen de calle, recorrido y espacio
verde como lugares de encuentro en la ciudad. Estos son: Parque Sucre, Parque Uribe, Parque Cafetero,
Parque el Bosque, de tipo natural con equipamiento parala Plaza de Toros.

- Zona Sur: Los parques en éste sector se encuentran disgregados fragmentados, a lo largo de las cafadas,
con pocas posibilidades de uso debido a sus pendientes e irregularidad. Sus proporciones son ineficientes
puesto que son € reflgo de las reas de cesidén por urbanizar; esto constituye su fragmentacion y la poca
proporcion para unificar los barrios.

- Zona Norte: Eslameor equipada en cuanto a parques recreativos de recorridos y esparcimientos pasivo.

A lavez son mojones en la ciudad puesto que representan significado ornato, y calidad ambiental, como son
€l parque con & agua como elemento principal. El parque los Aborigenes, monumento ala cultura Quimbaya
delaregion.

Tiene algunas zonas verdes publicas como la Universidad del Quindio, zonas verdes privadas como Bolo
Club y espacios recreativos privados en |os conjuntos cerrados.

PEATONALESY AMOBLAMIENTO URBANO

La ciudad debe garantizar espacios suficientes para € desplazamiento del peaton, tales como: andenes
amplios, amoblamiento, vegetacidn e iluminacion, que representa en un recorrido agradable. En Armenia se



han hecho intervenciones para recuperar las vias semi-peatonal es donde se ubican luminarios tipo, textura de
anden, materas, bancas, puestos de bolardos, que solo se dan en el sector centro.

En los sectores como la zona sur no se encuentran amoblamientos con tratamientos peatonales a nivel de
zonas duras y parques naturales. Existe un paisgje urbano que va desde la Plaza de Bolivar a la carrera 15,
Ilamado Pasgje Bolivar, amoblamiento telefonico, sillas, sombrillas, papeleros, iluminacidn y textura de piso
delaCarreral5 ala 16. Por el acceso a Teatro Yanuba, Planeacion Municipa, Instituto de Bellas Artes, sin
intervencién de mejoras, Corporacion de Fomento y Turismo.

En la Zona Norte, existen buenos tratamientos de andenes amplios, iluminados, con puntos de ventas de buen
disefio, en el sector denominado Zona Rosa, Coinca, Cruz Roja, puestos de hamburguesay cocteles. Existe un
pasgje peatonal subterraneo por la Avenida Bolivar que comunicaa Hospital de Zona.

ECONOMIA INFORMAL-VENTAS CALLEJERAS

En los paises del tercer mundo como Colombia, tiende a presentarse la coexistencia de usos informales o no
formalmente permitidos, con los formales.

Una proporcion grande de la poblacion existe y actda por fuera del sistema formal, por necesidad debe buscar
su sustento como pueda, es €l caso de la ocupacion de las vias y andenes por vendedores callgeros.

En general los reglamentos sobre espacios publicos, licencias de funcionamiento, tienden a no respetarse por
el sector informal apoyados en muchas ocasiones por oportunistas politicos. En Armenia es muy comin la
situacion en los sectores del centro donde las actividades informales abundan como sucede en la galeria, las
carreras 17, 18, 19 las calles 19, 18, 17, donde se concentran, cogestionando la circulacion peatonal,
generando impactos de circulacion y contaminacion visual .

EQUIPAMIENTO Y ESPACIO PUBLICO
EQUIPAMIENTO EN SALUD

Analizado la totalidad del servicio en atencion bésica obtenemos que de 12 centros de salud y un puesto de
salud podemos identificar los niveles de cobertura actuales para la atencion a la poblacion del municipio de
Armenia asi:

De acuerdo a las anteriores coberturas tenemos que en e municipio de Armenia hay un déficit en seguridad
social en salud del 52.03 % que corresponde a la poblacion vinculada (personas por dfiliar a régimen
contributivo y subsidiado), otro de los puntos de andlisis son |os radios de accion de servicio de los centros de
salud del municipio en primer nivel de atencion, cuya conclusion es la clara intercepcion de sus coberturas
de acuerdo a su ubicacion geogréfica ocasionando diversa movilidad poblaciona y bajo cubrimiento en los
centros, paralelo a esto el Hospital regional destina recursos para la atencién de pacientes de primer nivel
siendo su responsabilidad € tercer nivel de atencidn, para Armenia € segundo nivel de atencién no se
cumple, es realizado por intermedio de convenios reaizados por € régimen contributivo con las clinicas
privadas. Estanos determinaun déficit total en el ambito oficia del servicio especial.

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO



Analizado los sectores educativos (preescolar, primaria, secundariay media) en el municipio de Armenia, se
identifican latasa educativa brutay las areas con mayor y menor déficit de cobertura asi:

De acuerdo a la cobertura obtenido por latotalidad de los cupos matriculados en el sector educativo para el
municipio Armenia se identifica un déficit de 35.82 % reflgjado en los niveles educativos preescolar y
secundaria. A nivel de estudios superiores e municipio cuenta con tres universidades, una escuela de estudios
intermedios, dos sedes del SENA que se integran a plan educativo del municipio dichas infraestructuras
realizan cobertura del 11% de la poblacion que lo demanda, ademés de cubrir otras regiones que generan
grandes flujos poblacionales.

Dentro del andlisis urbano del municipio dividido por comunas se identificalos niveles de educacion por cada
sector y la coberturatotal urbana ver tabla siguiente:

EQUIPAMIENTO RECREATIVO

La identificacion y localizacion de escenarios deportivos y parques se clasificaron de acuerdo a su nivel de
servicio y su categoria asi: Parques supramunicipales, parques locaes y parques infantiles y en deporte
escenarios regionales y escenarios locales

Recreacion:

Se zonificaron los escenarios deportivos de mayor jerarquia y polideportivos de barrio por comuna,
destacandose la comuna 1 por su potencial deportivo en la construccién de lavillaolimpica.  Se proyectaron
los déficit en &reas en polideportivos dejando la zona centro o comuna 7 con é més ato déficit acompafiado
delacomuna4.

Y con menor déficit la comuna 10, es importante detectar un numero de 49 polideportivos, que no cuentan
con los més minimos requisitos tanto de ubicacion como de infraestructura adecuada para la prestacion del
servicio.

El Municipio cuenta con cuatro escenarios regionales deportivos ubicados en:

Estadio Centenario, Estadio San José, Coliseo del Café 'y Unidad Deportiva Universidad del Quindio, con un
area de 176.400 M” y dos escenarios en construccion como son: Villa Olimpicay Coliseo Cubierto del Sur,
con un &rea 110.000 M paraun areatotal de 286.400 M para una coberturade 1.01 M por area deportiva.

Parque y zonas verdes:
La ciudad presenta grandes hilos verdes que marcan e potencia paisgjistico de la ciudad, pero a su vez no

han sido consolidados; este caso de las quebradas que delimitan las comunas en € érea urbana, de acuerdo a
laclasificacion de parquesidentificamos los siguientes:

" 31 parques locales con tratamiento especial.



" 6 parques supramunicipales

Con dicha infraestructura podemos proporcionar €l porcentgje de &rea de ocupacion sobre el territorio vy el
areade parque por m2 por habitante.

EQUIPAMIENTO DE ABASTECIMIENTO

En lo que respecta a la Plaza de Mercado y su sector aledafio, este ha sido considera como una “zona
homogénea’, caracterizada por presentar un ato deterioro en las construcciones que la conforman, con
presencia de usos incompatibles de gran impacto socia y una alta ocupacién del espacio publico por parte de
vendedoresinformales; todo esto acompafiado de una gran descomposicion social.

Cabe destacar la recurrencia con la cua se produce en todas las ciudades colombianas, esta dinamica de
degradacién continuada de los sectores aledafios a las plazas de mercado,, casi como resultado inherente de
las formas premodernas ddl trueque y la transaccion. Se trata de sectores urbanos en los que se evidencia de
manera mas directa, € violento choque entre e hombre del campo y la urbe. Pero, ademés de las
particularidades de carécter antropoldgico que podria acercarnos a la com-prension de la problemética, se
reconoce en e sector un territorio en e que se expresa € desequilibrio econdmico, y las condiciones
marginales de una poblacidn que solamente puede encontrar en la practica del “rebusque” un alivio temporal
alafalta de oportunidades que le permitan dignificar su vida.

Finalmente consideramos importante sefialar que los grandes impactos sociales y urbanisticos que producen
las actividades y los comportamientos del grupo poblacional que usa el sector de la galeria, se explican
también por la via de las inequidades y desigualdades en materia de educacion; que abren e camino para la
degradacion y los abusos. Toda la problematica socioecondmica, se manifiesta también en las condiciones
fisico espaciadles y ambientales del sector; destacandose el peligro en d que se encuentran construcciones
patrimoniales como la Iglesia de San Francisco de Asis (arquitectura religiosa del barroco popular) y la



propia Plaza de Mercado, declarada mediante decreto nacional 1802 de 1995 como Patrimonio
Arquitectonico, Monumento Nacional.

En cuanto a proyecto MERCAR S.A., en lafase de diagnostico se identificaron las siguientes probleméticas:

1- Inexistencia de unadindmica de promocion paralos potenciales beneficiarios

2- Laubicacion fisicadel proyecto es desventajosa con respecto alainfraestructuravial local y regional

3- No hubo politicas ni procedimientos claramente definidos, para implementar la relocalizacion de las
centrales mayoristas de alimentos

4- No se estableci6 una clara articulacién con las centrales minoristas

5- Faltade unaidentidad urbanistica del sector como €je de abastecimiento y acopio.

PATRIMONIO

- CLASIFICACION DE LOSBIENESCULTURALES
BIENESTANGIBLES
- Estructura Geogréfica.

Por su estructura geogréfica y su tendencia de desarrollo espacial, Armenia puede ser considerada como una
«Ciudad Cuenca» como una «Ciudad Region». La primera denominacion se refiere a que la ciudad se ha
desplegado desde sus origenes teniendo como patron de condicionamiento fisico espacial, la estructura
topografica que le ha permitido € curso del ridé Quindio y més de una veintena de quebradas y cafladas que se
irrigan de norte a sur y occidente en forma de mano abierta. Es decir, la cuenca del rio Quindio es € limite
natural frente aCalarca, laCordillera Central y el paso a mas de medio pais. O de otra forma se puede afirmar
gue Armenianacio, crecio y sigue extendiéndose a lado derecho de la cuencadel rio Quindio.

El segundo cdlificativo obedece a su tendencia hacia la metropolitanizacién, en € sentido de connurbanarse
con los municipios de Circasia, Calarca, La Tebaida y Montenegro principalmente. Esta expansion se da
sobre todo en direccidn norte, sur y occidente. Pero ademas de los hechos fisicos, espaciales, urbanosy viaes,
su regionalidad esta dada por |as interrelaciones comerciales,

industriales, financieras, educativas, poblacionales y culturales con los municipios adyacentes e incluso con
Pereira, Cgjamarcay los municipios del norte del Valle.

En esta demarcacion, la cordillera Central es muy importante, por lafisonomiay € limite que le da a paisge
total, desde cualquier angulo.

En sintesis, desde € punto de vista territoria y cultural, son evidentes estas demarcaciones de Cuencay de
Regidn lo que determinan su actual fisonomiaurbanay espiritual, y por supuesto sus futuros desarrollos.

- El Paisaje como Patrimonio Cultural.

Se trata de reconocer la anterior descripcion de la estructura geografica de Armenia, como € paisge en
términos de patrimonio natural y construido, es decir, como patrimonio cultural de los armenios.

- TresEnfoquesdel término Paisgje.



Desde € punto de vista estético y de las bellas artes, «hace referencia a la armoniosa combinacion de formas
y colores del territorio e incluso a su representacion atistica’. Desde la ecologia y la geografia «alude al
estudio de los sistemas naturales que lo configuran: «complejo de interrelaciones derivadas de la interaccion
de las rocas, agua, aire, plantasy animales (Dunn 1974)». Y € paisgje en tanto sistema sodocultural se puede
definir como: «un medio natural fuertemente condicionado por las actividades socioecondmicas, que aparece
como paisaje a los ojos del hombre, transformado por los factores socioculturales» (Perelman, 1977) (Cfr.
CIFUENTES S, Jose M. y RENDON S. Piedad. La Contaminacién Visual en € Centro de Armenia. Tesis de
Postgrado, U.Q, 1996).

Se requiere identificar, rescatar y valorar a Armenia como ciudad urbana intermedia, con sus vias,
edificaciones, comercios, bancos, industrias, lugares de recreacion, con sus centros educativos y culturales, su
clara atmésfera y la calidez de su gente. Todo esto como riqueza y potencialidades de desarrollo, para sus
habitantes y sus visitantes.

- Paisaje Urbano.

Segin Ana Lucia Sanchez (1995) es: «Esa porcion de terreno considerada en su aspecto artistico, es €l
conjunto de todo lo que se encuentra en una ciudad, en un sector, en un barrio. Es un conjunto de conjuntos. A
la manera del paisgje natural, € urbano recibe no solo los objetos inanimados, sino las formas de vida que
pueblan un lugar. Su homogeneidad o heterogeneidad son una medida cultural de coherencia o de caos social.
En é se encuentran el pasado, €l presentey € futuro de laciudads. (idem. p. 4).

A partir de unas cuantas fincas y predios, nos desmontados y otros sin desbrocar, surge el poblado de
Armenia o «EL Cuyabro» como se |le acufia originalmente. Por mucho tiempo este territorio fue una serie de
fincas con ciudad y esto le determind su rol y su fisonomia. Ahora se puede hablar un tanto alainversa decir,
se trata de una ciudad con fincas (Arg. Armando Hurtado) cafeteras, ganaderas, plataneras, de citricos,
turisticas, e incluso se puede decir: una ciudad con industrias y municipios, ya que todo lo anterior confluye
en Armenia, dandole su fisonomia, importancia, y su calidad de epicentro. Asi la ciudad se ha nutrido y se ha
acomodado a paisge natura y a su entorno fisico, socioeconémico y cultura, en la medida en que sus
moradores y sus vocaciones de desarrollo la han ido configurando. Lo anterior permite que la referenciay la
relacién campo-ciudad y ciudad-campo sea constante y |atente.

En otros términos, cabe afirmar que en Armenia el paisaje urbano no esta total o tgjantemente delimitado del
paisagje rural; lo quetiene naturales condiciones y efectos para un ordenamiento territorial.

La llamada «calidad sensible del paisaje» en términos de Lynch, es apropiada para € estudio y la
apreciacion de Armenia: laatmaosfera que serespira, lavariedad y relativa estabilidad climatica, su topografia
no tan abrupta; su limpieza, lo que influye en sus olores e verde que se observa permanentemente la
abundanciaderelictios de floray faunay la predominancia de la Cordillera, al frente.

En términos de Garcia Canclini, «&l estado debe cuidar del patrimonio y las empresas deben modernizarlo».
Es decir, como existe una funcion socia del patrimonio, no solo € estado y la sociedad civil deben participar
de su cuidado, sino que en esta era del mercado se requiere la contribucidn de la empresa privada; que en €l
caso del Quindio y Armenia esto puede estar muy relacionado con €l ecoturismo y el agroturismo, entre otras
posibles actividades.

Siguiendo a Canclini, € patrimonio no es solo lo antiguo y lo intocable, para no caer en la dicotomia de
«Tradicionalismo y modernizacidn». Los nuevos tiempos, las actuales tendencias arquitectonicas y estéticas,
ameritan otros aditamentos, otras construcciones, otras préacticas, otros simbolismos y otros sentires que
engrosen nuestro patrimonio cultural.

DIAGNOSTICO DEL PATRIMONIO

Histéricamente el desarrollo de la ciudad adopta la cuadricula espafiola como morfologia para su
planificacion, es decir, expansion entorno a la plaza principal. Esta nueva ciudad sigue su desplazamiento a
través de un desarrollo lineal en sentido norte-sur: glorieta Vasquez Cobo Via a Pereira-Glorieta Tres
Esquinas Viaa Valle, y en sentido E-O puente La Florida Via Calarca —Cra. 19 Estacion del Ferrocarril Via



Montenegro conformando |as puertas de acceso alaciudad. Este intenso crecimiento genera entre 1946-1975
una radiografia sobre el trazado y la red urbana que articula los diferentes servicios e infraestructuras que se
han consolidado durante la construccion de la ciudad.

Este es €l caso ddl Sector de la Galeria Central que dentro de este proceso de crecimiento hace parte de la
conformacion del territorio. La Plaza de Mercado se ha situado en las zonas céntricas, trayendo consigo
innumerables problemas tanto por su localizacion como por la distribucion y comercializacion de los
productos; su localizacion estratégica en €l centro de servicios de la ciudad y su ubicacidn con respecto alos
principales ges viaes, la enmarcan como prioridad en intervencion en la planeacion y usos del suelo; su
condicion de monumento historico e adiciona valores alaestructura. Dentro de estos parametros, |la Plazade
Mercado representa la zona de mayor potencia en la ocupacion del espacio publico asi como los mayores
radios de afectacion de su entorno, los estudios de renovacion urbana realizados a la fecha la dirigen a una
reestructuracion del funcionamiento de lamismay una reubicacion del comercio mayoristay minorista que la
ocupan.

Paralelo a este sector, la ciudad presenta estructuras de gran riqueza arquitéctonica que de alguna manera un
precedente en laevolucion y transformacion de la ciudad, esta el caso de:

- El sistema de estaciones ferroviarias marca €l progreso de la regién asi como la consolidacion de grandes
estrcuturas dedicadas al transporte de insumos. Este caso de la construccion de la Estacié Ferrocarril de
Armenia que para 1927 presenta uno de los principales factores de crecimiento poblacional y de expansion
territorial. El cambio en las politicas de transporte, a minoria la funcionalidad del sistema férreo afectando
directa |la estabilidad de dichas estructuras. La Estacién de Armenia valora como patrimonio arquitecténico
ha generado nuevas politicas sobre su uso, este proceso la lleva ser recicladay protegida por las instituciones
oficiales en 1995, creando nuevasexpectativas sobre el potencial de la edificacion. Laimplementacion de la
Estacién como proyecto cultural busca nuevas funciones que la encaminen ha conformar €l principal proyecto
regiona en el ambito social y recuperacion del contexto urbano.

- Paraldlo alaEstacion Principal, seintegraal conjunto la Estacion el Empalme localizada en la urbanizacion
Los Girasoles, de gran importancia en el proceso de conexion del transporte del pacifico, laidentifican como
€l punto de cruce entre los cambios de ruta Montenegro o Pereira, con valiosos atributos arquitectonicos se
presenta como una estructura con diversos usos potenciales entre ellos proyectos culturales de transporte,
educativos o servicios de saud a la fecha la edificacion no ha sido recuperada por la Alcadia actua
propietario y se encuentra ocupada por un inquilinato.

ARQUITECTURA RELIGIOSA

- Suinterésreside en lavaloracién de | os principaes monumentos exponentes de las edificaciones religiosas,
laidentidad de las iglesias en Armenia representan el proceso de ocupacion y desplazamiento poblaciona de
mayor simbologia; es e caso de laiglesia San Francisco edificacion hito dentro del conjunto de la Plaza de
Mercado y € Centro Histoérico, lalglesia Sagrado Corazon de JesUs hito arquitecténico del sector del Parque
Valenciay lalglesia del Carmen en el sector del barrio Santafé, entre otras que no han sido cuantificadas,
valoradas e inventariadas para asi poder identificarlas y determinar € estado de conservacion y grado de
afectacion que se tiene sobre dichos bienes patrimoniales.

Dentro de la valoracién de otras edificaciones tenemos:

- Enlaidentificacion de otros bienes historicos, se encuentra el Castillo Getsemani antigua iglesia privada de
importante proporcion arquitecténica 'y de gran incidencia en e contexto histdrico del conjunto férreo de la
estacion del ferrocarril, la cua nos lleva ha valorarla como una edificacion cultural de grandes proporciones.
La fata de clasificacion y politicas en cuanto a su proteccion hacen las estructuras como esta sean
abandonadas y modificadas notablemente en su arquitectura original.

- Lavaoracion del sector financiero en el desarrollo de la morfologia del centro historico de Armenia, es
importante por su presencia en la distribucién de las edificaciones bancarias que representan un hito y una
tipologia arquitecténica significativa de la imagen de la ciudad, son €l caso del Banco de la Republica,



Bogota, Cafetero, Colombia, Central Hipotecario y Caja Agraria, los cuales conforman el conjunto de
construcciones de mayor riquezay proporcion dentro de la arquitecturadel equipamiento urbano.

- Dentro del conjunto de inmuebles arquitectonicos, la clara conformacion del Barrio Uribe representa la
imagen histérica de los asentamientos tradicionales de la arquitectura de colonizacién en Armenia.  Sus
construcciones muestran €l proceso de evolucion y transformacién de la ciudad, ademas de marcar una
evidente afectacion por € crecimiento urbanistico del sector y la fata de politicas concretas para su
proteccion.

- La imprtancia del equipamento educativo en la historia de los inmuebles arquitectdnicos, parte de la
construccion de los colegios privados pioneros en la formacion educativa, es € caso del Colegio San José
construido por los Hermanos Maristas en la época de los cuarenta destacandose como un hito representativo
en la ciudad, su proporcion arquitectonicay su localizacion como punto estratégico entre € Parque Valencia
y el parque el Bosgue, laintegran a conjunto de edificaciones de mayor valor historico.

- Integrado las construcciones anteriores se destaca e edificio de Bellas Artes, antiguo edificio departamental
de rentas construido en 1936 y conservado alafecha como uso educativo.

- Patrimonio Arquitecténico.

- Centro Cultural y Museo Quimbaya: Disefiado por €l arquitecto Rogelio Salmona e inaugurado en 1986. Es
Premio Nacional de la Biena de Arquitectura 1986-1987. En su sala de oro y ceramica posee una muestra
representativa de la orfebreriay la alfareria de la cultura Quimbaya.

- LaEstacion del Ferrocarril: inaugurada en 1927 y declarada Patrimonio Cultural de la Nacion mediante
Resolucién No. 01 del |1 de Enero de 1989, expedida por el Consejo de Monumentos Nacionales.

- Edificio de las Galerias.

- Iglesia San Francisco.

-lglesiadel Sagrado Corazdn.
-lglesiadel Carmen.

-Catedral de la Inmaculada Concepcion.

-CasadelaCulturadelaS.M.P.
-lglesia Protestante en lacarrera 15 con calle 14.

-Edificio de la Gobernacion.

-Edificio del Banco de Colombia.

-El Estadio San José.

-EL Estadio Centenario.

-Edificio del Banco de la Republica, con su plazoleta, su hall y sumural.
- EL Coliseo del Café.

- LaUniversidad del Quindio.

- LaUniversidad La Gran Colombia.

- EL Teatro delaCruz Roja.

- El Teatro Bolivar.

- EL Teatro Llanura.

- EL Teatro Yuldana.

- EL Aeropuerto € Edén.

- Los Pasgjes Bolivar y Y anuba.

- Instituto de Bellas Artes dela U.Q (antiguo Edificio Departamental de Rentas, 1936).

El desagregado anterior del patrimonio arquitecténico de la ciudad, no busca reducirlo exclusivamente a
“Joyas u obras notables’ en materia arquitectonica, que dejan de lado conceptos muy interesantes que se
manejan en torno a la arquitectura de conjunto. En esta arquitectura de conjunto no son resaltadas
individualmente las construcciones, pues asi podrian carecer de valor, para su realce esta en € conjunto de



edificaciones que la enmarcan y sin las no acanzaria su belleza o protagonismo. Armenia cuenta con
diversos lugares (centro y barrios tradicionales) que tienen esta caracteristica.

Parques:

Los Aborigenes.

Plazoleta de la Cruz Roja. - Parque delaVida.
Parque de los Fundadores. - Parque Sucre.

Plazade Bolivar. - Parque Cafetero. - Parque Uribe.
Parque Vaencia. - El Bosque.

Parque de Recreacién Popular dela S.M.P.

Monumentos:

- Lalocomotora antigua frente @ Museo Quimbaya, recientemente restaurada por la Fundacion Todos por
Armenia.

- Busto indigena del Parque los Aborigenes frente ala Octava Brigada.
- Monumento a Arriero, en el Parque Cafetero.

- Monumento aTigrero, en € edificio de la Alcaldia

- Busto de Jestis Maria Ocampo, frente al Concejo Municipal.

- Murales de Barranquismo.

- Monumento ala Guaduaen la Glorietadel Bolo Club.
- Monumento alos Fundadores.

- Esculturade laserie Fragmentos de la Tierraen la Plazoleta Gabriel Megjia.

- Esculturadelaesquinadelacarrera 14 con cale 12.
- Esculturadel Parque Sucre.

- Monumento al Esfuerzo y Estatua de Bolivar en laplazaprincipal.

- Busto de Abraham Lincon en el Parque el Bosgue.
- Busto del Parque Valencia.

- Busto Del Parque Uribe.
- Lasesculturas de libertadores y préceres americanos de la Avenida de las Américas o calle 21.
Murales:

- EL mural sobre la fundacién de Armenia, del Maestro Antonio Vaencia, ubicado a la entrada de la
Gobernacion.

- EL mural delaplazoleta del Banco de la Republica.

- EL Mural del Saén Bolivar de la Gobernacion, del Maestro Orlando Londofio.



- MuraesdelaCasadelaCulturadelaS.M.P.
Pinturas | conograficas

- Los dleos histdricos, de los dirigentes politicos nacionales y regionales, ubicados dentro del recinto del
Concejo Municipal.

Patrimonio Arqueol 6gicos

- Lacoleccion de piezas arqueol bgicas pertenecientes al Museo Quimbaya.

- La coleccién de piezas arqueoldgicas pertenecientes a la Universidad del Quindio: 1.583 piezas
precolombinas en cerdmica, de las culturas Calima, Quimbaya, Narifio y Tairona, lo mismo que las 3 piezas

en oro de la cultura Quimbaya.

-Colecciones par-ticulares no regis-tradas.
- Diversos sitios de exploracion no estu-diados.

- Lacoleccion de COMFENALCO, en el Parque de Recreacion.
Construcciones Particulares:

- EL Castillo de Getsemani: Construido por Domingo A. Quintero y ubicado entre las carreras 19 y 20 con
cale 26.

- Algunas casas de | os alrededores del Parque Uribe.
- Algunas casas de la carrerala entre la Gobernacién y € Parque Sucre.

- Algunas casas del Barrio Alcazar.

8.4 DOFA

84.1 DOFA ESPACIO PUBLICO

DEBILIDADES

Ocupacion del espacio publico del espacio publico por vendedores ambul antes.

Lafragmentacién ocasionada por €l mangjo individual de |as &reas de cesion por los constructores.

Falta de conciencia por parte de los urbanizadores sobre la necesidad de espacios publicos parala ciudad.

Bajo indice de zonas verdes (4 m2) con relacion al estandar.

No estén definidos | os espcios de integracién comunitaria en los poblados rurales.
AMENAZAS

- Proliferacién de vendedores ambulantes en €l centro de la ciudad.



- Laapropiacién de los espacios por parte de grupos delincuenciaes perdida del sentido civico y solidaridas
urbana.

- Descuido del estado en cuanto proteccion de bienesinmuebles.

OPORTUNIDADES

Ciudad Educadora.
La oferta turistica como opcidn de orientacion y creacion de nuevos espacios y lugares.

Voluntad regional y metropolitana para una mayor integralidad.
Localizacion y distribucion de espacios para vendedores ambulantes liderado por Camara de Comercio.

Tipologia de amoblamiento urbano proyecto Plaza de Bolivar.
FORTALEZAS

- Condicion de particularidad paisgjistica.

- Parquesregionales.

- Lainfraestructuravia y su accesibilidad alos sitios de interés.

- Laintegralidad y la convivencia de las tradiciones, lo culto, e folklor a través de la vivencialidad del
espacio publico.

- Ciudad joven de cuarta generacidn, memoria urbanaviva.

- Estudios de planes de renovacion urbana PIDA, Plan verde.
8.4.2 DOFA EQUPAMIENTO
DEBILIDADES

- SALUD:

Deficiencia en segundo nivel de atencion.

Déficit total de servicios paramédicos.

Demanda atomizada por falta de cultura sobre los niveles de atencion.

-EDUCACION:

- Bajos niveles de coberturaen el sector oficial 52%.

- No existe retroalimentacion en programas entre |0s centros educativos y recreativos.
- Desercidn educativa.

ASISTENCIA SOCIAL:
- Carencia de escenarios para entrenamiento y competencia.
- Dependenciatotal del &rearura alaurbana.

AMENAZAS
SALUD:

- Lano aprobacién de laempresa social del estado. Falta de recursos para laterminacion del Hospital del Sur.
- Mezcladelos niveles de atencidn en el Hospital San Juan de Dios.



EDUCACION:
- Lano actualizacion de la educacion por niveles especializados.
- Déficit de cobertura en niveles de secundariay media.

ASISTENCIA SOCIAL:

Atomizacion del servicio sin personal y equipamiento.

Violenciaintrafamiliar.

Aumento de la delincuenciay drogadiccion.

Promiscuidad en losinternos.

RECREATIVO:

El grado de vulnerabilidad y deterioro del entorno de los escenarios (polideportivos).

Deterioro delasalud fisicay mental de la poblacion.
OPORTUNIDADES

SALUD:

- Unificar sistemas de salud através de la empresa social del Estado.
- Cobertura del segundo nivel de atencion con el Hospital del Sur.

- Planesy equipamiento en prevencion y emergencias.
EDUCACION:

- Colegiostécnicos agricolas.

- Ciudadelas educativas.

ASISTENCIA SOCIAL:

Ciudad Educadora.

Conveniosinterinstitucionales.

Educacion familiar.

Mejor capacidad de atencion.
RECREATIVO:

- VillaOlimpica



- Coliseo del Sur.

- Imdera
FORTALEZAS

SALUD:

- Lano aprobacion de la empresa socia. Del estado.
- Faltade recursos paralaterminacion del Hospital del Sur.

- Mezcladelos niveles de atencidn en el Hospital San Juan de Dios.

EDUCACION:

Lano actualizacion de la educacion por niveles especializados.

Déficit de cobertura en niveles de secundariay media..

ASISTENCIA SOCIAL:

- I.C.B.F.

Hogaresinfantiles empresariales.

Restaurantes Escolares.

Defensoriadel Pueblo.

RECREATIVO:

Coliseo del café

Estadio Centenario.

Polideportivo Cafetero.
Coliseo del SENA.

9.SERVICIOSPUBLICOSDOMICILIARIOS
9.1. INTRODUCCION

El objetivo general del momento diagndstico es evaluar la situacion actual de los servicios publicos en € &rea
urbano - rural del municipio de Armenia con €l fin de identificar los problemas que afectan su calidad y sus
posibilidades de mejorar para satisfacer la demanda de la poblacién de manera suficiente. La evaluacion y
diagnostico de los servicios publicos domiciliarios se realiz6 con base en lainformacion suministrada por los
actores identificados en €l orden urbano, rural y regional. Los pasos desarrollados fueron:

- |dentificacion de actores
- Recopilacion de lainformacién necesaria
- ldentificacion de problemas



- Resultados del diagnostico y orientacién de lasolucion
- Elaboracion de las matrices de evaluacion

Mediante aplicacion de indicadores se centr6 €l andlisis en los siguientes aspectos:

- Institucionales : El desarrollo institucional es el proceso mediante el cual una entidad se
adecua para cumplir de manera eficiente con los objetivos para los que fue creada. En
primer lugar, se identifica el ente administrador y la legalidad de su existencia, S posee
estructura organicay ordenamiento de funciones claramente definidos. En segundo lugar, la
agrupacion de funciones en sistemas :de planeacion, administrativo, financiero, comercial
y operacional.

- Caracteristicasdel Servicio: Seconsideran lacalidad del servicio, la continuidad y la cobertura. En las
empresas regionales se presentan estos aspectos a nivel descriptivo y en las empresas municipales se
sistematizd en matrices de evaluacion, debido a las limitaciones en la disponibilidad de informacién y la
calidad de lamisma.

9.2 SERVICIOSDE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL AREA URBANA
ASPECTOS INSTITUCIONALES

Nombredela Entidad Preﬁadoradel'Servicio: EMPRESASPUBLICAS DE ARMENIA ESP.
Tipo de Empresa : DE SERVICIOS PUBLICOS,INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO.
Serviciosque presta: ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO ASEO Y OTROS.

Otros: CENTRAL DE SACRIFICIOY PLAZASDE MERCADO.
SERVICIO DE ASEO

El servicio de aseo estAd compuesto por tres actividades, cada una con sus especificidades: Barrido,
recoleccion y transporte y disposicion final. Los componentes de barrido recoleccién y transporte se
encuentran en procesos de transformacion, de acuerdo a nuevos lineamientos estratégicos en el interior de la
division de servicio al usuario de laEmpresa.  Con relacion ala disposicion final se realizan actualmente los
estudios para definir el Plan de Mangjo Ambiental y el uso de los terrenos ocupados del botadero actua el
cual se convertird en relleno, igualmente se concertara con el Plan de Ordenamiento Territorial la ubicacion
delos posibles sitios del relleno sanitario, debido a que €l actual cuenta con unavida (til de 2 afios.

9.3 SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN LA ZONA RURAL DEL MUNCIPIO

- ACUEDUCTO
INSTITUCIONAL

El servicio de acueducto rural lo prestan las Empresas Plblicas de Armeniay principamente el Comité de
Cafeteros, entidad gremial que agrupa alos productores de café del pais.

El servicio de acueducto prestado al sector rura por las Empresas Publicas de Armenia se suministra a 554
usuarios distribuidos en cinco ramales, presentando problemas de discontinuidad del servicio de acueducto
debido principamente a: altas presiones, obsolescencias, deterioro y baja capacidad de las tuberias, fata de
atencion oportuna a la reparacion de dafios; adicionalmente el catastro de usuarios y no existe € catastro de
redes. Este sector aporta grandes pérdidas de aguaen lared esta actualizado.

La prestaddn del servicio por el Comité Departamental de Cafeteros se hace en cumplimiento de la politica
de dotar a cafetero de la infraestructura necesaria para el beneficio del café, segiin articulo 1° Libelo i del



Acuerdo Primero de 1.989 por € cua se dictan los estatutos de la Federacion Naciona de Cafeteros, que
dice: “ Organizar, administrar o promover obras de utilidad comin en cuanto favorezcan laindustria cafetera
dd pais...”.

En cumplimiento de las disposiciones de laLey 142, |a Federacion de Cafeteros esté promoviendo la creacion
de empresas para prestar  servicio, porque ahora la responsabilidad la tiene la division de ingenieria del
Comité Departamental, por lo tanto desde e punto de vista ingtitucional, no se tiene e concepto
administrativo que involucra la prestacién de un servicio publico domiciliario segin lo define la Ley. No
existen sistemas de planeacion, comercial, administrativo ni financiero. Segln lo expresaron los asistentes a
las mesas comunitarias, €l servicio de acueducto es continuo y suficiente.

En lo relacionado con la calidad del agua, se distribuye agua cruda, es decir, sin tratamiento de potabilizacion,
lo que la hace no apta para € consumo humano. Los usuarios tienen por costumbre hervir el agua
previamente a su consumo, por lo tanto desde el punto de vista de salud publica el riesgo sanitario generado
por e consumo del agua es muy bajo.

El cauda de las fuentes disminuye de manera importante en época de verano, aunque no en forma drasticay
en época de lluvias e agua aumenta considerablemente de turbiedad. Las cuencas aungue estdn muy
intervenidas se encuentran en buen estado. AUn se conservan &reas de reservaalo largo del cauce. El Comité
tiene instituidos programas de proteccién de las cuencas.

CALIDAD DEL SERVICIO

El servicio es continuo y suficiente en cuanto a cantidad. Existen interrupciones solamente cuando se realizan
reparaciones o mantenimiento.

COBERTURA

Lazonarural de Armenia esta abastecida en e 100%.

ALCANTARILLADO

En € &rea rural de Armenia no existe servicio de acantarillado, las aguas residuales se vierten de manera
espontanea, desordenada y segun el interés y disposicion del usuario. Por parte de la UMATA vy de la
Gobernacion existe interés en desarrollar programas saneamiento aln no se ha llegado a la construccion

masiva de las soluciones. El Comité de Cafeteros establecié la obligacion para sus &filiados de poseer pozo
séptico para disposicion de las excretas.

9.4 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
ASPECTOSINSTITUCIONALES

El servicio de comercializacion y distribucién de la Energia del Quindio EDEQ ESP, empresa de servicios
publicos, Industrial y Comercial del Estado desde €l afio 1996.



Son accionistas : la Nacion, EPA ESP, departamento del Quindio, ICEL, municipios de Calarca, Montenegro,
Quimbaya, Pijao, Génova, La Tebaida, Cirasia, Filandia, Buenavista, Cérdobay Salento.

La EDEQ ESP tiene participacion accionaria del 23.4% en Gases del Quindio SA.. Para € afio 1997, la
empresa alcanzo los valores de los indicadores de gestion propuestos en € plan de gestion y resultados.

- Indice de Pérdidas: 17.74%

- Rotacion de Cuentas por pagar : Odias

- NUmero de reclamos por facturacion:  4/10.000
usuarios

- Indice de Recaudo : 94.85%

- Gastos de Administracion 21.88%

- Ejecucién Presupuestal delalnversion:  78.09%

La EDEQ SA. ESP, efectué compras de energia a largo plazo mediante suscripcion de contratos por
licitacion desde e 1° de Diciembre de 1996 hasta e 30 de Noviembre de 1999. La cantidad de energia
comprada bajo estos contratos en 1997 ascendio a 89.9% correspondiente a 346.6 Gigavatios hora por un
valor de $11.917 millones de pesos; en bolsa de energia las compras fueron de 3.25% equivalente a 12.5
Gigavatios hora por $2.139 millones de pesos y en las pequefias plantas generadoras del Departamento las
operaciones comerciales fueron del orden de 6.85% para un total de 26.3 Gigavatios hora por la suma de
$1.491 millones de pesos.

La tarifa de compra en los contratos de largo plazo fue en promedio de $ 34.28 por kilovatio hora. Los
sobrecostos por pegjesy cargos fijados por resoluciones CREG, son del 34.7% en latarifa.

En € sistema de informacion comercia se logréd unificar el 100% de la facturacion de la empresa, incluyendo
lafacturacion del sector rural.

Actualmente el activo total asciende a un valor de $70.519.95 millones, un incremento del 30.81% con
relacion al afio 1996.

El pasivo total de la empresa paso de $11.656.7 millones en 1996 a $16.354.72 en € afio 1997, debido a los
empréstitos nacionales y la actualizacion del clculo actuarial para pensiones de jubilacion.

INFRAESTRUCTURA

La Empresa de Energia del Quindio EDEQ ESP, tiene una capacidad de 33 Kw en lazonaurbanay 13.2 enla
zonarural. Cuenta con tecnologia del ESPAR, sistema de andlisis de lared de distribucion que amarra atodos
los usuarios considerando todas sus caracteristicas, posee igualmente un GPS para georeferenciar las fugas.

En € plan de inversién en e afio 2010 se considera la expansién de 115 a 130 Voltios. El proyecto
“Ampliacion del Sistema Eléctrico Quindio a nivel de 115 kilovoltios’ consta de tres subproyectos que
permitirdn laampliacion de la capacidad de transformacion de la Subestacion Armeniay la construccién de la
Subestacion La Patria. La Tebaida a nivel de 115 kilovoltios 1o que representa una excelente oportunidad de
crecimiento econdmico, ademas de ofrecer confiabilidad y calidad en € servicio. Lainversion del proyecto
es de $14.822.08 millones de pesos, valor que se amortizard mensualmente en un periodo de 10 afios, tiempo
en el cual las obras redlizadas pasarén a ser propiedad de la EDEQ S.A EPS. Los proyectos serén realizados
mediante laimplementacion de la modalidad de financiacion del BOOT (Build, Own, Operate and Transfer),
y son los siguientes, ampliacion de la capacidad de transformacidn de la Subestacion Armenia, actualmente
de 40 MVA a 80 MVA; construccion de una subestacion de 115/34.5 kV en € municipio de La Tebaida;
construccion de una linea de 115 kV Armenia - La Tebaida para aimentar la subestacion La Tebaida;
construccion de una nueva Subestacion 34.5/13.8 kV 10- 12.5 MVA, en el sector de la Ciudadela La Patria.

Para el desarrollo del plan de expansion la EDEQ S.A. ESP. Y Eléctricas de Medellin Ltda. Celebraron un
contrato el 21 de Marzo de 1997, cuyo objeto es la gjecucion de | os proyectos antes mencionados.



CALIDAD DEL SERVICIO

El servicio de energia eléctrica se viene prestando en buenas condiciones. Las deficiencias que se pueden
ocasionar en la prestacion del servicio se pueden dar por vandalismo lo cua incrementa los costos de
mantenimiento que son bastante elevados debido a la extensién y atencién de necesidades puntuales. El
servicio de energia eléctrica en € futuro, debido al nuevo esquema comercia y la regulacion gubernamental
tiende a la especiadizacion y la alta competitividad. Su tendencia es hacia € meoramiento debido a la
modernizacion y expansion permanente.  El servicio de alumbrado plblico es responsabilidad de los
municipios. Esto tiende a convertirlo en servicio critico debido a la falta de infraestructura para hacer
mantenimiento y expansion. El indice de pérdidas a 31 de Diciembre 1997 fue del 17.74%, de las cuaes 12%
son técnicasy 6% no técnicas. Las causas de este indice son principa mente obsolescencia en algunas redesy
usuarios fraudulentos. La empresa tiene un indice de pérdidas por debajo del promedio naciona cercano al
22%. La continuidad del servicio es buena solamente se encuentra afectada por cortes ocasionados por
vandalismo, fallas externas a sistema (atmosféricas, vegetacidn) y por mantenimiento.

COBERTURA

La empresa tiene una cobertura del 100% en Armeniay del 95% en e Departamento del Quindio, y es la
Unicaen el mercado anivel local.

9.5 SERVICIO DE TELEFONIA URBANA Y RURAL
ASPECTOS INSTITUCIONALES

“Telearmenia es una empresa orientada a la prestacion integral del servicio de telecomunicaciones, cuyo fin
eslograr € liderazgo en el sector mediante la aplicacion de una modernatecnol ogia para gjercer una adecuada
influencia en el medio consolidando su imagen corporativa en la obtencion de una rentabilidad para sus
socios, racionalizando y controlando €l gasto operativo de gestién y ampliando su cobertura para el desarrollo
de laregion. Nos permitimos una permanente innovacion en nuestros servicios para asegurar la preferenciay
posicionamiento en el mercado al ofrecer un excelente servicio a nuestros clientes, afianzando su confianza a
través del mgoramiento continuo de la calidad del servicio. Esto se conseguiria desarrollando un factor
humano haciala busqueda de un verdadero compromiso con la ciudad”.

Actuamente la empresa se dedica a la prestacion del servicio de telefonia, explotacion de latelefonia publica,
la comerciaizacion de los servicios suplementarios, internet, audio texto, sistema de informacion por
seleccidn, inversion en telefonia celular, correo de voz, telebuzdn, opcidn de telemercadeo, oferta comercia y
telencuesta, video conferenciay la ventay representacion comercia de equipos especiaizados, estos han sido
parte vital en la ultima década en €l recorrido tecnol 6gico de la empresa. Proyectos propuestos se encuentran
en marcha, es el caso de la telefonia fija inalambrica que cuenta con excelente acogida en los sectores rurales
del departamento. Otro proyecto eslatelevision viacable.



INFRAESTRUCTURA

Telearmenia posee tecnologia de punta, centrales digitalizadas en el 100%. El 10% de las redes consistentes
en red externa en cable plomado se ha sustituido por cable pléstico para lograr un servicio de mayor calidad.
Todas las urbanizaciones nuevas independientemente del estrato socioecondmico poseen red de interconexidn
en fibra dptica (cable de ocho fibras en configuracion tipo malla estrella). Se cuenta con armarios inteligentes
que permiten transmitir cinco servicios simultaneos.

La empresa es asociada de Intelsat, para el afio 2001 se proyecta lanzar un satélite exclusivamente para
telecomunicaciones 1o cua permitira prestar €l servicio de telefonia satelital con mayores cobertura y
densidad a menores costos de operacion y mantenimiento.

CALIDAD DEL SERVICIO

L as tecnologias de punta que posee la empresa le permiten prestar un servicio de buena calidad, continuo, sin
interferencia, oportuno y confiable.

El servicio se ha visto interrumpido en algunas ocasiones por € robo de cables. Actualmente existen alarmas
gue se disparan en el momento en gque se corta un cable.

Latelefonia publica también es presa del vandalismo. Se estan realizando campafias educativas paralograr la
conservacion de los tel éfonos publicos.

COBERTURA

En Armenia existen 62.000 viviendas aproximadamente y 61.000 lineas telefonicas instaladas, 10 que da un
cobertura de 0.98 lineas por vivienda. En € area urbana se presentan algunos problemas para dar e servicio
debido a desorden en el crecimiento urbano, no se solicitan disponibilidades.

En la zona rura se tienen 300 usuarios con teléfonos inalambricos y 11.000 con conexion a fibra éptica y
cable pléstico. Lo que equivale aun 25% de la poblacion rural total.La empresa proyecta extenderse hacialos
demas municipios del departamento.

9.6 SERVICIO DE DESCONTAMINACION DE AGUASRESIDUALES

ASPECTOS INSTUTUCIONALES

Nombre de la Empresa Prestadora de Servicio : Empresa de Descontaminacion de Aguas Residuales
EDAR ESP.

Tipo de Empresa: de Servicio Pdblicos, Industrial y Comercia del Estado.

Servicios que presta: Recoleccion y Tratamiento de las Aguas Residuales.

Laley 142 de 1994, le dalalegaidad alafuncion parala cua fue creadala Empresay alavez define € tipo

de Empresa. En este caso a ser una Empresa de Servicios Publicos Industrial y Comercial del Estado, tiene
legalidad seglin esta Ley

INFRAESTRUCTURA



La Infraestructura necesaria para recoleccion, conduccion y tratamiento de las aguas residuales esta formada
por:

- Colectores Paralelos alas Quebradas.
- Conexion de los subsistemas a los Colectores.

- Intercepcion de los Colectores y Conduccion hacia las Plantas de Tratamiento
- Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.

El Estado de la Infraestructura es la siguiente:

- De total de 18 Colectores principales 4 se encuentran construidos en toda su longitud, 2 se encuentran
parcialmente construidos y |os demas estan en fase de disefio.

- Las (ionexionm de los Subsistemas, estan disefiadas las correspondientes a dos colectores, las demas estan
-enlgllﬁgr.ceptor Sur esté construido en un 70%, €l emisario sur en un 5% y el Colector Occidental esta en
disefio.

- Las Plantas de Tratamiento seran tres en el &rea urbana. Se adquirio €l predio paralaPlantadel sur.

La construccion de las obras fueron contratadas por EPA ESP y TELEARMENIA.

EDAR ESP, contraté los estudios y disefios de los colectores restantes ubicados en las zonas occidental y
oriental.

CALIDAD DEL SERVICIO

Se proyecta obtener eficiencia de tratamiento superior a 80% y de recoleccion de las aguas residuales
igualmente mayor al 80% del total delas aguas residuales producidas por los habitantes de Armenia.

Los colectores tendran capacidad para evacuar las aguas residuales domésticas, el aumento de caudaes

producidos por las aguas lluvias que ingresan a sistema se descargara a las quebradas a través de estructuras
de alivio. Se espera prestar un servicio de manera continua'y confiable.

COBERTURA DEL SERVICIO

En esta fase de desarrollo de la Empresa, la cobertura la determina la posibilidad de recoger las aguas
residuales por gravedad.

9.7 GASESDEL QUINDIO

ASPECTOS INSTUTUCIONALES

Nombre de la Empresa Prestadorade Servicio: GASES DEL QUINDIO ESP
Tipo de Empresa: de Servicio Plblicos, de Economia Mixta.

Servicios que presta : Distribucién y suministro de gas natural por Red Domiciliaria.

De manera general, aparte del Municipio de Armenia, La Empresa Gases del Quindio ESP, realizara obras de
instalacién y suministro de gas a los Municipios de Calarca, Montenegro, Quimbaya, La Tebaida, Circasia,



Filandiay Salento. De acuerdo a contrato celebrado con €l Ministerio de Minasy Energia el dia 26 de abril
de 1997, el costo aproximado de lainversion es de 20.000 millones de pesos .

INFRAESTRUCTURA

El Gasoducto urbano de uso publico se abastecera del gasoducto troncal Mariquita — Cali, de donde se deriva
un ramal principal que se recibird en la estacion reguladora 6 “City Gate” ubicada en €l km.5 via Armenia —
Club Campestre junto a la partida para la vereda Besarabia. A partir de este sitio se construye una red matriz
hasta cada una de las estaciones de regulacion mediante una conduccidn en acero de @ =6", estas estaciones
estén ubicadas en |os siguientes sectores :

Glorieta del Barrio los Naranjos, Terminal de Transporte, Colanta, Barrio Galan , una vez regulado €l gas en
las estaciones de distrito, éste sera transportado por las redes troncales de polietileno. De las troncales, se
derivarén los anillos de distribucion para cada manzana los cuales alimentaran las viviendas a través de las
acometidas domiciliarias.

El tiempo calculado para la instalacion de la Red Urbana es de 4 afios teniendo como fecha de inicio la
segunda mitad del mes de junio de 1998. Las obras se gecutaran, teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas correspondientes y bgjo las normas fijadas por la Comisién Reguladora de Energiay Gas “CREG”,
igualmente para la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y las Autoridades Regionaes y
Municipales

OTROS ASPECTOS GENERALES

La Empresa Gases del Quindio ha concertado con € Equipo de Plan Ordenamiento Territorial los aspectos
constructivos del proyecto en lo referente a la afectacion de las vias plblicas, espacio publico, redes de
Acueducto y Alcantarillado. Igualmente a contactado a las Empresas de Servicios PUblicos y la Secretaria de
Obras Publicas Municipales, para que conjuntamente se determinen pardmetros que establezcan una labor
civil coordinaday concertada.

COBERTURA

Segun las proyecciones de Gases del Quindio ESP se espera que a finalizar e presente afio se disponga de
infraestructura para servir a 8.000 suscriptores, cubriendo inicialmente viviendas de estratos 1,2 y 3
correspondientes a los barrios ubicados a sur del Municipio de Armenia. Su cobertura total segin datos
suministrados por el DANE del afio 1993, seria:

Las inversiones se realizaran a lo largo de un periodo de cuatro afios con una proyeccién de cubrimiento
efectivo del 75% de |os usuarios potenciales.

9.8 ANALISISDOFA

FOTALEZAS

Existencia de Planes Maestros, o sus equivalentesen las E.S.P.

Coberturas cercanas al 100%.

Capacidad para mantener el monopolio en la prestacién del servicio.

Laexistencia de oficina de atencién al usuario en Edeqy Telearmenia.

Existencia de estructura técnica que ha permitido prestar |os servicios con buenas coberturas.



OPORTUNIDADES

- Desarrollo normativo de la politica urbana.
- Plan de Desarrollo Municipal y la estrategia PORTE.

- Lanuevaadministracion gubernamental.

- Las tecnologias disponibles permitén prestar los servicios con mejores niveles de eficacia y eficiencia y
mayor productividad.

- Laestratificacion socioeconémica Unica.
- Laorganizacion de los usuarios.

AMENAZAS

- Las politicas macroecondmicas (sector energético, fondos de cofinanciacion, servicios publicos, etc.)La
falta de experiencia en la privatizacion.

- Lavulnerabilidad de los recursos natural es (deterioro de las fuentes de abastecimiento y de la generacion de
energiaeléctrica).

- El bgjonivel deingresos de la poblacion, podria afectar 1a capacidad de pago del servicio.
- El deterioro de laimagen del servicio.
- Lavulnerabilidad sismica de lainfraestructurafisica.

DEBILIDADES

- Ausencia de coordinacion entre E.S.P.D.

- Deficienciaen los sistemas de planificaciéon en las E.S.P.D.

- Ausenciade sistemas de informacion que integre las E.S.P.D.

- Ausenciade sistema de informacién queintegre las E.S.P.D. con entidades de control y desarrollo urbano.
- Inexistencia de estatuto de servicios publicos.

- Bgjo nivel de conocimiento y aplicacion del codigo de urbanismo por parte de las E.S.P.D.

- Bajo nivel de eficiencia en estructuras organizacionales.

- Desarrollo de actividades gjenas al objeto social.

- Deficiencias en los sistemas comerciales.

- Ineficiencia en procesos de contratacion e interventoria de obras y estudios.

Baja capacidad de respuesta a programas de expansion.



10. VIAS, TRANSITO Y TRANSPORTE
10.1 INTRODUCCION

El constante e irracional crecimiento de la ciudad ha generado una serie de conflictos urbanos y regionales
reflejados en el uso no planificado que se da actualmente ala malla vial, y que hacen perentorio el desarrollo
de un ordenamiento general (institucional, de infraestructura, etc.) de lamunicipalidad.

Este ordenamiento debe obedecer, entre otras cosas, a un proceso de planeacion del transporte, es decir a una
serie de previsiones de las necesidades futuras del sector y ala urgencia de implantar diversas facilidades, de
tal forma que €l sistema de transporte garantice una movilizacion segura'y econémica de las personas y los
bienes.

Parallegar alas predicciones mencionadas, el proceso debe asegurar como primer paso la utilizacion eficiente
de las facilidades existentes antes de programar nuevas inversiones en infraestructura (por jemplo), las cuales
ademés de ser cuantiosas son alargo plazo.

Por otra parte, para el equipo del Plan de Ordenamiento Territorial es claro que la ciudad debe considerarse
como un sistema en constante evolucion, donde el movimiento de personas y bienes esta relacionado con la
distribucién e intensidad del uso de la tierra. Por lo tanto, los flujos del tréfico y los usos de la tierra son
interdependientes y los primeros cambian como respuesta a modificaciones en los segundos y viceversa.

Otro punto importante es la existencia de una relacion en la cua los diferentes medios de transporte no
pueden considerarse sintener en cuentalos demés.

De otro lado, dentro de los lineamientos generales sobre los que se desarrolla este documento, no puede
descartarse una herramienta de primera mano como es e Plan Via y de Transporte formulado en e afio 1995
por la Universidad del Quindio, € cual es adoptado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo No. 062
de diciembre 28 de 1995 y modificado mediante Acuerdo No. 016 de Agosto 10 de 1997 en agunos de sus
conceptos y directrices. Dicho plan se encuentra vigente y marca en e momento las pautas para €
planeamiento vial del municipio.

El Departamento del Quindio también cuenta con un Plan de Infraestructura Vial, e cual complementa este
trabajo en lo que serefiere a atributo aqui tratado y desde el punto de vista urbano-regional.

Por lo tanto, se pretende en la etapa del Diagnéstico determinar con precision las caracteristicas de la actual
malla vial y del sistema de transito y transporte del municipio, con e objeto de poder elaborar planes
alternativos y sus posibilidades de desarrollo futuro en esta materia. Para tal efecto, € presente documento
contiene las diversas etapas seguidas por e grupo del Atributo Vias, Transito y Transporte para la
determinacion del mismo.

Este documento resefia los aspectos més relevantes del Diagnostico General del atributo (Documento de
mayor especificidad) y se desarrollabajo la perspectiva de tres puntos de vista, asi:

Lo urbano-regional
Lo urbano-rural
Lo intra-urbano

Este desarrollo se hace para la situacion vid, € transito y e transporte. Por Ultimo, se presentan las
conclusiones que darén pie a la etapa siguiente del proceso de ordenamiento del territorio, siendo ésta la
Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial, sin desconocer la transversalidad de las dimensiones en
los atributos y viceversa, ya que es € ciudadano comin e que durante su desempefio en sociedad, se
encuentrainmerso en ambos.

MARCO CONCEPTUAL:

- Via:



Se define como viaa «caminos» terrestre, maritimo, férreo o aéreo por donde se transita.

Los elementos competentes del Sistema Via son las calles, andenes, separadores, zonas verdes, que hacen
parte de las vias, glorietas, ordenadores, zonas de aislamiento y expansion vial, bermas, lineas férreas, zonas
de parqueo y todo lo que trata con lalngenieriade Transito y Transporte.

- Tréansito:
El transito representa el movimiento y circulacién de lapoblacion y los vehicul os por calles, carreteras, etc.
- Transporte:

El transporte es €l servicio que consiste en € traslado de personas, animales, mercancias, energia, informacion
o bienes diversos de un lugar aotro, con unafinalidad social 0 econémica.

Un Sistema de Transporte es el medio que articula todos los sectores de la economia de un pais o region y
opera como vinculo de union y comunicacion entre ellos. Un sistema de transporte eficaz requiere una amplia
red de careteras, ferrocarriles, puertos y estaciones terminaes, asi como medios €ficientes de carga y
descargay de manejo de mercanciasy pasgjeros.

10.2 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION VIAL
- Lo urbano—regional:

Infraestructura:
Se define como malla vial urbano — regional a aquella que permite a la ciudad interrelacionarse con otros
municipios e incluso con € resto del paisy € exterior.

Debido a la estratégica posicién geografica del Departamento dentro de la region y a sus excelentes
condiciones vides, se configura como € ordenador vial del pais. Para € caso de Armenia, dada su
localizacién dentro de lo que puede considerarse el centro de gravedad del departamento del Quindio, y del
[lamado tridngulo de oro del pais (Bogota — B/ventura — Medellin), ha facilitado la construccion de cierta
infraestructura vial que le permite convertirse en articuladora de proyectos tales como la conexion de
Venezuela con € Ocedno Pacifico y del sur del pais con e centro del mismo. La red urbano — regional se
halla dividida en dos grandes grupos:

- Viasde orden NACIONAL:

Constituidas por transversales y troncales a cargo del INVIAS y que son de caracteristicas muy especificas
dadas |as conexiones que permiten, su disefio geométrico y el Trafico Promedio Diario a que sirven.

La ciudad de Armenia se ve influenciada por 87.62 Km, que representan el 17.24% del total de la malla
urbano — regiona (508.08 Km), repartidos en seis tramos en buen estado. Dentro de este contexto, debe
tenerse en cuenta proyectos de orden naciona tales como las dobles calzadas, €l tinel de LaLinea, etc.

Por otra parte, la carencia de una infraestructura vial que se constituya como variante para el manejo de las
relaciones urbano — regionales, ha impactado negativamente la actual malla vial urbana, debido al deterioro
constante a que se ve sometido € pavimento, e aumento de la contaminacién tanto auditiva como
atmosférica, la congestion vehicular, y € efecto de inestabilidad que sobre la estructura de las edificaciones
ocasionalavibracion producto del paso constante de vehicul os de gran tamafio.

- Viasde orden DEPARTAMENTAL:



El Departamento del Quindio posee unared via total de 2.074.33 Km." De este total, 40 corredores viales
permiten la conexion directa de la capital con las demés cabeceras municipales del mismo y con otras
regiones del pais como laantiguaviadel Valle.

Dichos corredores estén a cargo de la Secretaria de Obras Plblicas Departamentales y tienen una longitud
total de 420.46 Km, lo cual equivale a 82.76% de lared vial urbano - regional. En general presentan un buen
estado, se hallan pavimentados e 36.62% de su longitud total (153.96 Km); en afirmado el 51.75% (217.58
Km) y en pavimento — afirmado el 10.87% (45.72 Km); 3.20 Km en tierra.

Dada la cercania que de la capital del Departamento tienen los deméas municipios, |os tiempos de vigje son
relativamente cortos, circunstancia ésta que ha incrementado € grado de dependencia por servicios y
equipamientos, entre otros, constituyéndose Armenia como un atractor de poblacion con relaciones
econdmicas y financieras de mejores posibilidades. Esto se reflgja en la llamada &rea metropolitana que de
hecho se ha estado mangjando. Los municipios de La Tebaida, Calarca, Circasia, y Montenegro, son los de

mayor influencia. De un total de 40.809 personas transportadas por las empresas estableci das’, durante un dia
normal se determiné que el 55.68% de los pasgjeros movilizados tiene como destino la ciudad de Calarcs; €
19.56%, el municipio de Circasia; el 19.57% LaTebaiday el 5.21% se dirige a Montenegro.

Es importante destacar que actualmente, el Departamento del Quindio cuenta con una red de conexion
intermunicipal parcia, por gemplo Quimbaya — Montenegro — Circasia; Quimbaya — Montenegro — La
Tebaida; pero se plantea como proyecto la construccion del [lamado Anillo del Café, el cual conectara todos
los municipios del Departamento entre si con excepcion de los llamados de la “Cordillera’, los cudes son
Génova, Buenavista, Pijao y Cérdoba.

Por otra parte, setiene e corredor Armenia — Montenegro — Quimbaya — Alcala — Cartago, que se constituira
en el acceso principal alargo plazo delaregion alaTronca del Caucay consecuentemente del centro del pais
al puerto de Tribuga de acuerdo con los proyectos del INVIAS.

Aspectos | nstitucionales:

El estudio, disefio, construccion y mantenimiento de la malla vial urbano — regiona se encuentra a cargo de
instituciones tanto del orden naciona como departamental: Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y la
Secretaria de Obras PUblicas del Departamento.

- Lourbano-rural:

Infraestructura:
Se define como mallavia urbano — rural a aguella que permite ala conexion del drea urbanacon el drearural.

Tiene unalongitud total de 165.35° Km. y sedivide para su estudio en dos grupos:

Tramo:

Integra los principales centros poblados y de equipamiento con € érea urbana del municipio. Presenta una
longitud de 122.59 Km., & 23.81% (22.17 Km.) se encuentra a nivel de afirmado, huellas y tierra
simultaneamente; el 16.67% (8.56 Km.) se encuentra en Afirmado; y el 38.10% restante (67.86 Km.) se hala
en otro tipo de acabado.

Ramal:

Da acceso a las propiedades rurales desde donde se transportan los productos agricolas caracteristicos de la
region conectando los tramos. Con una longitud de 42.76 Km., el 31.03% (13.38 Km.) se encuentra en tierra;
el 20.69% (4.95 Km.) se encuentra en Huellas y Afirmado, simultdneamente; y € 57.13% restante (24.43
Km.) se halla en otro tipo de acabado.

En general, con muy pocas excepciones, las vias que conforman lo urbano — rural del municipio de Armenia
ofrecen buenas condiciones de circulacion.

Aspectos Ingtitucionales:



En gran parte, la construccion y mantenimiento de la red urbano — rura ha estado a cargo del Comité
Departamenta de Cafeteros.

- Lointra- urbano:

Infraestructura:
La malla urbana es aguella que permite a la conexion de la comunidad en general y de los bienes y
mercancias dentro del &rea urbanizadadel territorio.

Red vial basica: Tiene unalongitud total de 124.08' Km. y sedivide para su estudio en tres grupos:
Viaarteria principal:

Permite la circulacién de grandes volUmenes vehiculares con velocidades de operacion medias, conectan
sectores periféricos y enlazan las vias de orden nacional ala zona urbanade la ciudad. Tienen unalongitud de
27.41 Km. El acabado en lamayoria de | os casos esta constituido por pavimento rigido recubierto con asfalto.
Se encuentran en buen estado.

Via arteria secundaria:

Integran las vias arterias principales con otros sectores del &rea urbana. Poseen una longitud de 47.27 Km. Al
igual que las vias principales, en su mayoria se encuentran en buen estado.

Via colectora:

Son aquellas que permiten la distribucion del trafico de tal manera que se pueda acceder a las zonas
residenciaes, ingtitucionales y recreacionaes. Asi mismo, enlazan las Vias Arterias Secundarias con las vias
Locales que facilitan el acceso directo a la propiedad. Tienen una longitud de 49.43 Km. En su mayoria se
encuentran en buen estado, aunque poseen condiciones geomeétricas limitadas, ya que en la mayoria de los
casos deben acomodarse a desarrollo urbanistico de los barrios. En la mayoria de los casos son utilizadas por
€l Transporte Publico Colectivo. Carecen de buenas iluminacion y poseen escasa demarcacion 'y sefializacion.

También forman parte de la malla urbana |as vias de un orden inferior tales como las Locales definidas en €
parrafo inmediatamente anterior como las que acceden directamente a las propiedades; las Semipeatonales
que para el caso de Armenia no estén claramente identificadas con excepcién de la Calle 20 entre la Carrera
14y la Carrera 19 que opera como tal; y las Peatonales constituidas por las calles internas de algunos barrios
construidas no tanto como solucién alamovilizacion de los usuarios sino como ahorro de espacio vehicular, y
por los pasgjes Bolivar y Yanuba. El primero fue remodelado recientemente como obra complementaria a las
adelantadas en la Plaza de Bolivar. El segundo tramo se encuentra en deplorables condiciones fisicas, no
posee buena iluminacion, entre otras cosas. De este tipo de vias no se tiene un inventario que permita
identificar aspectos tales como su longitud. La ciudad presenta unatipologia urbana muy particular asi:

Zona centro:

Posee una conformacién reticulada. Esta dividido en dos subsectores dado que la ciudad no posee un anillo
vial perimetral principal claramente definido. El primer subsector estd enmarcado por vias arterias principales
desde la Calle 26 hasta la Calle 4 entre la Carrera 18 y la Carrera 23. El segundo, esta caracterizado por
contener vias principales secundarias y comprende desde la Calle 26 a la Calle 2 entre la Carrera 18 y la
Carrerall.

Durante la elaboracion del presente Diagndstico, €l estado fisico en general obsevado es bueno. Sin embargo,
se presenta saturacion y bajos niveles de servicio como resultado de:Alto volumen vehicular

- Ocupacién permanente de los carriles vehiculares como parqueaderos; bien en zonas azules (reglamentadas)
0 como consecuenciadel estacionamiento pasgjero de los vehiculos.



Inoperancia de lared de semaforos.

Ausencia de cultura ciudadana por parte de conductoresy peatones.

Proliferacion de casetas y puestos de vendedores ambulantes y estacionarios.

Desarticulacion de los servicios de transporte

Ausencia de planificacion de los elementos del sector (Vias, Transito y Transporte).

Zona periférica:

Se ha desarrollado con base en la morfologia del terreno sobre e cua esta la ciudad. La mallavia presenta
discontinuidad dada la conformacién aargada que posee. Esta circunstancia obliga la circulacion de grandes
volumenes de tréfico por la zona céntrica para poder acceder de un ramal a otro. La periferia esta servida por
vias principaes secundarias y colectoras.

Intersecciones a desnivel:

La ciudad cuenta con 11 puentes vehiculares, cuya longitud es de 555.0 m. La mayoria estan ubicados sobre
quebradas, algunos sobre €l corredor de la antigua via férrea. Presentan problemas de iluminacién,
demarcacioén y sefializacion, también de erosion en los estribos, crecimiento de la vegetacidn, acumulacion de
basuras y sedimentos.

Durante la elaboracién del presente diagndéstico, se estd adelantando por parte de la Universidad del Cauca
(Instituto de Vias) €l estudio técnico para dar una solucidn integral (de disefio geométrico y de ingenieria de
trénsito) a problema ocasionado alaciudad por la construccion del puente de la Carrera 18 sobre la Calle 26.

Por otra parte, la ciudad cuenta con 11 puentes peatonales a desnivel (L = 275.95 m), 6 de ellos en operacion,
5 en construccion (por parte de la EDUA) y ademas, un tinel peatona (20.0 m). Sobre los galibos de éstos se
ha discutido bastante, ya que en muchos casos son menores a minimo requerido para permitir €l paso de
vehiculos de carga. Con relacion a los puentes en construccidn, se tienen reservas sobre la operatividad del
gdibo, més s setiene en cuenta que las vigas aéreas presentan un alma de un peralte representativo.

Aspectos Institucionales:

El disefio y establecimiento de las caracteristicas de construccion de las vias de acuerdo con la clasificacion
determinada en el Plan Vial y de Transporte que para la ciudad formulé la Universidad del Quindio, esta a
cargo de la Secretaria de Planeacion Municipal, lacual cuenta con una seccion de vias.

Por otra parte, la Secretaria de Obras PUblicas Municipales es la encargada de proyectar, construir y mantener
el tgjido via delaciudad distribuido en 18 carrerasy 120 calles, cuya tendencia de desarrollo es hacia €l norte
y sur - occidente, incorporando nuevos terrenos en el proceso de urbanizacion.

10.3 DIAGNOSTICO DEL TRANSITO

- Lo urbano—regional:

Para la region se carece de datos recientes sobre el Trafico Promedio Diario (TPD)5 para las vias de lared
urbano — regional. Sin embargo, sobre la base de los conteos manuales del INVIAS para 1993 efectuados en
las estaciones de Calarcd y La Espafiola, se determind que circularon por Armenia un total de 16.414
vehiculos (TPD) divididos en 13.658 autos (83.2%, 1.149 buses (7.0%) y 1.607 camiones (9.8%).

- Lourbano-rural:



Las ingtituciones encargadas del transito a nivel municipal no cuentan con datos precisos que permitan
determinar lademandareal originadaen lazonarural. S6lo para el caso del Aeropuerto El Edén se cuenta con
€l nimero total de viges desde y hacia él, € cual representa € 0.92% del total del sistema’ (3.093 vigies de
347.595). Este dato reflga la escasa demanda que presenta el aeropuerto, circunstancia que podria deberse
bésicamente alos costos de la tarifa aérea.

En cuanto a aspectos operativos, tanto para la red urbano — regional como urbano — rural en la mayoria de los
casos se carece de una sefializacion efectiva y directa que brinde una informacion clara y concisa a los
conductores usuarios. Por € contrario, hay corredores viales donde la invasion de vallas distintas a las de
trénsito (de publicidad en la mayoria de los casos) producen un ato grado de contaminacion visual.

El Instituto Nacional de Viasy € Instituto Departamental de Transito del Quindio son los encargados en esta
materia en e ambito regiona y el Comité de Departamental de Cafeteros generalmente es quien instala y
mantiene la sefializacion de los tramos y ramales rurales.

- Lointra- urbano:

Infraestructura:

Esta conformada por la red de seméforos y la sefidizacion (horizontal y vertical) instalada en la ciudad.
Existen 58 intersecciones semaforizadas con una capacidad de movilizacién del flujo vehicular en forma
adecuada del 10%, ya que actualmente no estén trabagjando en cadena. Con respecto a la sefializacion y
demarcacion, actualmente el IDTQ adelanta un programa en el centro de la ciudad con pintura termopl astica.
El mayor problema en este aspecto radica en €l vandalismo.

Existen actualmente 33.857 vehiculos matriculados en e IDTQ, que sumados a los vehiculos de otras plazas
que circulan por la ciudad de Armenia, al ser confrontados con lalongitud total de lamallavial basica (124.08
Km), arrojan una densidad de aproximadamente 300 veh/Km. Por otra parte, el Indice de motorizacion de la
ciudad sigue descendiendo con relacion a afios anteriores. Es asi como para 1997, setiene 8.11 hab/veh.
Aspectosinstitucionales:

La administracion del trénsito de la ciudad esta a cargo del IDTQ, instituto descentralizado que tiene entre
otras funciones:

- Regular y controlar el tréfico de vehiculos de traccion automotriz y animal, a igua que lacirculacion de los
peatones.

- Demarcar y sefidizar tanto horizontal como verticalmente y en € piso las vias urbanas, rurales y demas
municipios del Departamento.

- Définir, demarcar y sefidizar los paraderos empleados por € transporte publico colectivo en las rutas
urbanasy de influencia

- Recaudar los dineros por concepto de tramites y sanciones a los vehiculos que ruedan en la ciudad y €
Departamento.

- Expedir tarjetas de propiedad, placasy licencias de conduccion.
- Semaforizar las intersecciones que técnicamente |o requieran.

- Controlar laaccidentalidad en |a cuidad.



10.4 DIAGNOSTICO DEL TRANSPORTE
- Lo urbano—regional:

Infraestructura:

MODO CARRETERO:

La ciudad cuenta con un terminal intermunicipal de pasajeros legalmente constituido, € cual selocaliza a sur
de la ciudad a un costado de la Cra. 19 (Calle 35). Se construy6 en 1984. Su infraestructura alberga
actuamente a 25 empresas de transporte, las cuales poseen un parque automotor constituido por buses,
busetas, microbuses y automdviles, que tienen cubrimiento de rutas interdepartamentales y nacionales.

De acuerdo alas estadisticas registradas por €l terminal, entre Enero y Mayo de 1998; abordaron |os vehiculos
intermunicipales con destino a diferentes sitios del pais, un promedio mensual de 291.564 pasajeros,
equivalentes a 1.944 pasgjerog/dia. Durante el mismo periodo utilizaron las instalaciones del terminal, en
sentido de salida 49.510 vehiculos/mes; lo cua equivale a 330 vehiculog/dia

Anaizando estos resultados respecto a la utilizacién vehicular de los equipos que son despachados del
terminal, se tiene que un promedio de 6 pasgeros abordan diariamente cada vehiculo que es planillado y
despachado. Esta situacion indica una muy baja utilizacion de las instalaciones fisicas del terminal, lo cua
debe repercutir en bajos ingresos por planilla de despacho alas empresas usuarias.

Diariamente pasan en trénsito 1.788 pasgjeros provenientes de diferentes lugares del pais, los cuaes no
reportan ningun tipo de ingreso paralas empresas que poseen agencias en las instalaciones del terminal.

Por otra parte, de acuerdo con estadisticas para el afio de 1993 con respecto a la movilizacion de carga, €
Departamento del Quindio origind un total de 799.931 toneladas de cargay recibié 1'028.166 toneladas, por
lo cual tiene un desbal ance de 228.235 tonel adas.

Los productos més representativos que exportd € Departamento fueron en su orden: Agricolas con un
59.79%; Manufacturados con un 20.45% y otros con un 19.76%. El Departamento del Quindio aporta
aproximadamente el 10% de la produccién total nacional de platano, que es equivalente a 52.000 toneladas
afio cultivadas en un &ea de 43.502 Has. Las perspectivas para la exportacion son muy buenas s se
consideran las zonas productoras, es decir, darle facilidades de salida a producto hacia los puertos.

L os productos mas representativos que import6 el Depar-tamento fueron en su orden: Manufacturados con un
49.86%; Agricolas con un 21.49% y otros con un 28.65%

MODO FERREOQ:

En la actualidad no opera este servicio. Se estan haciendo vigjes de prueba entre € Termina Férreo de La
Tebaiday Bue-naventurallevando café trillado de exportacion

Sin embargo, se cuenta con €l Puerto Seco, Zona Francay Terminal Férreo.

La mision de PROMINEX SA’ es promover la formulacion, evaluacion, inversion y gecucion de proyectos
deinfraestructura para el comercio exterior, en €l orden regional, nacional e internacional. Consolidarse como
promotoralider en proyectos de infraestructua para el comercio exterior, basados en la potencializacion de sus
ventgjas comparativas y en la construccion de ventgjas competitivas, proyectando al Departamento del
Quindio haciala cuenca del Pacifico.

El Terminal Ferroviario tiene un &rea de 44.475 m y un area construida de 25.600 m. Se construyeron tres
lineas férreas, una principa, dos de cargue y descargue, para las maniobras de patios se construyé un
tridngulo de inversion. El Patio de Contenedores del Termina Ferroviario, tiene un area de 1.950 m. El
Puerto Seco permite dar vocacion ferroviaria a la carga en genera a facilitar la contenedorizacion de la



misma; concentrar la demanda en un punto especifico; permitir operaciones de intercambio modal y ofrecer
los servicios conexos de Aduana; intercambio intermodal; transbordo; consolidacion y desconsolidacion de
carga; manipulacion, reparacion, almacenamiento y concentracion de contenedores; almacenamiento de carga
suelta en contenedores y refrigerada; empaque y embalage; apoyo a manego de distribucion fisica de
mercancia puerta a puerta; apoyo a usuarios, operadores de transporte, agentes de carga; entre otras

Entre las ventgjas més significativas se encuentra su localizacion geogréfica entre € Tridngulo de oro de
Colombig; el flujo de mercancias; €l costos de transporte: es € punto donde resulta més econémico transferir
ala carretera la carga hacia y desde Buenaventura, serviria como termina de carga para € ge cafetero; la
infraestructura existente (de transporte, vias intermunicipal es pavimentadas, aeropuerto cercano); la seguridad
en la zona; la generacion de empleo; y e apoyo ingtitucional. El Puerto Seco esta ubicado en el Kilémetro 13
delaviaalaTebada

MODO AEREO:

La ciudad cuenta con un terminal aéreo de orden nacional, ubicado sobre el &rearural a 18 Km del centro, en
cercanias a municipio de La Tebaida. Posee una pista con una longitud de 1900 m y un ancho de 36 m, en
regular estado por falta de mantenimiento. Presenta ciertas ondulaciones y algunos agrietamientos.

La via de acceso es la misma desviacién a municipio de La Tebaida a la atura de la glorieta del Club
Campestre, la cual presenta problemas de estabilidad en la banca por recurrentes baches que se forman. En la
actudlidad se encuentra recién reparada. No es muy ancha, no tiene iluminacién ni obras de drengje y
proteccion de la carpeta de rodadura.

El aeropuerto cuenta con uno de los mejores equipos de bomberos para emergencias de todos los terminales
aéreos del pais. En este terminal prestan servicio de transporte de pasgjeros dos empresas nacionales. ACESy
AVIANCA, regidas por € Departamento Administrativo de la Aeronautica Civil. La primera cubre las rutas
Armenia — Meddllin y viceversay Armenia — Santafé de Bogotd y viceversa. La segunda solamente ésta
ltima.

El 56.02% de las operaciones realizadas durante el afio anterior correspondieron a aterrizajes y decolgjes de
vuelos comerciales. Asi mismo, para los meses de Enero y Febrero del presente afio, las operaciones aéreas
conservan una proporcion similar igual a 58.00%.

La tasa de movilizacién desde y hacia la ciudad de Armenia en lo que se refiere a
operaciones nacionales se conserva durante los afios 1996 y siguiente. Durante 1996 se
recibieron 63.904 personas procedentes de Medellin y Santafé de Bogota, equivalentes al
48.75% del total de pasgjeros (131.089 personas). Durante 1997, se recibieron 63.490
personas, equivalentes al 48.45% del total de pasajeros (131.034 personas).

personas). Asi mismo, durante 1997, salieron 67.544 personas, equivalentes al 51.55% del total de pasgjeros
(131.034 personas).

No ocurre lo mismo con la movilizacion aérea con conexiones internacionales. Se presenta una caida en €
ndmero de personas que llegaron a aeropuerto durante 1997 (10.21%) respecto a 1996 (27.21%). De manera
contraria, se aumentd el nimero de personas de la regidn que se sirven de vuelos internacionales. 1996:
72.79%y 1997: 89.79%.

Por dltimo, € aeropuerto El Edén no cuenta con terminal de carga ni bodegas para amacenamiento de
mercancias. La carga que mueve es relativamente insignificante.

Aspectos I nstitucionales:
La administracion del transporte para la region estd a cargo de la Oficina Asesora del Ministerio de

Transporte Regional Quindio, quien habilita y regula la constitucion y operacion de las empresas de
transporte, otorgando las rutas y horarios intermunicipalesy de influencia.



- Lo urbano-rural:

Infraestructura:

El transporte para la malla vial urbano — rural, es prestado por diferentes empresas con un total de 24 rutas.
Algunas de estas empresas tienen su despachadero en las cercanias de la plaza de mercado, contribuyendo al
deterioro del entorno urbano.

El &rea rura del Municipio tiene una amplia cobertura. Las rutas y frecuencias de despachos presentan
regularidad en € servicio. Esta circunstancia podria en un momento determinado generar disminucion en los
indices de ocupacion vehicular por desequilibrios en el sistema oferta— demanda.

Laedad promedio del parque automotor vinculado alas empresas es de 40.50 afios para vehicul os suburbanos
o interveredales. Dado que no existe otro tipo de vehiculo que se desempefie tan eficientemente en las
carreteras de montarfia, como € Jeep, el Gobierno Nacional por medio de laLey 276 del 15 a abril de 1996
exonerd a este vehiculo del tope de vida Util fijado paralos demas en 20 afios.

Las rutas suburbanas recorren una distancia de 433.41 Km con una velocidad promedio de 18.83 Km/h
aproximadamente.

Aspectos Ingtitucionales:

Regulado por € Instituto Departamental de Transito del Quindio y la Division de Transporte Municipal.
- Lointra- urbano:

Infraestructura:

Parque automotor:

Para el areaurbanade Armenia prestan el servicio de transporte piblico tres empresas, las cuales son:

- BusesArmeniaS.A. (BASA): cubre 358.5 Km con tiempos de recorrido promedios de 1.50 horas
- Cooperativa de buses urbanos del Quindio (COOBURQUIN): aubre 280.90 Km, con tiempos de recorrido
promedios de 1.40 horas.

- Transportes Urbanos Ciudad Milagro Ltda. (TUCM): cubre 69.90 Km, con tiempos de recorrido promedios
de 1.20 horas.

Estas sirven 32 rutas, con unalongitud total de 709.30 Km., un tiempo 33 horas 49 minutos lo cual determina
una velocidad promedio de operaciéon de 20.87 Km/h. Existe una alta concentracion de rutas en e érea
comprendida desde la Calle 11 al Terminal de Transportey desde la Carrera 18 ala Carrera 19.

El servicio se presta con 254 buses cuya marca predominante es Chevrolet con 181 unidades, que representan
el 71.30% y el modelo sobresaliente es del afio 1989 con 24 unidades que equivalen a 47.60%. La edad
promedio del parque automotor tipo bus es de 12.0 afios. Igualmente d municipio cuenta con un total de 39
busetas cuya marca predominante es Chevrolet con 39 unidades, que representan el 100% y e modelo
sobresaliente es del afio 1997 con 14 unidades que equivalen a 48.30%. La edad promedio del parque
automotor tipo buseta es de 2.0 afios. Comparativamente con otras ciudades, € parque automotor de busesy
busetas de la ciudad es muy joven, lo cua garantiza un ato nivel en la prestacion del servicio alos usuarios.

Este sistema de transporte moviliza 187.570 pasgjeros/dia aproximadamente y la hora de mayor demanda esté4
entrelas 11:50 am. y las 12:50 p.m. con 17.935 pasgjeros. El proposito de lamayoriade los vigjes es Trabgjo.

Se detect en e Plan Vial y de Transporte de Armenia un indice Pasgjero Kilémetro de 3.64 muy bagjo para
compensar |os costos de operacion del parque automotor que moviliza el 88% de la poblacion de la ciudad.



Esto indica que € actua trazado de las rutas posee sectores “muertos’ en demanda, existe mala programacion
delos planes de rodamiento y no se estan satisfaciendo las necesidades y tendencias reales de movilizacion de
los usuarios del sistema sobre la base de estudios de origen — destino de la demanda. Por la topografia actual
dedl &rea urbana de la ciudad, |as rutas de transporte urbano de una zona periférica deben en la mayoria de los
casos acercarse a la zona céntrica para poder acceder a su destino. Esta circunstancia, obliga recorridos mas
largos, incomodos y poco rentables. Ademas de incrementar el grado de saturacion que presentan las vias en
el centro.

Por otra parte, la ciudad cuenta con 7 empresas prestadoras del servicio de transporte en taxi, las cuales
mangian un parque automotor de 1.716 carros cuya edad promedio estd en 5.0 afios. Este tipo de servicio
moviliza aproximadamente 21.459 usuariog/dia. La proliferacion de taxis en la ciudad ha generado una
competencia desleal con las empresas de buses en cuanto atarifas, utilizacion de paraderos, etc.

Paraderos derutas:

La mayor parte de los paraderos se hallan localizados sobre los corredores de la Carrera 18 y Carrera 19
(Zona centro). Estan sobresaturados ya que algunas rutas presentan recorridos que las obligan a hacer uso de
ellos hasta en dos ocasiones antes de terminar su vigie. En las horas pico se forman colas de espera paa
acceder alos mismos.

Estacionamientos:

La zona centro de la ciudad cuenta con parqueaderos plblicos con una capacidad de 1.000 vehiculos
aproximadamente. Los estacionamientos privados (por mensualidades y otros) poseen capacidad para 300
vehiculos. Por Ultimo, se contabilizaron arededor de 21 zonas azules con capacidad para 8 vehiculos cada
una. Por o tanto, la capacidad total estimada en parqueos es de 1.468 vehicul os. Comparando el resultado con
el obtenido por e Plan Vial y de Transporte de la dudad para el afio 1995, el cual es de 1.463 lugares, se
concluye que la ciudad no ha aumentado la oferta de espacios para parqueo, a pesar de incrementarse el
parque automotor en general.

Terminales:

Existen 11 terminales callgjeros legalmente constituidos y que ofrecen transporte intermunicipal y veredal,
ademés de movilizacion de materiaes de construccion y otros. Asi mismo, se ha incrementado el servicio de
transporte informal en ciertas intersecciones de la ciudad. Todo esto contribuye a deterioro del entorno, la
ocupacion del espacio publico y lacongestion vehicular.

Aspectos ingtitucionales:

En el ambito urbano, el transporte esta regulado por € IDTQ, quien fija, demarcay sefidiza los paraderos de
las rutas urbanas del sistema de transporte plblico colectivo, ademés de controlar la operacion del trénsito en
lasvias.

La Division de Transporte del Municipio, antes Oficina de Rutas y Transportes, habilitay regula la operacién
de las empresas que cubren e &rea tanto urbana como rural del municipio, con buses urbanos, taxis y
camperos, autorizando las rutas, las frecuencias de despacho, los periodos de servicio y la capacidad
transportadora.

10.5 CONCLUSIONES

La imagen del territorio visto desde la estructura urbana en medio de una gran segmentacion espacial, se
percibe por parte de la ciudadania como una estructura urbana de regular calidad en cuanto a equipamiento
vial y de transporte. Al mismo tiempo que se experimenta la segregacién social que se expresa en un tegjido
urbano desequilibrado, en la carencia de espacio publico de calidad, en la existencia de grandes zonas
marginadas de la estructura urbanizada, en la configuracion de areas con signos visibles de deterioro y
degradacién, asi como en la percepcion general de que Armenia no es una ciudad para peatones.



Por otro lado, se reconoce unamallavial inadecuada a las necesidades del desarrollo de la ciudad y su &reade
influencia, deficiente, dispersay precaria, acompariada de un sistema de transporte colectivo urbano que no
obedece a las necesidades de vige ni alas tendencias de movilizacion de los usuarios.

A pesar de lo anterior, la problemética del transporte alin no es demasiado complegja'y en consecuencia los
objetivos y procesos de planeacidn, asi como los mecanismos para la implementacion de las medidas
adoptadas no son complejas.

Por ser una ciudad intermedia 'y en crecimiento, Armenia estd a tiempo de decidir € tipo de ciudad que desea
ser en € futuro, para ello deberdn conjugarse tanto la planeacion (EI Como) como la gestion. Se sefida la
necesidad de optimizar la movilizacion internay regional mediante la articulacién de un sistema de transporte
integrador de las actividades territoriales, que opere como vinculo de unién y comunicacion entre ellas.
Afortunadamente, existe un ambiente renovador de las instituciones tanto a nivel nacional como local,
creando grandes oportunidades para elegir la estrategia més adecuada que permita dirigir €l cambio y €l
desarrollo de las ciudades. Esta tecnificacidn tiende a cerrar la brecha que separa las politicas oficiales de las
politicas efectivas, siendo las primeras las consignadas en los documentos y las segundas las realmente
aplicadas.

- Vias.
- El proceso de expansion de la ciudad ha generado una prolongacién no planificada de la malla via. Se
cuenta con un tejido via escaso, disperso y abierto, lo cual genera inconvenientes en la interconexion de los

barrios periféricos, incrementando |os tiempos de recorrido y la congestion en la zona céntrica.

- Laactual Red Via Basica a pesar de estar en condiciones aceptables, esta proxima a cumplir su vida Util.
La ciudad no esta preparada econdmicamente para enfrentar esta situacion.

- Los resultados de la investigacion del Plan Vial y de Transporte para Armenia no se han materializado en
ninguno de sus aspectos, lo cual implicaun retroceso en € desarrollo urbanistico integral.

- LaAdministracién Municipal estd en mora de tomar una decision respecto a punto neuralgico que presenta
lainterseccion dela Calle 26 con Carreras 18 y 19.

- Laperspectivadel desarrollo de macroproyectos regionales tales como:

*Daoble calzada Armenia— Pereira— Manizales

*Doble calzada Armenia— Club Campestre — La Paila

*Puerto Seco, Zona Franca, Termina Férreo y Patio de Contenedores en La Tebaida

*Tuneles de La Linea;va a inducir un ato flujo de trafico pesado y liviano para el cua no estd preparada la
ciudad.

- Serequiere de soluciones viaes integrales en las intersecciones de los extremos de la Avenida Centenario, a
fin de conectar operativamente esta arteriaalamalla vial urbana.

- No se tiene planteado un proceso de afectacion de predios que permita reservar franjas para futuros
corredores de transporte masivo en la Armeniadel siglo XXI.

- Esnotoria la falta de amoblamiento de los paraderos urbanos en cuanto a bahias para los vehiculos, casetas,
sistemas de informacion, iluminacion y sefializacion entre otros.

- No existen corredores viales que permitan la evacuacién de vehiculos pesados con transito
interdepartamental y nacional, sin tener que afectar las vias céntricas.



- Transito:

- El municipio adolece de una entidad que se encargue del manejo de |os aspectos relacionados con €l transito
y €l transporte.

Se cuenta con una proliferacién de instituciones del orden nacional, departamental y municipal que ocasionan
caos administrativo y operacional.

- Armenia carece de una adecuada sefiaizacion via que permita la circulacion rapida, comoda y segura de
sus habitantes y visitantes.

- No existe restriccion alguna en €l uso de las vias, ni control en la circulacién dentro el niicleo central de la
ciudad.

Se presenta un deficiente uso de las vias arterias por la heterogeneidad en cuento a tamafios, formas de
traccién y modelos de los vehicul os usuarios.

- Armenia se ha convertido en un gran parqueadero piblico. El centro de la ciudad no es apto para la
circulacion de peatones

- Hay carencia de campafias de educacion vid y de transito, tanto para conductores como para peatones.
- Lared de seméforos tiene una eficiencia de apenas el 10% en la evacuacion del tréfico.
- Transporte:

- Existe unainterpolacion entre los sistemas operativos y funcionales del transporte urbano y de influenciaen
el centro delaciudad.

- El transporte rebast los limites del perimetro urbano del municipio.

- Laproliferacion de taxis ha generado y consolidado un problema de competencia desleal con € servicio de
buses urbanos.

- Los vehiculos pesados (volquetas y camiones) requieren de organizacion en cuanto a la determinacion de
parqueaderos en la ciudad.

- El centro presenta un alto indice de ocupacion del espacio publico por parte de despachaderos y terminales
formales e informal es de toda clase de vehicul os.

- El transporte de carretillas no ha podido ser controlado ni organizado por las autoridades de transito ni por
el mismo Municipio.

11.SOPORTE JURIDICO INSTITUCIONAL

11.1 INTRODUCCION

El articulo 24 del Decreto 879 del 13 de mayo de 1998, establece en términos generales que € objetivo del
diagndstico del POT, es permitir la consolidacion de la imagen actua del territorio para confrontarlo con la
imagen deseada, de tal manera que permita formular adecuadamente el proposito general de desarrollo del
municipio o distrito en términos espaciales.



El diagnostico comprende el poceso de recoleccion, clasificacion, andlisis, vaoracion y evaluacion de la
informacion de fuentes primarias, soportada en e trabgo articulado del componente técnico y de la
participacion activa de los actores publicos, privadosy comunitarios.

La sintesis del momento es la formulacion del proposito general de desarrollo del municipio y de los
escenarios aternativos para conseguir dicho propésito.

Asi entonces, y como gercicio prospectivo ante la ausencia de directrices claras para € manego de la
metodologia, por parte del Ministerio de Desarrollo Econdmico, desde lo juridico, se logré en el aspecto
normativo institucional, evaluar:

- Las normas urbanisticas VIGENTES. En éste aspecto es necesario aclarar que no se incluy6 aqui la matriz,
construida en & documento Diagndstico Juridico Institucional realizada en coordinacién con los atributos del
PORTE, paraanalizar laaplicabilidad que el instrumento normativo principa (Acuerdo 013 de 1993- Codigo
de Urbanismo de Armenia) ha tenido en éstos cinco afios de vigencia, por lo limitado de éste informe
gjecutivo. Las conclusiones como se indica en e mencionado documento, son preocupantes. Limitamos el
estudio a éste acto administrativo por la imposbilidad que tuvimos de recopilar una memoria juridica
institucional en la socializacion que de éste proceso de soporte se realizo. Incluimos aqui |as conclusiones que
el andlisis antes citado del cadigo y el taller juridico aportaron a gercicio.

Las normas urbanisticas FUTURAS, a la luz de lo que ser4 materia de formulacion por e Plan de
Ordenamiento para € municipio, permitirdn realizar e propdsito genera de desarrollo, dentro de las
directrices marcadas por € desarrollo legal de la politica urbana “Ciudades y ciudadania’ (Mindesarrollo,
Bogot4, 1996).

11.2 DIAGNOSTICO

Como conclusiones dd taller, que se redizé con € objeto de establecer LA IMAGEN ACTUAL DEL
TERRITORIO, setiene en materiajuridicalas siguientes:

- Existe en términos generales desconocimiento de las normas urbanisticas locales y nacionales, vigentes.
Lo que puede tener su causa en la falta de compilacion de las mismas y su divulgacion.

- La percepcién general que se tiene es que debe normatizarse hasta la saciedad para solucionar cuaquier
problema urbano. Debiéndose anotar que generamente y como quedd establecido en la lectura del taller,
dentro del Diagndstico del Proceso de soporte juridico del Plan, muchas veces es falta de aplicabilidad, de las
normas vigentes. Casos puntuales de ésta inaplicabilidad son los 52 asentamientos de desarrollo incompleto
(subnormales), la falta de conservacién del  espacio publico, la falta de control sobre las edificaciones (No
cumplen con normas sobre sismoresistencia), la falta de paramentacién de gran nimero de urbanizaciones,
entre otros.

El documento urbano, por excelencia, “Cédigo de Urbanismo”, es desconocido por la mayoria de
funcionarios, que sin embargo pregonan su falta de credibilidad en e mismo. Como se muestra en € gercicio
antes mencionado (MATRIZ, Acuerdo 013 de 1993, desde los atributos del PORTE), aunque algunos
aspectos del cddigo debieron reglamentarse por la Secretaria de Planeacidn, hay otros que encontramos
adecuadamente formulados en € estatuto, pero INAPLICADOS por |as entidades responsables, tipico caso de
las areas de cesidn. Esto como podra observarse, por quien consulte e documento diagndstico, es vaido para
la mayoria de los casos, dejando como Unica conclusion que €l problema mas que normativo es de fata de
aplicabilidad, carenciade planeacion, de gestion, de pertenencia, entre otras.

- Hay mecanismos obsoletos de control alas infracciones urbanisticas, y la ausencia de resultados palpables
de control, han generado un ambiente de inconformismo, maxime ante la prevalencia de intereses particulares
sobre los publicos @ momento de aplicar las normas. Actuaciones urbanisticas desarrolladas a la vista de
todos sin ninguin impedimento por parte de los encargados del control, como las urbanizaciones construidas
por fuera del perimetro urbano, (Caso La Patria, La Fachada, El Poblado, Los Moalinos) invitan alareflexion
sobre los REAL ES motivos de unalabor tan puntualizada.

- Lainspeccion de control urbano, ha carecido de personal suficiente e idéneo para efectuar lalabor.



- Enla Secretaria de Planeacién Municipal no se habiaincentivado lainvestigacién y el planeamiento urbano,
hecho notorio ostensiblemente en e desordenado crecimiento de la ciudad. De la misma manera no se habian
realizado gjercicios de seguimiento y evaluacion alos incipientes procesos de planificacion.

- Existe diferencia de criterios en las determinaciones juridicas de las Curadurias Urbanas, quedando como
resultado un perjudicado Unico: El desarrollo urbano.

- El sentimiento general es de expectativa, frente a los cambios que se estan presentando, despertandose €l
interés con los nuevos lineamientos araiz del desarrollo legal de lapoliticaurbana“ Ciudadesy Ciudadania’.

- Debe formularse un manual de Funciones'y de Procedimientos acorde con las necesidades mas sentidas en
la administracion municipalcentral y descentralizada .

- Lanormatividad local debe gjustarse a las condiciones de cambio, y sacarse del inmovilismo con el que se
ha mangjado hasta ahora.

En materia Ingtitucional, ademas de las conclusones a las que se llegd mediante la metodologia
METAPLAN, setienen las siguientes:

- Falta coordinacion interinstitucional .

- No se hapromovido ni incentivado la participacion.

- Existe una marcada falta de pertenenciay compromiso del servidor pablico con su funcion.
- No hay cultura organizacional en laadministracion

- Anteriormente, la administracién municipal al parecer obedecia a la racionalidad del mandatario de turno,
sin directrices de planeamiento claras. Los procesos planificadores actuales reviven la confianza de los
asociados, acostumbrados a encontrar obras inconclusas, sin criterios técnicos, que obedecian a decisiones
politicas.

- Existe en términos generales, creenciaen el programade gobierno y el mandatario actual.

- Se tiene confianza en la posible solucién de problemas institucionales con e desarrollo de la estrategia de
modernizacion, gerencia publica y gobernabilidad del Plan de desarrollo Municipal.

- Es urgente adecuar la Secretaria de Planeacion a las exigencias de los gjercicios planificadores realizados
dentro del proyecto politico “Unidos por Armenia’

11.3 COMPONENTES, CONTENIDOS DEL PLAN Y SU ORDEN DE PRESENTACION EN EL
ACUERDO QUE ADOPTA EL PLAN

Con éste panorama es oportuno sefialar como se obtendrd LA IMAGEN DESEADA Y POSIBLE en materia
de normatividad urbanistica, a partir del cumplimiento del mandato contenido en el Decreto 879 del 13 de
mayo de 1998, que reglamenta la ley 388 de 1997, en los aspectos de las disposiciones referentes al

ordenamiento del territorio municipal y a los planes de ordenamiento territorial. Para facilitar €
entendimiento del gjercicio, atendiendo € criterio de un documento gjecutivo, fusionamos |os componentes y
contenidos del Plan y su orden de presentacion, en el acuerdo que lo adopta, y € contenido del mismo, asi:
Ver Cuadro 102A

11. 4 POTENCIALIDADES EN EL MUNICIPIO PARA SUPLIR LAS FALENCIAS NORMATIVAS
E INSTITUCIONALESEN MATERIA URBANA:



El Plan de Desarrollo Municipal 1998- 2000, acoge € programa de gobierno del Alcalde Municipa “Hacia
un Proyecto Colectivo de Ciudad’, que plantea entre sus estrategias, la de “Modernizacion de la
administracion, gerencia publica y gobernabilidad”, dentro de la cua se incluye € proyecto de reforma
administrativa, que debera plantear la ingtitucionaidad requerida para la aplicabilidad, € guste y la
evaluacion de los procesos de planificacion en e municipio. Dentro de ellos se incluye, € Plan de
Ordenamiento Territorial, siendo éste desarrollado conforme a los planteamientos realizados a través de la
Ley de Desarrollo Territorial (388 de 1997) y sus Decretos reglamentarios, que constituyen un avance en la
implementacion de un marco legal que posibilite una gestion mas eficiente de las ciudades Colombianas, a
partir de la profundizacion y articulacion de dos componentes:

- Los procesos de Ordenamiento del Territorio.y laregulacién de los Usos del Suelo.

El Desarrollo de instrumentos de gestion urbanistica que permitan llevar a cabo las proyecciones que
definen los procesos de planeacion, especialmente para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales de
prevalenciadel interés genera y delafuncion socia y ecoldgica de la propiedad.

Laley de Desarrollo Territorial incorpora en un mismo cuerpo legislativo, instrumentos que hacen ausion a
los asuntos sectoriales, como los Planes de Ordenamiento, los Planes Parciales, y las Unidades de Actuacion
Urbanistica

Otros instrumentos son de carécter integral e involucan variables fisicas y dimensionaes, (dentro de los
cuales se encuentran los Macroproyectos Urbanos).

En cuanto a la gestion, existen instrumentos de caracter politico donde se define el pacto de ciudad y las
reglas del juego, como el Plan de Ordenamiento Territorial.

Los Planes Parciaes, las Unidades de Actuacion Urbanistica son instrumentos donde prima el caracter
técnico, y los macroproyectos se ubican en un punto intermedio.

El tipo de participacion que se involucra en el proceso se diferencia a partir del proceso de elaboracion: los
instrumentos donde predomina el carécter politico (Planes de Ordenamiento) tienen una mas ampliay mayor
participacién democrética.

Los técnicos estardn mas enfocados a los actores del sector gubernamental, técnico y a la poblacion
involucrada de forma directa.

Es importante anotar que en la formulacion de los planes parciales jugara un papel preponderante la
aplicacion de las HERRAMIENTAS DE GESTION DEL SUELO, que contempla la ley 388 de 1997, como
son, la integracion inmobiliaria y € regjuste de tierras, la cooperacion entre participes, la enajenacién
voluntaria, la declaratoria de desarrollo y construccion prioritarios, la declaratoria de utilidad publica , €
derecho de preferencia, y las financieras de captacién de plusvaia, contribucién de valorizacion,
compensacion en tratamientos de conservacion, pagarés y bonos de reforma urbana, multas y sanciones
urbanisticas.

Dentro de las directrices para la formulacién de Planes Parciales se incluiran los lineamientos generales para
las normas urbanisticas especificas de los mismos y de las unidades de actuacion a fin de garantizar que los
principios de prevalencia del interés genera sobre e particular, la distribucion equitativa de cargas y
beneficios, y lafuncion socia de la propiedad, se cumplan en todo momento.

En materia institucional, no se incluyen en éste documento las DOFAS de las instituciones
por lo sintético del informe, pero reposan en € documento Diagndstico del Soporte Juridico
Institucional. La implementacion requerida para el PORTE serd definida en la etapa
siguiente, aclarando que se cruzard la informacién con e diagndstico que presente la
Universidad del Valle en materia de reforma administrativa.

12. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICO



12.1 INTRODUCCION

La planeacidn, entendida como la técnica que permite preparar escenarios de cambio a partir de una adecuada
comprension de los factores econdmicos, culturales, sociales, politicos y fisicos, que influencian en la
ubicacion, € estado actua y la evolucién de los sectores urbanos y rurales que componen una nacion, debe
disponer de unainformacion georeferenciada basica.

A mayor nivel de procesamiento, integracion y calidad de los datos, més altas son las posibilidades de
interpretacion y andlisis, y mas dignas de crédito de las proyecciones futuras.

El Sistema de Informacion Geogréafico, 1o definimos como la combinacién de los recursos humanso y técnicos
que interactlian de acuerdo con una serie de reglas y procedimientos sistematicos claramente definidos, para
producir unavariedad de informacién espacia y afanumérica

12.2 OBJETIVOS.

- Dentro de los objetivos principales para los cuales fue creada la oficina del S.1.G. como un grupo de apoyo
para larealizacion de las diferentes fases del desarrollo del gercicio del PORTE, se cuetna la Espacializacion
de los elementos que se contemplan en los diferentes sistemas (Dimensiones y Atributos) para e gercicio de
planificacidon, de unaforma georeferenciada.

- Realizacion del proyecto macro de un S.1.G. con una dimension tal que permita ofrecer una cobertura a las
diferentes entidades del orden municipal y departamental.

12.3 FUNCIONES
Brindar apoyo y soporte alos diferentes sistemas que se contemplan en €l gjercicio del PORTE.

Poner adisposicion latecnologiay e conocimiento al servicio del gercicio.
- Actudizar y conservar en éptimas condiciones lainformacion.

- Capturade lainformacion (Gréfica- Alfanumérica), procesamiento y generacion.
- Configuracion de los diferentes mapas teméticos.

- Creacion del Banco de Datos para el SIG.

12.4 FASESPARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL SIG.

Iniciado una vez € gercicio PORTE, se contemplaron varias fases para llevar a cabo € desarrollo e
implementacién del proyecto del S.I.G. en una amplia dimensidn, de tal manera que permita darle continuidad
temporal y cobertura a toda la administracion municipal, haciendo uso de esta valiosa herramienta. Las
etapas gque se contemplaron fueron las siguientes:

1. Andlisisy disefio

2. Estructuracion delaOrganizaciony dela Informacion
3. Implantacion y puesta en marchadel sistema

4. Administracion continua del sistema

12.5 RECURSOS

- Recurso Humano.
2 Delineantes



1 Ingeniero Cartografo
1 Ingeniero de Sistemas.

Este equipo de trabajo se ha venido integrando en la medida en que el volumen de trabajo que e gercicio

requiere. Se halogrado conformar gracias a la participacién de las diferentes entidades del orden municipal,
las cuales han hecho e aporte de dicho talento humano altamente calificado.

- Recurso Técnico.

Fisicos:

3 Computadores con ciertas especificaciones paralas actividades del S.1.G.
1 Tabladigitalizadora

1 Potter

- 1 Scanner

En laactualidad se encuentra en trdmite la compra de un computador, para con ello agilizar 10s procesos.

Estos equipos han sido aporte de diferentes entidades como: E.P.A., Secretaria de Obras Publicas
Municipalesy Planeacién Municipal.

Légicos:

Licencias de Windows 95
Licencias de Software Gréafico Autocad Version 13

En la actualidad se encuentra en trdmite la compra de la actualizacion del software gréfico Autocad 13 por €l
Autocad Map, € cual va a servir para ir creando la base de datos y con elo tener una informacion
georeferenciada. Este recurso es aportado por la Secretaria de Obras Piblicas Municipales.

Datos:
Se cuenta con la siguiente informacion cartogréfica base:

Plano Digital Urbano de Armenia, escala 1:2000 del afio 1995
Planos Rurales de Armeniay demas municipios del Quindio a una escala 1:25000.

En la actualidad se encuentra en proceso el convenio inter-institucional parala actualizacién del plano digital
urbano de Armenia, el levantamiento y la restitucion del plano digital de la parte rural, proceso que se
encuentra en la elaboracion de los puntos de referencia con los cuales se debe elaborar dicho proyecto. De
igual manera este proyecto contemplael levantamiento de varios puntos geodési cos que serviran como puntos
dereferenciay de control paralaelaboracion del proyecto cartografico.

La informacion que se tiene de referencia de cada uno de los elementos que reportan los sistemas
(Dimensiones y Atributos). Para ello se esta disefiando una base de datos, con € fin de que cuando se
adquiera el software solicitado, permita almacenar dichainformacion de unaforma georeferenciada.

Institucional.

Contamos con una localizacién fisica bésica para € desarrollo de las labores que se precisan para la
redlizacion de actividades que €l gercicio del PORTE requiere. De igua manera se cuenta con una
organizacion estructurada, la cual permite operar de forma &gil, sin que con ello se creen traumatismos en la
operacion de sus diferentes procesos.

Controles.



Para el desarrollo de las actividades que se presentan en las diferentes fases, se disefiaron formatos, tanto para
el proceso de solicitudes de servicio como para el cronograma de actividades de cada uno de los funcionarios
del S.I.G. Esto con € fin de priorizar las difrentes solicitudes de servicio que se presentan, la asignacion de
labores al funcionario y €l tiempo de entrega de dichas tareas. También se cuenta con un procedimiento
técnico-cientifico parala generacion de dichos procesos €l cual nos permite un alto grado de presicion.

Aspectos técnicos.

Durante €l desarrollo del gjercicio y parala conformacién de esta oficina de apoyo, se han presentado algunos
problemas técnicos y que en la medida de su desarrollo se han ido superando.

Con los recursos que actualmente laboramos, no permiten obtener una seguridad confiable en lainformacion
0 archivos que se encuentran en el sistema, para ello contamos con la elaboracién de una copia de seguridad,
la cua se realiza permanentemente.

La configuracion de los equipos, con los cual es contamos inicialmente, generaron problemas parala gjecucion
de algunos procesos, ya que no presentaban la capacidad acorde a los requerimientos para la realizacion de
ciertas actividades del gercicio.

12.6 ACTIVIDADES
Durante el desarrollo delasfases del gercicio PORTE, se han realizado diferentes actividades:

- Dar respuesta a las diferentes solicitudes de servicio, tanto a los usuarios internos como externos, en los
siguientes procesos: digitalizacion, plotear, escanear.

Durante e desarrollo de este gercicio hemos contado con solicitudes de varias entidades, las cuales
determinamos como usuarios externos, que han requerido de informacion, que poseey procesa esta oficina

- Participacién en los diferentes eventos que se realizan durante el gjercicio del PORTE, ésto en cuanto ala
preparacion de la parte logistica del evento aredlizar.

- Disefio y documentacién de |as estructuras de | os diferentes sistemas que conforman este gjercicio, paracon
ello dar paso ala creacion de una forma estructurada y ordenada de los diferentes niveles o layers con que
cuenta cada uno de los archivos que se van a utilizar.

- Elaboracion, disefio y estructuracion de un proyecto para la creacion del S.I.G. para la Administracion
Municipal, a cua sele debedar inicio el proximo afio.

- Como se enuncid anteriormente este proyecto pretende la conformacion de un centro de informacién que
centralice, actualice y procese toda lainformacion de laregidn y con la cual se deberd dar €l soporte a todas
las entidades municipales y regionales.

12.7 PARTICIPACION.

Tanto para la conformacion del S.1.G. como para €l desarrollo de sus actividades hemos
contado con la participacion y colaboracién de las siguientes entidades:

-Secretaria de Planeacion Municipal
-Corporacién Regional del Quindio - CRQ.
-Gases ddl Quindio

-Secretaria de Obras Publicas Municipales
-Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC
-Empresas Publicas de Armenia - EPA.



12.8 CONCLUSIONES

Durante la realizacién del gercicio PORTE la oficina del SIG, ha prestado un soporte y apoyo de una forma
modesta a los diferentes sistemas (Dimensiones y Atributos), ya que se han presentado incovenientes de
carécter econdmico, técnico, logistico y talento humano durante este proceso, pero que durante € desarrollo
del mismo se han tratado de superar con la participacion y concurso de las diferentes entidades, como también
del personal queintegra esta oficina.

Es importante resaltar que €l uso de este tipo de herramientas en la Administracién
Municipal, es primera vez que se realiza y por consiguiente requiere de un proceso de
acoplamiento, investigacion, asesoria, capacitacion y de otros factores importantes que
permiten la gjecucion eficiente del proceso con la mayor orientacion posible.



