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089. “POR MEDIO DE LA CUAL SE PRETENDE DEROGAR LAS AUTORIZACIONES Y
FACULTADES OTRGADAS SIN LIMITACION TEMPORAL A GOBIERNOS

DEPARTAMENTALES ANTERIORES, ENTRE EL ANO 1991 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2015”

Objecién ala Ordenanza Nro. 004 del 26 de Febrero del 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PRETENDE DEROGAR LAS AUTORIZACIONES Y FACULTADES
OTRGADAS SIN LIMITACION TEMPORAL A GOBIERNOS DEPARTAMENTALES ANTERIORES,
ENTRE EL ANO 1991 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015"
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Armenia Quindio, 7 de marzo del 2016.
Doctor:

ANDRES MAURICIO QUICENO ARENAS
Secretario General

Asamblea Departamental del Quindio

REF: Objecion a la ordenanza namero 004 del 26 de febrero del 2016.

Cordial Saludo,

Atendiendo lo sefialado en el articulo 111 de la Ordenanza 051 del 31 de julio del
2009, “ Por medio de la cual se adopta el reglamento interno de la Asamblea
Departamental del Quindio y se hacen unas derogatorias y se dictan otras
disposiciones” me permito objetar la Ordenanza de la referencia por motivo de
Inconveniencia, ilegalidad.

Para lo anterior adjunto 1a objecion respectiva en (3 ) folios,

UINDIY
Atentamente, £A DEPTAL pe @
SAMBL! :
ci8iD L\ 53@«‘"
Ho"a‘g -
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Fechﬁ ~Clade== /L/
dt{:on funciones de Gobernador O’-\F
Proyecto: Carolina Salazar An‘\a/s — Natalia Rodrigu“;'-‘Asesora del Despacho
Reviso: Dra. Cielo Lopez Gutiérrez - Secretaria Oficina Juridica y de contratacion,
V.B. Dra Luz Elena Mejia Cardona Secretaria de Hacienda Departamental
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Objecién a la Ordenanza nimero 004 de 26 de febrero de 2016.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PRETENDE DEROGAR LAS AUTORIZACIONES
Y FACULTADES OTRGADAS SIN LIMITACION TEMPORAL A GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES ANTERIORES, ENTRE EL ANO 1991 HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015”

En este punto es de vital importancia hacer claridad que el contenido de los Articulos
14, 15 y 16 de la ordenanza 024 de 2005, no hacen referencia alguna a una
AUTORIZACION, lo anterior con base en lo siguiente:

La Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 336 sefiala:

“(...) ARTICULO 336. Ningin monopolio podré establecerse sino como arbitrio
rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podré aplicarse antes de que hayan sido
plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar
pnivados del ejercicio de una actividad econémica licita.

La organizacién, administracién, control y explotacién de los monopolios rentisticos
estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubemamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estarén
destinadas exclusivamente a los servicios de salud.

Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estarén destinadas
preferentemente a los servicios de salud y educacion.

La evasién fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisticos seré
sancionada penalmente en los términos que establezca la ley.

El Gobiemo enajenara o liquidaré las empresas monopolisticas del Estado y
otorgaré a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumplan los requisitos
de eficiencia, en los términos que determine la ley. En cualquier caso se respetaran
los derechos adquiridos por los trabajadores (...)".

Asi mismo la Ley 1222 de 1986 “Por el cual se expide el Codigo de Régimen
Departamental”, dispone en el Articulo 121:

*(...)De conformidad con la Ley 14 de 1983, la produccién, introduccién y venta de
licores destilados constituyen monopolios de los departamentos como arbitrio
rentistico en los términos del articulo 31 de la Constitucién Politica de Colombia.

En consecuencia, las asambleas departamentales requlardn el monopolio o
gravaran esas industrias y actividades, si el monopolio no conviene, conforme a lo

dispuesto en los articulos siguientes. Las intendencias y comisarias cobraran el
impuesto de consumo que determina esta ley para los licores, vinos espumosos o
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espumantes, aperitivos y similares, nacionales y extranjeros. (...)". Negrilla fuera
de texto.

En desarrollo de la normativa anterior, la Corporacion Asamblea Departamental,
mediante la Ordenanza N° 024 de 2005 “Por la cual se regulan aspectos del régimen
sustancial, procedimental y sancionatorio de los Tributos Departamentales y de los
Monopolios Rentisticos en el Departamento del Quindjo y se otorgan a la Sra.
Gobemnadora unas facultades extraordinarias’, regul el ejercicio del Monopolio de
Licores y Alcoholes en el Departamento del Quindio, contemplando en los Articulos
14, 15 y 16 el procedimiento interno que debe llevar a cabo la Administracién a
través de la Secretaria de Hacienda para realizar el analisis de conveniencia
econdmica y rentistica correspondiente para determinar su viabilidad, en lo que
respecta con los convenios de Introduccion, Venta y Produccion; situacion que no
atiende a una AUTORIZACION INTEMPORAL, siendo simplemente un
procedimiento interno para la suscripcion de los mismos.

Resaltando adicionalmente que se estaria incumpliendo el requisito de unidad de
materia que debe existir dentro de una Ordenanza exigido por el Articulo 74 de la
Ley 1222 de 1986 (ARTICULO 74.-Todo proyecto de ordenanza debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionan con el mismo. El presidente de la asamblea rechazara las iniciativas
que no se ajusten a este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la
misma asamblea); toda vez que la finalidad de la Ordenanza N°004 del 26 de
febrero de 2016 “por medio de la cual se pretende derogar las autorizaciones y
facultades otorgadas sin limitacién temporal a gobiernos departamentales
anteriores, entre el afio 1991 hasta el 31 de diciembre de 2015”; y tal y como ya fue
sustentado los Articulos 14,15 y 16 de la Ordenanza 024 de 2005, no hacen
referencia a algin tipo de Autorizacion, circunstancia que invalida su inclusién
dentro de la Ordenanza objetada.

V.B. Luz Elena Mejia Cardona — Secretaria de Hacienda Departamental
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Objecion a la Ordenanza nimero 004 de 26 de febrero de 2016.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PRETENDE DEROGAR LAS AUTORIZACIONES
Y FACULTADES OTRGADAS SIN LIMITACION TEMPORAL A GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES ANTERIORES, ENTRE EL ANO 1991 HASTAEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015”

EN ESPECIAL A LO REFERENTE A LA ORDENANZA NUMERO 025 DE 10 DE
AGOSTO DE 1999 “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO PARA CONSTITUIR LA
EMPRESA REGIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS’
EN SU ARTICULO PRIMERO

En cuanto a la Ordenanza nimero 025 de 10 de agosto de 1999 “POR MED!O DE
LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO PARA CONSTITUIR LA EMPRESA REGIONAL PARA EL MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS’, es pertinente que continle su vigencia y no
sea derogada teniendo en cuenta que en el Plan de Gobiemo del Gobernador del
departamento del Quindio 2016-2019 doctor CARLOS EDUARDO SOSORIO
BURITICA, sefiala en su punto tercero la mitigacién y adaptacién al cambio climético
en el Quindio, la Planta Regional para el aprovechamiento de Residuos Sdlidos,
que pretende que en unidn de los municipios y con el acompafiamiento Nacional, la
cultura del aprovechamiento de los residuos sélidos del Quindio a través de la
promocion a través de una planta de tratamiento que reduzca el material que se
dispone en los rellenos sanitarios, evite la contaminacién del suelo, y de ias fuentes
hidricas y genere recursos econdmicos y empleo digno para el departamento.
Paralelamente ejecutaremos un programa de manejo responsable en los residuos
en todo el departamento del Quindio con pedagogia sobre separacion en la fuente
y el fortalecimiento de las organizaciones recicladoras.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la Ordenanza 025 de agosto 10 de 1999
se ajusta a la realidad y a la necesidad que tiene el departamento del Quindio, de
buscar una solucién a largo plazo con un horizonte superior a 50 afios, cosa que
permita tener un desarrollo sostenible ambientalmente hoy mas que nunca cuando
el Relleno Sanitario de Villa Karina se encuentra cerrado y sin posibilidades de
renovar su licencia ambiental por parte de la autoridad ambiental y, el Relleno
Sanitario Andalucia de!l municipio de Montenegro presenta falencias técnicas y
posiblemente un cierre muy préximo pues esta recepcionando un tonelaje muy
superior que para el que fue programado , en estas condiciones , es urgente que
los objetivos planteados en esta ordenanza més que un cumplimiento normativo es
un cumplimiento con el Departamento y con la ciudadania con un proyecto que debe
dar solucién a un problema inminente.

V.B. E!BER ARIAS CALLE- Director PAP- PDA
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Asamblea Departamental N
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

oroenanzanovero__ 0 04 ope2o_

¢ 26FE8 2016

“BOR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGAN LAS AUTORIZACIONES Y FACULTADES
OTORGADAS SIN LIMITACION TEMPORAL A GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
ANTERIORES, ENTRE EL ANO 1991 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, en edpacial las conferidas por el articulo 60 numeral 10 del Decreto 1222 de 19886, asi como loi
articulos 4, 8, 95, 122, 123 y 300 numerales 1, 8 y 12 de la Constitucién Politica de Colombia, |

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Deréguense las autorizaciones y facultades otorgadas si
limitacién temporal a Gobiernos Departamentales anteriores, entre el afio 1991 hasta el 31
de diciembre de 2015, consagradas, entre otras, en preceptos normativos contenidos e
las Ordenanzas 003 de 1998 articulo 1°, 006 de 1998 articulo 1°, 008 de 1998 articulo 2°.!
009 de 1998 articulo 5°, 012 de 1998 artiéLild 1°, 020 de 1998 afticuld 5°, 008 de 1999
articulo 2°, 019 de 1999 articulo 3°, 025 de 1999 articulo 1°, 047 de 1999 articulo 6°, 059
de 2000 articulo 8°, 024 de 2005 articulos 14, 15 y 16, 026 de 2006 articulo 1°, 019 dﬁ
2008 articulo 18 y todas las demas que estén en contravia de la temporalidad exigida para
el otorgamiento de facultades y autorizaciones al Gobierno Departamental del Quindio,
dentro del periodo antes sefialado.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de su promylgacién y rogal
todas las disposiciones que le sean contrarias. |

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y C :
r (
K%ZV : oz |
(£0IS ALBERTO RINCON QUINTERO ANDRES M ICENO ARENAS

Presidente Secretario Ggneral
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~ — Asamblea Departamental
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
ORDENANZANUMERO___ 0 0 DE20____

( 26FEB 2016

EL SECRETARIO GENERAL DE LA :
HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO

CERTIFICA

Que en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 75 de!l Decreto 1222 de 1986, e! Proyecto dg
Ordenanza 005 de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGAN LAS AUTORIZACIONES Y,
FACULTADES OTORGADAS SIN LIMITACION TEMPORAL A GOBIERNO
DEPARTAMENTALES ANTERIORES, ENTRE EL ANO 1991 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE D

* 2015”, fue aprobado en la Plenaria de ta Corporacién con la mayoria neoesarla mediante los tre
debates reglamentarios efectuados en dias distintos asi:

PRIMER DEBATE: miércoles 24 de febrero 2016
SEGUNDO DEBATE: jueves 25 de febrerc de 2016
TERCER DEBATE: viernes 26 de febrerd de 2016

Ademas certifico que recibié concepto favorable de la Comision Segunda y Quinta para Segundo
y Tercer debate en los términos y oportunidades previstos en el Reglamento Interno de Ia!
Asamblea. |

LUIS ALBERTO RINCON QUINTERO
Diputado Ponente

Dado en Armenia Quindio a los veintiséis (26) dias del/mes de febrepo de dos mil dieciséis

(2016)

Secretarlo General
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<Armenia, marzo 01 de 2016 ADQ-055-16

Doctor

CARLOS EDUARDO OSORIO BURITICA
Gobernador del Departamento del Quindio
Armenia Quindio .

Cordial saludo,

Para los fines de su competencia le envio para Sancién y Publicacién la Ordenanza 004 de
2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGAN LAS AUTORIZACIONES Y FACULTADES
OTORGADAS SIN LIMITAC! PORAL A GOBIERNOS DEPARTAMENTALES ANTERIORE S,
ENTRE EL ANO 1991 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015"

5.0 ICENO ARENAS
Secretario General -
Asamblea Departamental del Quindio

Anexo Dos ejemplares de la Ordenanza 004 de 2016, firmados en original de dos (0 2)
paginas cada uno, incluida hoja de debates.

_ Elabord: Martha isabel H.

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO D
L., . Comen ong
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