| QUINDIO
SECRETARIA ADMINISTRATIVA .
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

FECHA 01 DE NOVIEMBRE DE 2016 1

ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR | RESOLUCION No. 000955

FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO 20 DE MAYQO DE 2016

SUJETO A COMUNICARLE JUAN RAFAEL SUAZA CASTANEDA

IDENTIFICACION C.C7.513.683

Directdré Fohdo Territorial de P'e'nsiones del

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO Departamento del Quindio

Imposibilidad de notificar personalmente, teniendo en
cuenta que se han enviado citaciones a la direccion
dada por el sefior Juan Rafael Suaza Castafieda y las
mismas han sido devueltas.

FUNDAMENTO DEL AVISO

FECHA DE PUBLICACION EN LA GACETA
DEPARTAMENTAL Y EN LA CARTELERA |02 DE NOVIEMBRE DE 2016
DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA

La Direccién del Fondo Territorial de Pensiones del Departamento del Quindio, hace saber que,
mediante la Resolucidon nimero 000955 del 20 de mayo de 2016, se rescivio recurso de apelacion.

Que en vista de la imposibilidad de notificar personaimente al sefior JUAN RAFAEL SUAZA
CASTANEDA, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011, se procede a
realizar la notificacion por aviso de la Resoiucion No.000955 del 20 de mayo de 2016, siendo
imperativo sefialar que la notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente al del envio
del aviso.

Asi mismo, se adjunta copia integra del acto administrativo en mencion y se hace saber que contra
el misma no procede recurso alguno, por cuanto desata el recurso de apelacidn y contra el mismo,
no proceden recursags en sede administrativa.

Para constancia se firma al primer (01) dia del mes de noviembre de 2016,

CAROLINA GARDENAS BARAHONA
Directora Fonfo Territorial de Pensiones
Departamento del Departamenta del Quindio

Gobernacién del Quindio Paisaje Culturaf Cafetero PBX: 7417700
Calle 20 numero 13-22 Patrimenio de Ia Humanidad www.quindio.gov.co
Armenia, Quindio Declarado por la UNESCO
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GOBERNACION

RESOLUCIONN® - {1955 DE 2 MAY 2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACIDN

LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las contempladas en fa ley 1437 de
2011 y los decretos departamentales 1028 de 2012 ajustado mediante el Decreto 277 de 2015 y
el decreto 000019 del 08 de enerc de 2016 y..

CONSIDERANDO

Que el Gobernador del Departamento del Quindio, actuando de conformidad con los Articulos
211y 305 de ta Constitucién Politica, 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998 y 4 de la Ley 1437
de 2011 delegé mediante el Decreto No. 000019 del 08 de Enero de 2016, el tramite
administrativo para dar respuesta de fondc a cada sclicitud o derecho de peticion impetrado
ante la Gobernacién del Quindio, en los secretarios de despacho y directores de la
Administracién Departamental del Quindio, conforme a su especialidad o competencia.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1028 de 2012 contentivo del Manua! de
Funciones de fa Gobernacion def Quindio, y los articulos 74 y siguientes de 1a ley 1437 de 2011,
corresponde a la SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.
resolver 10s recursos de apelacion que se presenten contra los actos administrativos que
expidan fas Direcciones que la conforman,

Ante la ventanilla Unica de la oficina de gestidn documental de la Gobernacién del
Departamento del Quindio, el dia 01/06/2015, radicado bajo el numero R-13461, el serior JUAN
RAFAEL SUAZA CASTANEDA, identificado con la cédula de ciudadania numero 7.513.683,
radicd peticién, por medio de la cual solicito la “deveolucidn de los apones realizados a
CAPREQUINDIO, durante el tiempo que labord para el Departamento del Quindio; es decir, los
apories realizados desde ef 18-01-1993 hasta el 30-11-1995 "

Lo pedido por ef sefior JUAN RAFAEL SUAZA CASTANEDA, fue resuelto en forma negativa,
mediante la Resolucién nlimero 000040 del 08 de junio de 2015, emanada de la Direccién
defl Fondo Territorial de Pensiones del DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, (Articuto primero
parte resolutiva resolucidn 000040 del 09 de junio de 2015).

El peticionario se notificé del aclo administrativo anterior, en forma personal el dia 30 de Junio
de 2015.

Ante'la ventanilla (nica de la oficina de gestidén documental de la Gobernacién del Quindio. bajo
el radicado numero R-20902 del 18/08/2015, el sefior JUAN RAFAEL SUAZA CASTANEDA,
presento otro derecho de peticidn, por medic del cual pide lo mismo que pretendié con el escrito
petitorio radicado el dia 01/06/2015 bajo el numero R-13461,
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La Direccidn del [Fondo Tersitorial de Pensiones de 1a Gobernacion del Quindio, mediante la l
Resolucién nui efo 000078 del 01 de septiembre de 2015 dio respuesta ala peticion radicada
al numero R-Z: 952 del 18/08/2015, negando de nuevo lo pedido por el peticionario.

bl i T T

i
La direccidn d Iil—'ondo Territorial de Pensiones, mediante oficio nimero 1060-102-FT-705 de
fecha 1 de septiembre, radicd bajo el nimero D-23168. en la ventanilla unica de ia oficina
gestion documental de la Gobernacion del Quindio, el dia 01/09/2015, la citacién para

notificacién pé‘r hal, |

E— -

El dia 10 def3 eptiembre de 2015, el pelicionario se notificd en forma personal del acto

administrativo numero 000078 del 01 de septiembre de 2015 y €l interesadc inlerpuso los :
recursos de re;t

osicidn y apelacion contra la resolucion 0C0078 del 01 de septiembre de 2015,
segun radicacion|{nUmero R23704 del 11/08/2015, de la ventanilla unica de la oficina gestién

documental dé | Gobernacisn del Quinglo,

|
i t
El recurso de Ireposicion contra la resolucion nidmero 000078 del 01 de septiembre de 2015, fue
resuelto €n forma negativa segin la resclucién nimero 00010 del 07 de marzo de 2016,
proferida por Iga Dlreccién del Fondo Territorial de Pensiones del Departamento de! Quindio.

Por competerf: Iia funcional, a la luz dg! Articulo T{t de la ley 1437 de 2011, la Secretaria l
Administrativa: de 1a Gobernacién del Departamento del Quindic, es compelente para
resolver de fo!:h y ¢ierre el Recurso de Apelacidn postulade en contra de la Resclucion No -
000032 del 28 }1 mayo de 2015, emitida pcr la Direccidn del Fondo Territorial de Pensiones de

la Gobernaciétn dgl Deparlamento del Quindio,

Iguaimente del|estudio de escrito de reposicion y apelacién se evidencia que se acatan los ‘
requisitos indicadbs en ef articulo 77 de fa Ley 1437 de 2011 *I
‘ ’ ’ !
or JUAN RAFAEL SUAZA CASTANEDA, presenta tres (3) problemas o tesis 1
juridicas que eslel despacho debe resolver: (i) Determinar quién es ei verdadero peticionario; si |
el sefior JUAN h FAEL CASTANO SUAZA, segun las peticiones radicadas a los numercs R-
13461 del 01/0B/2015, R-20902 del 18/08/2015, de la ventanilla unica de 1a oficina de gestion
documental de !I Gebernacion del Quindio, o por el contrario lo es el sehor JUAN RAFAEL !
SUAZA CASTANEDA, quien se acredita con ta cédula de ciudadania 7.513.683; (i) si el
pelicionario, r;e !u fi la Resolucién nimero 000040 del 09 de junio de 2015, emanada de la
Direccitn dell Fbndo Territorial de Pensiones de la GO@ERNACION DEL QUINDIO, por med:c
de la cual sejresalvié su peticion del dia 01/06/2015, radicada bajo el numerc R-13461, ante la
ventanilia ﬂnill: .de la oficina de gestion documental c{e la Gobernacion del Quindic, por medio
de la cual solicild |la “devolucién de los aportes realizados a CAPREQUINDIQ, durante el tiempo
que laboro pérj &/ Departamento del Quindio; es decir, tos aportes realizados desde el 18-01-
1993 hasta e;! p 1-1995" y (ii) Determinar si hay lugar a revocar la resolucién numerc 000078
del 01 de sep iembre de 2015, por medio de la cual la Direccidn del Fonde Territpnat de |
Pensicnes dell Depatamente del Quindio niega ia solicitud de devolucion de aportes ’

El caso del sej

B o

{indemnizacion systitutiva de la pensién de vejez).

1 .
Con relacién al primer problema juridico, claramente en el expediente reposan dos (2)
peliciones cén el mismo objelo, radicadas ante la ventanilla unica de la oficina de gestién
documental del Departamento del Quindio, con los nimeros R-13461 del 01/06/2015 y R-20902
de! 18/08/2015/| suscritas por et pelicionario JUAN RAFAEL CASTANQ SUAZA, acredilado con
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{a cédula de ciudadania 7.513.683, peticiones que fueron resyellas segun las resolucicnes
‘numeros 000040 de! 09 de junio de 2015 y 000078 del 01 de septiembre de 2015, expedidas
por la Direccion del Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Quindio.

Ante {a ventanilla unica de la oficina de geslién documental det Departamente del Quindio, el
sefior JUAN RAFAEL SUAZA CASTANEDA. acreditado con la cédula numero 7.513.683,
radica bajo el numero R-23704 del 11/09/2015 recurso de reposicidon y en subsidio el de
apelacién en contra de la resolucién ngmero 000078 del 20/septiembref 2015 y a Direccién del
Fando Territorial de Pensicnes del Departamento del Quindio dic respuesta a |a misma segun la
resolucion numero 00010 del 7 de marzo de 2016.

En el expediente administrativo reposan pruebas documentales de! sefior JUAN RAFAEL
SUAZA CASTANEDA, acreditado con la cédula de ciudadania numerc 7.513.683. comg son
certificaciones de la Direccion de Talento Humano; los formatos de certificago de informacidn
laboral; 1a fotocopia de la cédula del sedor SUAZA CASTANEDA, entre ofras, que acreditan que
el peticionario en todas las actuaciones administrativas ha sido el sefior JUAN RAFAEL SUAZA
CASTANEDA, acreditado con la cédula de ciudadania numero 7.513.683 y no el sefor JUAN
RAFAEL CASTANQ SUAZA, por lo que para esta dependencia ha de entenderse que las
peticiones radicagas bajo 10s nimeros R-13461 del 01/06/2015 y R-20902 del 18/08/2015,
suscritas por el peticionario JUAN RAFAEL CASTANO SUAZA, acreditado con la cédula de”
ciudadania 7.513.683, resueltas segun las resoluciones numeros 000040 del 09 de junio de
2015 y 000078 del 01 de septiembre de 2015, expedidas por la Direccion del Fondo Territorial
de Pensiones del Departamento det Quindlo, fueron postuladas por el sedor JUAN RAFAEL
SUAZA CASTANEDA.,

Con relacién al segundo interrogante, en el expediente administrativo del sefior JUAN RAFAEL
SUAZA CASTANEDA, se evidencia claramente que se notificé en forma personal et dia 30 de
Junio de 2015, de la Resolucién numero 000040 del 09 de junio de 2015, emanada de la
Direccion de! Fondo Territerial de Pensiones de la GOBERNACION DEL QUINDIO, por medic
de la cual se resolvid su peticion del dia 01/06/2015, radicada bajo el numero R-13461.

Ante la ventanilla (nica de la oficina de gestion documental del Departamento del Quindio. el
sefior JUAN RAFAEL SUAZA CASTANEDA, con el nombre de JUAN RAFAEL CASTANO
SUAZA, radico ai numero 20902 del 18/08/2015, otro_derecho de peticién, peticionando el
mismo objete, el cual habia sido resuello mediante la resolucién nimero 000040 del 09 de junio
de 2015 y no recurriendo el acto administrativo.

Es claro para la Secretaria Administrativa del Departamento del Quindio, que el senor JUAN
RAFAEL SUAZA CASTANEDA, no recurrid bajo ninguna perspectiva el acto administrative
numero 000040 del 09 de junio de. 2015, emanada de la Direccién del Fondo Territorial de
Pensiones del DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, por medio de 1a cual se resolvid su peticidn
del dia 01/06/2015, radicada bajo el nUmero R-13461, ante la ventanilla unica de la oficina de
gestién documental del Departamento del Quindie, por medio de 1a cual solicitd la "devolucton
de fos aportes reafizados a CAPREQUINDIO, durante el liempo que laboro para el
Departamento del Quindio; es decir, 10s aportes realizados desde ef 18-01-1993 hasta el 30-11-
1995 ", quedando entonces en firme la resolucién nimero 000040 det 09 d junio de 2015.

Respecto del tercer (3) problema juridico, relativo a si hay lugar a revocar la resolucidn numerg
000078 del 01 de septiembre de 2015, por medic de la cual la Direccidon del Fondo Territorial
de Pensiones de la Gobernaciéon del Quindio niega la solicitud de devolucién de aportes
(indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez), ia tesis de este despacho, serd que la
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resolucién ac Js;éda no se revocara y se confirmara integralmente, por las consideraciones
consignadas En{!as resoluciones numeros 000040 del 09 de Junio de 2015, 000078 del 01 de
septiembre de[ 2015, y 00010 del 07 de marzo de 2018 y las que este despacho considerara.

COT$IDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER LA PETICION

Analizado € ejé'ito de impugnacion, se evidencia que {an salo se apartd copia de [a resolucién

00078 del 1° de|septiembre de 2015, a cyal ya hacia parte del expediente administrativo del
peticionaric, :

Es pertinente, acotar, que la pretension del sedor SUAZA CASTANEDA, ya habia sido resuelta
segun la res,fo“éJ ibn numera 000040 del 09 de junio de 2015, la cual fue debidamente
notificada en|fbrma personal al sefior JUAN RAFAEL SUAZA CASTANEDA, de acuerdo a su
escrito petitorio; por medio del cual se identificé cen el nombre de JUAN RAFAEL CASTANO
SUAZA y conlia cuales se le dio respuesta a su peticidn de fecha 01/06/2015, radicada a!
numero 13461ide |a Oficina de Gestidon Documental de la gobernacion del Quindio.

Durante el térn{iro de ejecutoria de los dias 10 habiles contados a pariir de ta notificacién de la

resolucidon nlmdro 000040 del 09 de Junio de 2015, el sefior JUAN RAFAEL SUAZA
CASTANEDA, ha interpuso los recursos de reposicion y apelacién.

Sumado a lo anterior, la resolucién numero 000078 del 1 de septiembre de 2015, tampoco
podré ser revotafa, por cuanto el mismo objeto pretendido por el sefior SUAZA CASTANEDA,
ya se habia requlto a la luz de fa resolucidn numero 000040 del 09 de junio de 2018

Los aportes deklinados a una futura pensién, san recursos parafiscales que no corresponden al |
ente territorial y splo se aplican en favor del cotizante cuando se cumplan las condiciones que la
misma ley prevé para aplicar dichos aportes. Por los aportes hechos para pensién a la liquidada
Caja de Preyisién Social Departamental del Quindio "CAPREQUINDIO" responde el
Departamento ‘el Quindio, pero a pesar de existir dichos apories, los mismos no son de tibre
asignacién o c¢ stknacibn por parte de la Gobernacion del Quindio.

Lo relativo a'la dlvolucién de los aportes pedides por el recurrente, tienen su fundamento legal

en lo consignado|en los articulos 12, 37 y 66 de la ley 100 de 1993; los Decretos 1730 de 2001 1
y el modificatorlo #1640 de 2005.

En contexto, 'de| las disposiciones indicadas, se concluye que el reconocimiento de ia
Indemnizacibnj ustitutiva de la Pensidn de Vejez pedida por el recurrente, es de creacidn legal §
(Ley 100 de’ 19?3 y estd a cargo de una de una de las Administradoras del Regimen de Prima
Media con Prestation Definida, tales como el Instituto del Seguro Social hoy COLPENSIONES y

otras instituciones; y la devolucion de aportes, es la figura homaologa, aplicable por parte de ias
administradorag de fondos de pensiones y cesantias que administran el Régimen de Ahorro
Individual con iSol daridad.

La Gobernacién del Quindio, no es administradora que pertenezca al Régimen de Prima media
con Prestacién Definida o de Ahorro Individual con Solidaridad.

Efectivamente el sefior SUAZA CASTANEDA, se le realizaron aportes como se indico, pero no
puede la Gollnernacic‘)n del Quindio aprobar soiiciiudes de Indemnizacion Sustiuliva de la
Pensidn dé !Vajéz o devolucién de saldos, por cuanto, CAPREQUINDIO y el mismo
Depar‘(amentd del Quindio no han ostentado ta calidad de administradoras del Régimen de

a Jl
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Prima Media con Prestacidn Definida, siendo estas las instituciones a quienes corresponde al
reconocimiento de la prestacion pensional reclamada por €l sefor JUAN RAFAEL SUAZA
CASTANEDA, conforme a lo establecido en los Decretos 1730 de 2001 y 4640 de 2005.

Efectivamente la Honorable Corte Constitucional ha reconocido el derecho a la Indemnizacién
Sustitutiva de la Pension de Vejez, frente a casos particulares en via de tutela; es decir casos

particulares, cuyas sentencias solo los benefica a ellos ya que el efeclo es inter partes y no erga
omnes.

Lz misma carta politica de 1981, en su arliculo 230, indica que su aplicacion corresponde a los
jueces, tal y como se deduce del siguiente contenido de la precitada norma; «los jueces, en sus
providencias, solo estan sometidos al imperio de la lsy. La equidad, la jurisprudencia, los
principios generales del derecho y la doclrina son criterios auxiliares de la actividad judicial»
(subrayado fuera de texto).

Los anteriores criterics no pueden ser aplicados por la Rama Ejecutiva del Poder Publico, cuya
actividad es reglada y sus actuaciones se deben cefiir a ia constituciéon y La ley; y si bien es
cierto que el Artlculo 37 de la Ley 100 de 1983 establece la figura de la indemnizacién
Sustitutiva de la Pensién de Vejez, el Decreto 1730 de 2001 reglamentario de dicho articulo y e!
Articulo 1 del Decreto 4640 de 2005 modificatorio del Decreto 1730 de 2001. los mimos
claramente indican que dicha obligacion es de competencia de !os administradoras que
perienecen a cada régimen.

Oe acuerda al articulo 102 de la ley 1437 de 2012 y la sentencia C-816 de 2011, se colige que
la unica jurisprudencia que la Rama ejecutiva del Poder publico esta facultada para aplicar de
manera directa en su actividad administrativa, son las sentencias de unificacion
jurisprudencial del Consejo de Estado y de la Corle Constitucional.

A la fecha, no existe Sentencia de Unificacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado o de
la Corte Constitucional en relacidn con la figura jurldica de la Indemnizacion Sustitutiva de 1a
Pension de Vejez, sino fallos de tutela cuyos efectos son inter partes.

Ei Articulo 102 de la Ley 1437 de 2011 es del siguiente tenor literal:

“Artfeulo 102. Extension de la jurisprudencia del Consefe de Estado a terceros por
parte de las autoridades. Las auloridades deberdn extender los efeclos de una
sentencia de unificacién jurisprudencial dictada por ef Consejo de Eslado, en la que se
haya reconocido un derecho, a quienes lo soliciten y acrediten los mismos supuestos
facticos y juridicos....”

Lo expresado igualmente se debe analizar en contexto ¢con lo indicado en la sentencia C-588
de 2012., con ponencia del Dr., Mauricic Gonzales Cuervo.

Por lo expuesto, la Secretaria Administrativa del Departamento del Quindio. ..

RESVUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus pares la resolucion 00078 del 01 de
septiembre de 2015, proferida por e! Fondo Territorial de Pensiones del Departamento del
Quindlo, por medio de la cual se resuelve negar la solicitud de reconocimiento y pago de fa
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| ustitutiva de la Pension de Vejez presentada el sefior JUAN RAFAEL SUAZA
icientiﬁpado con la cédula de ciudadania numero 7.563.683.

EGUNDO. NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior JUAN RAFAEL

}WEDA, conforme a lo preceptuade en los articulos 87 y siguientes de la ley

Clédigo. de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO TERCERO. Por tratarse de un acto administrativo que desata un recurso de

|
apelacién, c?ntl{ra

el mismo no proceden recursos, en sede administrativa.

ARTICULO :CUA]RTO. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su notificacion.

?
|

|

J
Dada en Arrhe; i3
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

del afg 20186.
20 MAY 205

dias del mes de

Quindio, alos

CATALINA GONEZ RESTREPO
SecrelariaA inistrativa

\_

boctor DANIEL CESPEDES LUNA
tontratista Fondo Territorial de Pensiones
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