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ACTA DE COMITÉ DE CONCILIACIÓN No. 02

Fecha: 

18 de enero de 2010

Hora: 
 

 2:300 p.m. 

 ASISTENTES:       Doctor  JOSE J. DOMÍNGUEZ  GIRALDO




Secretario Privado
Doctora LUZ MARIA ARBELAEZ GALVEZ

                        
Directora Departamento Administrativo Jurídico y de 

                        
Contratación

            
Doctora MARIETH VANEGAS CASTILLO    

                        
Directora Departamento de Asuntos Administrativos




Doctora LUZ ADRIANA GOMEZ OCAMPO



Secretaria de Hacienda Departamental  
Doctor JUAN CARLOS  MARIN BEDOYA

Secretario de Infraestructura

                        
Doctora YUDI FRANCES RAMÍREZ GIRALDO

                        
Secretaria Técnica Comité de Conciliación

INVITADOS:

Doctora ANGELA MARIA LONDOÑO 




Abogada Secretaria de Educación  

ORDEN DEL DIA

1- Verificación del Quórum

2-  Temas a tratar: 

Mediante oficios se presenta copia de solicitud de  audiencia de conciliación  prejudicial presentada ante la Procuraduría  Trece Judicial Administrativo de Armenia, donde se convoca  al Departamento del Quindio- Secretaria de Educación Departamental a Conciliación Prejudicial (docentes)  cuyo objeto está relacionado con el reconocimiento y pago de la prima de servicios, bonificación por servicios prestados, bonificación por recreación, y la prima por antigüedad desde al año 2005.
3- Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1- Se verifica que existe Quórum para deliberar y decidir. 

2- Preside la Reunión el  Doctor  JOSE J. DOMÍNGUEZ GIRALDO, secretario Privado    de la Gobernación del Quindío. 

Desarrollo temas a tratar: 

Mediante oficios se presenta copia de solicitud de  audiencia de conciliación  prejudicial presentada ante la Procuraduría  Trece Judicial Administrativo de Armenia, donde se convoca  al Departamento del Quindio- Secretaria de Educación Departamental a Conciliación Prejudicial (docentes)  cuyo objeto está relacionado con el reconocimiento y pago de la prima de servicios, bonificación por servicios prestados, bonificación por recreación, y la prima por antigüedad desde al año 2005.

En virtud de lo anterior y a fin de asistir a las conciliaciones ante la Procuraduría competente,  la Secretaría de Educación Departamental hace las siguientes precisiones  con el fin de que el Comité de Conciliación de la Gobernación del Quindío tome la decisión frente a los asuntos en cuestión:

Desde el mes de  julio del 2008 la Secretaría de Educación viene atendiendo derechos de petición de docentes a través de Apoderados, quienes solicitan el reconocimiento y pago de los conceptos que relaciono Prima de servicios, bonificación por servicios prestados, bonificación por recreación, y la prima por antigüedad desde al año 2005. 

Con el fin de acudir a la vía judicial administrativa todos estos peticionarios están agotando la etapa de conciliación prejudicial como requisito de procedibilidad para acudir ante tal instancia.

A la fecha se han recepcionado  42 citaciones de la Procuraduría Trece Judicial Administrativa de Armenia  Quindío, en este comité se estudiaran las solicitudes de las siguientes personas: 

	Jose Fernando Bañol

	Jacobed Jimez Hoyos

	Raul Ramirez Noreña

	Hector Jose Duque Mejia

	Martha Lucia Rodriguez

	Jhon Jairo Londoño Muñoz

	Jose Arles Ospina Cardona

	Gladys Stella Toro Arango

	Dora Giraldo Lopez

	Amparo Arevalo Martinez

	Absalon  Gomez Patiño

	Cesar Augusto Ocampo Hincapie

	Jaime Rengifo Lopez

	Ana Maria ecehverry Ciro

	Alberto Gonzalez Pinzon

	Amparo Arevalo Martinez

	Hector Jose Duque Mejia


ANTECEDENTES

-  El Decreto Ley 1042 de 1978 establece:
..."Artículo 104. De las excepciones a la aplicación de este Decreto. Las normas del presente Decreto no se aplicarán a las siguientes personas, cuya remuneración se establecerá en otras disposiciones

……"b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

Efectivamente  este Decreto estipuló  un régimen especial que establece una regulación diferente para el gremio. Así lo verifican los artículos 2° y 115 de la Ley 115 de 1994.

De igual manera se preceptúa:   "Las personas que ejercen la docencia en el sector oficial, en su condición de servidores públicos de régimen especial, se encuentran sometidas a los parámetros de organización fijados en la Ley General de la Educación y demás normas especiales, que han sido establecidas por el legislador para garantizar la eficiente prestación del servicio educativo estatal…"
Es de anotar que el literal b) del artículo 104 de Decreto 1042 de 1978 fue declarado exequible por la Corte constitucional Mediante la Sentencia C-566 de 1997

- La Ley 91 de 1989 creo  el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuyo objetivo es efectuar el pago de las prestaciones sociales concernientes a pensiones de jubilación, cesantías e intereses a las cesantías, indemnizaciones por enfermedad profesional o accidentes de trabajo, entre otras, cuyos recursos son manejados por la Fiduciaria la FIDUPREVISORA.
Los aportes patronales para cesantías del personal docente se liquidan sobre los factores de salario que forma parte de pago de los servicios personales de los docentes (numeral 3º y 4º, del artículo 8º de la ley 91 de1989), modificado por la Ley 812 de 2003 y decreto reglamentario 2341 de 2003, así:

· Asignación básica mensual

· Sobresueldo

· Subsidio prima de alimentación

· Auxilio de transporte

· Auxilio de movilización

· Prima de vacaciones

· Primas extraordinarias

· Prima de navidad

· Horas extras.

Así las cosas el l régimen de remuneración y las escalas salariales de los docentes de los servicios educativos estatales, que en adelante tendrán carácter de servidores públicos de régimen especial, de los órdenes Departamental, Distrital o Municipal, se regirá por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demás normas que lo modifiquen y adicionen.

De igual forma  los docentes que ingresen a partir del año 2002, están regidos por el Decreto 1278 del 2002, igualmente sus reajustes salariales serán definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992. 

- La ley 715 de 2001 artículo 38 inciso 3 preceptúa que a los docentes de los planteles educativos que se financien con recursos del Sistema General de Participaciones sólo se les podrá reconocer el régimen prestacional establecido por la ley. 

- Respecto a los conceptos de prima de servicios,  prima de antigüedad, bonificación por servicios prestados y bonificación por recreación, siempre han estado regulados en el decreto de salarios que anualmente expide el Gobierno Nacional para el personal administrativo, dichos conceptos no han estado estipulados ni regulados en los decretos de salario que expide el Gobierno Nacional para los docentes y directivos docentes, tanto del régimen 2277/79 como del 1278/02

- En cuanto al reconocimiento y pago de la prima de servicio, bonificación por servicios prestados, bonificación por recreación y la prima de y/o incrementos por antigüedad, desde el año 2005 a la fecha,  se precisa:

Prima de servicio: (artículos 58,59 y 60 del decreto1042 de1978) pago que tiene derecho  los empleados públicos de orden nacional, equivalente a 15 días de salario por el año completo de servicio o en forma proporcional, a razón de a una doceava parte por cada mes completo de labor y siempre que hubiere servido en el organismo por lo menos un semestre. El decreto 1042 de 1978, no es aplicable al personal docente, según lo establecido en el literal b) del articulo 104.

Bonificación por servicios prestados: Es el pago a que tiene derecho el personal administrativo de los establecimientos educativos públicos de los departamento, distritos y municipios certificados que se financien con recursos de la participación de educación del Sistema General de Participaciones por cada año continuo deservicios, de conformidad con lo establecido en el Decreto 451 de 1984 y el decreto de salarios vigente. 

Bonificación por recreación:  Pago al personal administrativo de los establecimientos públicos de los departamentos, distritos y municipios certificados que se financian con recursos de la participación de educación del Sistema General de participaciones, equivalente a dos (2) días de la asignación. 

Básica mensual que le corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo período vacacional. Esta bonificación no constituye factor de salario por ningún efecto legal. (decreto 451 de 1984 y decreto de salarios vigente).

Incremento por antigüedad: Según los artículos 49 y 47 del decreto 1978, se debe aplicar el incremento que indique el decreto de salarios vigentes al personal administrativo que tiene derecho.

Frente al asunto en cuestión es importante traer a colación concepto del Ministerio de Educación Nacional que dice:

“Solicitud de personal administrativo que labora en las instituciones educativas ….respecto a la cancelación por concepto subsidio de alimentación desde el año 2003 al igual que pago de dos días de recreación y bonificación de servicios prestados ….asumidos a partir del año 2003 por el Sistema General de Participaciones. Es viable efectuar estos pagos….”.

NORMAS CONCEPTO

Por mandato constitucional y legal los salarios y prestaciones de los funcionarios públicos, los fija anualmente el Gobierno Nacional. La ley 4 de 1992 establece que el régimen salarial y prestacional de los servidores públicos de las entidades territoriales será fijado por el Gobierno Nacional con base en las normas, criterios, objetivos contenidos en dicha ley; dispone que el Gobierno señalará el limite máximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional. El decreto 1919 de 2002 determina que a los empleados públicos vinculados o que se vinculen a las instituciones de educación primaria, secundaria y media vocacional se les aplicará el régimen de prestaciones sociales señalado para los empleados públicos de la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional. (Artículo 150 numeral 19 Constitución, ley 4 de 1992 artículos 10, 12; decreto 1919 de 2002 articulo 1).

La ley 715 de 2001 dispone que a los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles educativos que se financien con recursos del Sistema General de Participaciones, sólo se les podrá reconocer el régimen salarial y prestacional establecido por la ley o de acuerdo con esta. (ley 715 artículo 38 inciso 3). 

De conformidad con lo dispuesto en el decreto 1919 de 2002, en concordancia con lo previsto en los decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, las acciones que emanen de los derechos consagrados en las normas que regulan la seguridad social y el régimen de prestaciones para los empleados públicos del nivel territorial, prescriben en tres ( 3) años,  contados desde que la respectiva obligación se haya hecho exigible y el simple reclamo escrito del empleado ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestación debidamente determinado, interrumpe la prescripción, pero solo por un lapso igual. (decreto 1919 de 2002 artículos 1, 4; decreto 3135 de 1968 articulo 41; decreto 1848 de 1969 articulo 102)

El decreto 1042 de 1978 estableció la bonificación por servicios prestados, bonificación que se reconoce y paga al empleado cada vez que cumpla un año continuo de labor en una misma entidad oficial; dispuso que cuando un funcionario publico pase de un organismo a otro el tiempo laborado en el primero se tendrá en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificación, siempre que no haya solución de continuidad en el servicio; esta bonificación es equivalente al 50% del valor de la asignación básica. (Decreto 1042 de 1978 artículos 45, 46).

Igualmente el decreto 1042 de 1978 estableció el auxilio de alimentación, que se reconoce a los empleados públicos de determinados niveles salariales para contribuir a su manutención en la cuantía y condiciones establecidas por la ley, no hay lugar a dicho reconocimiento cuando la entidad empleadora suministra la alimentación, cuando el empleado se encuentra en vacaciones o en uso de licencia; los decretos 3573 de 2003, 4177 de 2004, 941 de 2005,398 de 2006, 627 de 2007 establecen el limite máximo salarial de los empleados públicos de las entidades territoriales; esta ultima norma dispone de manera expresa que el subsidio de alimentación de los empleados públicos de dichas entidades que devenguen asignaciones básicas mensuales no superiores a novecientos noventa y tres mil quinientos noventa y un pesos ($993.591)moneda corriente, será de treinta y cinco mil quinientos doce pesos($35.512) moneda corriente mensuales o proporcional al tiempo servido, pagaderos por la respectiva entidad territorial, sujeto a la disponibilidad presupuestal. (Decreto 1042 de 1978 articulo 51; decreto 627 de 2007 articulo 4).

El decreto 451 de 1984 creo para los empleados que adquieran el derecho a las vacaciones e inicien el disfrute de las mismas, una bonificación especial de recreación en cuantía equivalente a dos (2) días de la asignación básica mensual que corresponda en el momento de causarlas. (Decreto 451 de 1984 articulo 3).

De conformidad con las normas citadas en la presente comunicación y para efectos de absolver cada uno de los interrogantes le informo que es viable el reconocimiento al personal administrativo que labora en las instituciones educativas de ese municipio, de la bonificación por servicios prestados, de la bonificación de dos días por recreación y del auxilio de alimentación, con la observación de que para aquellas prestaciones causadas y no pagadas se deben aplicar los términos previstos por las normas que regulan la prescripción en materia de seguridad social”.
Así las cosas las personas que ejercen la docencia en el sector oficial, en su condición de servidores públicos de régimen especial y se encuentran sometidos a los parámetros fijados por la Ley General de Educación y demás normas especiales,  han sido fijadas por el legislador para garantizar la eficiente prestación del servicio educativo, creándose por parte de  la Ley 91 de 1989 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuyo objeto primordial es efectuar el pago de las prestaciones sociales concernientes a pensión de jubilación, cesantías e intereses a las cesantías, indemnización por enfermedad profesional o accidente de trabajo, así mismo se establece que los aportes patronales para cesantías del personal docente se liquidan sobre los factores de salario que forman parte del pago de los servicios personales de los docentes que son (Asignación básica mensual,  Sobresueldos, Subsidio prima de alimentación, auxilio de transporte, auxilio de movilización, prima de vacaciones, primas extraordinarias, prima de navidad, horas extras. 

Contemplándose por parte de la  Ley 715 de 2001 en su artículo 38 inciso 3  que a los docentes de los planteles educativos que se financien  con recursos del Sistema General de Participación, solo se les podrá reconocer el régimen prestacional establecido  por la ley  y los solicitado  por los convocantes es  prima de servicio, prima de antigüedad, bonificación por servicios prestados y bonificación por recreación, esta regulado por la Ley para solo para el personal administrativo, no estando establecidos estos conceptos  para los DOCENTES y DIRECTIVOS DOCENTES.

Concluyéndose  de lo anterior y según lo preceptúa en el Decreto 1042 de 1978 Artículos 49, 58, 59, 60 y 97, Decreto 451 de 1984,  los emolumentos reclamados solo se reconoce al personal administrativo del sector educativo y no al personal DOCENTE Y DIRECTIVO DOCENTE, así las cosas una vez el Comité de Conciliación de la Gobernación del Quindío,  analiza lo anteriormente esbozado,  considera que no es procedente la Conciliación dentro de los  asuntos  sub-examine.

  3- No hubo proposiciones ni varios. 

Se agota el orden  del día y se firma,

JOSE J. DOMÍNGUEZ GIRALDO 

Presidente

Comité de Conciliación 

YUDI FRANCES RAMÍREZ GIRALDO

Secretaria Técnica Comité de Conciliación 

Reviso: Dra. Luz Maria Arbelaez Gálvez

 Directora Departamento Administrativo Jurídico 

 Y  de Contratación  

