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INntroduccion

Respetado mandatario y mandataria, en el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP)
le damos la bienvenida a esta nueva etapa de gestion territorial. En el marco de la
Estrategia Juntos por el Territorio le presentamos la metodologia para iniciar el proceso
de diagnéstico, formulacion y aprobacién de su Plan de Desarrollo Territorial (PDT).

Este documento hace parte de una serie de herramientas disefiadas para su equipo de
gobierno, autoridades e instancias de planeacidn en las entidades territoriales y para la
ciudadania en general, que facilitaran la gestion publica en su territorio, las cuales podra
consultar en el Sistema de Planeacion Territorial (SisPT).

Es preciso aclarar que esta guia se elabord a partir de tres premisas: la primera, se
adiciona a la guia de programas de gobierno publicada en el Portal Territorial, razén por
cual se evita repetir conceptos o se retoman de alli algunas ideas fuerza. La segunda,
es un complemento al Documento Conceptual de Planeacion Territorial https://sispt.
dnp.gov.co/documentos/default-documentos. La tercera y ultima premisa retoma las
respuestas dadas por la mesa de ayuda de la Subdireccién de Planeacion Territorial
(SPT) del DNP para atender las inquietudes de las entidades territoriales y la ciudadania
en general en temas relacionados con los PDT y el nuevo SisPT.

Recuerde que dentro de las funciones de cada alcaldesa o alcalde de municipio esta la
elaboracion del plan de desarrollo municipal (Ley 136 de 1994); por ende, como jefe
de la Administracién local y representante legal, usted es quien orienta la planeacién
en su entidad territorial, del mismo modo que cada gobernadora o gobernador es quien
desarrolla las orientaciones de planeacion en el departamento (articulo 33 de la Ley 152
de 1994).

Esta tarea en va de la mano de la Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina
de Planeacion, pues sea cual sea dicha dependencia desarrollard las orientaciones
de planeacién impartidas por usted, dirigird y coordinara técnicamente el trabajo de
elaboracién del PDT con las Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades
descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccion (articulo 29
de la Ley 152 de 1994).

En este proceso de gran responsabilidad para el desarrollo de su territorio, usted
estda acompafiado(a) por el Consejo Municipal o la Asamblea Departamental, segun
corresponda, el Consejo de Gobierno, los Consejos Territoriales de Planeacion,
organizaciones sociales, comunales y comunitarias, mas la ciudadania en general
interesada en mejorar las condiciones de vida de la poblacion.


https://sispt.dnp.gov.co/documentos/default-documentos
https://sispt.dnp.gov.co/documentos/default-documentos
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1.:Qué puedo encontrar en esta guia?

Esta guia es un documento estructurado desde un encuadre normativo y conceptual
que ademas le indicara el proceso de diagndstico, formulacion y aprobacién de su plan
de desarrollo. La guia metodoldgica se podra consultar en el Modulo “Guias para la
construccién del plan” del SisPT.

En esta guia usted y su equipo podran:

Encontrar vinculos de enlaces para el diagndstico situacional de los planes de desarrollo
territorial (PDT).

Conocer cual es el cronograma para la formulacion y aprobacién de los planes de desarrollo.
Precisar los principales actores que intervienen en la formulacién de los planes de desarrollo.

Identificar los mddulos que le facilitaran el seguimiento, evaluacién y control de los planes
de desarrollo territoriales.

2. /A quien va dirigida?

Esta guia esta dirigida a los nuevos mandatarios y su equipo de gobierno, autoridades
e instancias de planeaciéon como herramienta para la Administracion territorial, y a la
ciudadania en general como instrumento de construccién colectiva y de control politico.

3. Objetivo de la guia

Entregar orientaciones para la formulacion y aprobacién de planes de desarrollo
territoriales (PDT) que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades institucionales,
técnicas y de gestion en las entidades locales.

4. Encuadre normativo

En respuesta al mandato constitucional (Constitucion Politica, 1991, articulos 339-344),
la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo) determina, basada en la
autonomia con la que cuentan las entidades territoriales en materia de planeacién del
desarrollo econdmico, social y de la gestion ambiental, elaborar sus planes de desarrollo,
los cuales estan conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones a
mediano y corto plazo.

Esta ley organica reglamenta los procedimientos de formulacién, aprobacién y ejecucion
de los planes de desarrollo. Igualmente, establece la organizacién y funciones tanto del
Consejo Nacional de Planeacion como de los consejos territoriales, también las de las
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autoridades e instancias territoriales que hacen efectiva la participacion ciudadana en la
discusiéon de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes.

Ademas de las leyes que rigen las competencias, el ordenamiento territorial, el desarrollo
regional, los esquemas asociativos, la administracién de recursos como el Sistema
General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias (SGR), entre otros
aspectos, es clave la consulta de las siguientes normas para elaborar un PDT:

Ley 152 de 1994: Ley Orgénica de Planeacion

Ley 1909 de 2018: Estatuto de la Oposicidn

Ley 1757 de 2015: Estatuto de la Participacidn

Ley 2294 de 2023: Ley del PND 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida
Ley 1551 de 2012: Régimen Municipal

Ley 2200 de 2022: Régimen Departamental

Decreto 1865 de 1994: Armonizacion ambiental de PDT

5. Encuadre conceptual

La planeacion forma parte integral del ciclo de las politicas publicas; se puede definir como
el conjunto de procesos que, de manera coordinada y sistémica, determinan acciones
para alcanzar un objetivo que genere valor publico a la sociedad, materializando cdémo
se deben lograr dichos objetivos (Departamento Nacional de Planeacién, 2017).

La Planeacion y Gestion Orientada a Resultados (GPOR) se refiere a un tipo de planeacion
en donde el presupuesto que se planee esté directamente relacionado con objetivos
programaticos concretos y medibles. El modelo de gestion esta dirigido a saber qué se
hace, qué se logra y cual es su efecto en la poblacién; es decir, como se genera valor
publico. Por esta razon, utiliza la cadena de valor como estructura fundamental para la
representacion de las intervenciones publicas y de la cual se desprende el marco con el
que se evalla el desempefio de estas ultimas (DNP, 2018).

6. Cronograma general de PDT

A partir del encuadre normativo, se establecen una serie de procesos a desarrollar dentro
de los dos y cuatro meses siguientes a la posesion de la respectiva alcaldesa/alcalde o
gobernadora/gobernador, para efectos de formular y aprobar el plan de desarrollo, como
lo muestra la figura 1.
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Figura 1. Cronograma general del PDT
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Fuente: Documento Conceptual de Planeacidn Territorial (SisPT del DNP).

/. Actores clave para construir el PDT

El diagndstico, formulacion y aprobacion del PDT es un proceso de construccion y dialogo
multiactor que aporta a la gobernanza territorial. Por ello, asegurese de que concurran,
entre otros, los siguientes actores institucionales, de la sociedad civil, sector privado y
cooperantes:

7.1. Institucionales

Gobierno nacional

Gobierno departamental

Esquemas asociativos territorial (regiones administrativas y de planificacidn, asociacion
de municipios)

Corporaciones publicas (asambleas, concejos)
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Autoridades ambientales

Autoridades tradicionales

Ministerio Publico (personerias, defensoria)
Organos de Control

Jefes de Control Interno

7.2. Sociedad civil

Consejos Territoriales de Planeacion (CTP)

Grupos motores Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, cuando aplique.
Veedurias y comités de control social

Organizaciones de la sociedad civil

Ciudadania en general

7.3. Sector privado
Asociaciones
Gremios y empresarios

Academia

7.4. Cooperantes
Cooperacidn internacional
Organizaciones de responsabilidad social empresarial

8.Insumos para el diagnostico, formulacion
y aprobacion de PDT

Para el diagndstico, la formulacién y la aprobacion del PDT es importante contar con una
serie de documentos y herramientas definidas desde el Plan Nacional de Desarrollo, los
resultados de la transicion de gobierno resultado del proceso de empalme y los informes
de las diferentes direcciones técnicas del nivel local.

8.1. Del Plan Nacional de Desarrollo

La Ley del Plan 2022-2026: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/
Ley 2294 del 19 _de_mayo_de_2023.pdf

El Plan Plurianual de Inversiones: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/
PND-2023/2023-05-04-plan-plurianual-de-inversiones-2023-2026.pdf

Las metas trazadoras: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-
02-23-METAS.pdf

Anilisis cuantitativo de los Didlogos Regionales Vinculantes: http://vdatascience?.south-
centralus.cloudapp.azure.com:8075/



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley_2294_del_19_de_mayo_de_2023.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley_2294_del_19_de_mayo_de_2023.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-plan-plurianual-de-inversiones-2023-2026.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-plan-plurianual-de-inversiones-2023-2026.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-02-23-METAS.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-02-23-METAS.pdf
http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/
http://vdatascience2.southcentralus.cloudapp.azure.com:8075/

Guia para el diagndstico, formulacion y aprobacion de Planes de Desarrollo Territoriales

Analisis cualitativo de los Didlogos Regionales Vinculantes: https://sispt.dnp.gov.co/diag-
nostico/default-diagnostico

8.2. De la transicion de Gobierno

El Programa de Gobierno 2024-027

El informe de gestidn de la administracion saliente
Minimos exigibles de la Ley 951 de 2005

Los resultados de la rendicion de cuentas 2023
Actas del proceso de empalme

Documentos de politica, estudios o investigaciones existentes sobre el territorio.

8.3. Del Departamento Nacional de Planeacion

Insumos del SisPT donde podran encontrar, ademas de esta guia, lo siguiente:

=

Guias para la construccion del plan: guias por cada mddulo de la plataforma del
Sistema de Planeacion Territorial (SisPT) las cuales sirven como apoyo para iniciar la
construcciéon del PDT, y en las que se encontraran algunos antecedentes, conceptos y
recomendaciones practicas generales para una formulacion exitosa del plan.

Documentos conceptuales: documentos conceptuales en diferentes tematicas
que abordan los conceptos minimos para la formulacién de los planes de desarrollo
territorial.

Fichas de caracterizacion supramunicipal: corresponden a 100 grupos de municipios
que mantienen una proximidad geografica. Estas fichas constituyen una herramienta
gue permite a los mandatarios locales en Colombia caracterizar el territorio para una
adecuada planeacion estratégica teniendo en cuenta relaciones funcionales entre
municipios que comparten caracteristicas econdmicas, sociales y ambientales.

Fichas de caracterizacién local: archivo de caracterizacion para los 1.102 municipios
y 32 departamentos que facilitaran la construccién de diagndsticos alineados con las
transformaciones del PND y los ODS en el marco de los PDT. Dichas fichas actualizadas,
asi como la informacion que las soporta, se encuentran disponibles en TerriData.

Orientaciones para la formulacion de planes de desarrollo territorial: documentos
de orientaciones tematicas para las entidades territoriales que tienen como objetivo
brindarles informacion relevante sobre los lineamientos de politica publica que se
recomienda tener presente para la formulacion de los planes de desarrollo territoriales
bajo una optica de planeacion y orientacidon a resultados.

Moébdulo de caracterizaciéon y diagnéstico para la formulacion de PDT: cuenta con
visores con por lo menos 110 indicadores priorizados por diferentes sectores, por
las transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo, que permiten caracterizar y
diagnosticar el territorio como etapa previa a la formulacién del Plan de Desarrollo
Territorial.

Propuestas desde los Didlogos Regionales Vinculantes (DRV): priorizacion de
intervencion local y propuestas, desde diferentes sectores de inversion, planteadas
por los ciudadanos y las ciudadanas que participaron en los 51 DRV, espacios de


https://sispt.dnp.gov.co/diagnostico/default-diagnostico
https://sispt.dnp.gov.co/diagnostico/default-diagnostico
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construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia
Mundial de la Vida.

I Herramientas de participacion ciudadana: caja de herramientas que busca
promover la participacion de todos los sectores, los actores, las organizaciones y las
poblaciones en la formulacion de PDT.

[E Herramienta SisPT: herramienta disponible para la formulacion y seguimiento de
los PDT.

9. Paso a paso para el diagndstico,
formulacidon y aprobacion de PDT

Recuerde que el Plan de Desarrollo Territorial (PDT) es la hoja de ruta que guiara su
gobierno durante los préoximos cuatro anos. De modo que, si usted logra que este
instrumento sea estratégico, ampliamente participativo y orientado a resultados
concretos y relevantes para la comunidad, esto le facilitara:

Materializar los cambios que propuso a la ciudadania en su Programa de Gobierno.
Cumplir a cabalidad con sus funciones y competencias.

Alcanzar un buen nivel de ejecucidn y seguimiento a las metas y los recursos de inversién
con lo que dispone.

Ampliar sus posibilidades de gestién en el ambito nacional e internacional.

Transformar las condiciones de vida del territorio y sus poblaciones, con el efecto correspon-
diente que ello produce en un mayor grado de confianza de los ciudadanos y las ciudadanas
en las instituciones y el devenir exitoso de su gobierno, en condiciones de gobernabilidad y
una relacién armdnica con la comunidad.

9.1. Paso a paso para el diagndstico

Hacer una adecuada recopilacion y analisis de informacién relevante sobre el estado
actual de cada entidad territorial desde el empalme, en términos del informe de gestidn
y el balance de resultados y las evidencias exigidas por la Ley 951 de 2005, entregados
por la administracién saliente; asi como, la estructura de la entidad, el estado de avance
de las politicas que constituyen el Modelo Integrado de Planeacidn y gestion de la entidad
y sobre el estado de la prestacién de servicios y de las necesidades de la poblacion.

Un buen diagndstico permite describir con precision las situaciones positivas y
negativas que se presentan, centrando su analisis en los diferentes problemas, causas
y consecuencias que inciden en el proceso de desarrollo. Por ello, la realizacion del
diagnostico es fundamental para identificar las oportunidades y retos que enfrenta la
nueva administracién.

Para el diagndstico se presentan cuatro pasos donde interviene la administracion saliente
con su equipo de trabajo y la alcaldesa/alcalde o gobernadora/gobernador electo, también
con su equipo de empalme y Consejo de Gobierno. Este proceso se desarrolla durante
los meses de noviembre de 2023 y enero de 2024, como lo presenta en la infografia 1.
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Infografia 1. Paso a paso para el diagndstico

DIAGNOSTICO

Alcaldes/esas y gobernadoras/es alcalde o A su equipo
orientan a su equipo de trabajo Gobernador de trabajo
conforme a su programa de gobierno electo

Apoyo administrativo, técnico y de
informacién de alcaldes/esas y

gobernadoras/es salientes a nuevos saliente
mandatarios

Gobierno Al Alcalde o
Gobernador
electo

Q)
N
o
(o}
0
Y
8
£
=
=
(a]
>
[}
13
S
£
2
>
)
z

Alcalde o
Empalme entre gobiernos salientes Gobierno )> Gobernador
y nuevos mandatarios saliente electq y su
equipo
Tener en cuenta:
3.1 Definir un equipo de trabajo interdisciplinario
3.2 Participar en empalme con administraciones salientes
33 Revisar e incorporar resultados de rendicién de cuentas y
otros ejercicios de participacion
Revisar conformacién de Consejo Territorial de Planeacién (CPT)
3.4 Y o .
y preveer la renovacién hasta por el 50% de sus miembros
N N\ SN
Alcaldes/esas y gobernadoras/es \ / Alcaldeo [ ) \
inician diagnéstico de Planes de ‘ ‘ Gobernador ‘ » ‘ Equipo de ‘ » Nuevo
Desarrollo Territorial, junto con | | consujefede | | trabajo J Gobierno
equipo de trabajo y comunidad // \\ planeacion / \\ / /

Tener en cuenta:

m Preparar estrategia y metodologia de participacion

Realizar anélisis situacional a partir de priorizacién de problematicas
y del aprovechamiento de potencialidades del territorio

m Revisar Plan Nacional de Desarrollo (PND), iniciativas regionales,
departamentales y subregionales

Diciembre 2023

m Identificar recursos tecnoldgicos, humanos y materiales disponibles

Revisar el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el histérico
de ejecucion presupuestalponibles

m Identificar fallos judiciales, sanciones administrativas

m Revisar informacién en el SisPT: https://sispt.dnp.gov.co/

- ~

Adoptar, junto con consejo de gobierno, estructura del Plan de E/ Consejo de \]
Desarrollo \_ Gobierno J

m Realizar ejercicios participativos (convocatoria comunidad)

Enero 2024

Expedir el acto administrativo por medio del cual se renueva el
CTP

Fuente: Elaboracién propia, con base en el encuadre normativo de la presente guia.

— 12 —
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9.2. Paso a paso para la formulacion

La formulacion del PDT es responsabilidad de las autoridades locales y regionales, quienes
deben llevar a cabo un proceso participativo que involucre a la comunidad y a diferentes
actores sociales y econémicos en la definicién de objetivos, estrategias y acciones.

El PDT debe contar con la articulacion y armonizacion con los Planes de Desarrollo Nacional
y Territorial (Constitucion Politica, articulo 339; Ley 152 de 1994, articulo 4). EI PDT
tendra un apartado general de caracter estratégico y un plan de inversiones de caracter
operativo. En la parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas
por el Gobierno.

Por su parte, el plan de inversiones de caracter operativo a mediano y corto plazo,
en los términos y condiciones que de manera general reglamenten las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales o las autoridades administrativas
que hicieren sus veces.

Para efectos de la elaboracion de los planes de inversion y con el propdsito de garantizar
coherencia y complementariedad en su colaboracidn, la Nacion y las entidades territoriales
deberdn en mantener actualizados bancos de programas y de proyectos (articulos 3 y 31
de la Ley 152 de 1994).

El plan de desarrollo propuesto debe ser entregado por la entidad territorial el 29 de febrero
al Consejo Territorial de Planeacion (CTP) para su revision, concepto y recomendaciones.
El CTP cuenta con 30 dias a partir del 1 de marzo hasta el 31 de marzo, para emitir su
concepto y las recomendaciones acerca del proyecto plan de desarrollo. Cabe resaltar
que este concepto no tiene caracter vinculante previsto en la Ley.

El documento base del PDT —que contenga la Parte Estratégica y el Plan Plurianual
de Inversiones— debe estar armonizado con el PND, Plan Quinquenal de las CAR y
las apuestas departamentales, subregionales, y regionales relevantes para cumplir sus
apuestas de gobierno.

9.2.1. Definicion lineas estratégicas

Como parte del proceso de inscripcidon de la candidatura, el mandatario electo presentd
un programa de gobierno, en el que se definid el pacto colectivo entre quienes aspiran
al cargo de alcaldesa/alcalde o gobernadora/gobernador y la ciudadania. El primer
paso sera organizar y priorizar esas propuestas mediante la definicion de las lineas
estratégicas, las cuales deben alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 152 de 1994,

El DNP sugiere abordar ocho pasos, como aspecto preliminar, a la parte estratégica y el
Plan Plurianual de Inversiones (PPI) del Plan de Desarrollo Territorial (PDT) para definir
las lineas estratégicas. Estos pasos se presentan en las infografias 2 y 3.

Como insumo para incorporar estas tematicas en los PDT, en el SistPT https://sispt.
dnp.gov.co/orientacion/default-orientacion, los interesados podran consultar Ilas

orientaciones relacionadas con Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y Justicia


https://sispt.dnp.gov.co/orientacion/default-orientacion
https://sispt.dnp.gov.co/orientacion/default-orientacion
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ambiental; Seguridad Humana y Justicia Social; Derecho Humano a la Alimentacion;
Transformacion Productiva, Internacionalizacién y Lucha contra el Cambio Climatico;
Convergencia Regional; Paz Total e Integral y Actores Diferenciales para el Cambio.

Infografia 2. Paso a paso lineas estratégicas para la formulacidén de PDT

ELABORACION - Lineas estratégicas

Alcaldes/esas y gobernadoras/es
definen con su jefe de planeacién,
equipo de trabajo y consejo de
gobierno lineas estratégicas de
su PDT

(Cuando?

Alcalde o
Gobernador
con su Jefe de
Planeacion

Con su
equipo de
trabajo

Consejo

»

de
Gobierno

Tener en cuenta:

I B Revisar programa de gobierno e identificar sus principales lineas de trabajo
m Priorizar necesidades de la comunidad

m Sistematizar y analizar resultados de espacios participativos y revisar prioridades en los Didlogos
Regionales Vinculantes: https://sispt.dnp.gov.co/diagnostico/default-diagnostico

Enero 2024

m Verificar que lineas de trabajo tengan relacioh directa con la solucién de dichas necesidades
m Verificar competencias de la entidad territorial

Definir y armonizar apuestas de desarrollo local de acuerdo con PND; Plan Quinquenal de las CAR;
apuestas subregionales y regionales; y prioridades municipales, departamentales y nacionales

I8 Promover estrategias intersectoriales que permitan la planificacién de asignacién de recursos

m Crear las lineas estratégicas y definir el nombre del proyecto del PDT

Fuente: Elaboracidn propia, con base en el encuadre normativo de la presente guia.

9.2.2. Plan estratégico (parte general)

El plan estratégico comprende la identificacion y priorizacién de indicadores para
medir los resultados de las lineas estratégicas junto con la definicion del alcance de las
intervenciones que la administracién busca alcanzar durante el cuatrienio. La base de la
definicion de estas acciones para cada linea estratégica sera principalmente el programa
de gobierno, el diagndstico hecho previamente, las competencias de la entidad territorial
y su capacidad de inversion de acuerdo con los recursos disponibles, asi, como la visidon
de desarrollo de la entidad territorial y el plan de ordenamiento territorial vigente.

El DNP propone abordar cuatro pasos para construir el plan estratégico del Plan de
Desarrollo Territorial, siguiendo una relacién secuencial y ldogica entre insumos,
actividades, productos y resultados en la que se afade valor a lo largo del proceso
presentada en la infografia 3.
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9.2.3. Plan de inversiones - Plan Plurianual de Inversiones (PPI)

El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal
(Ley 152 de 1994).

El financiamiento de los planes de desarrollo es un elemento clave para definir el
alcance de las apuestas programaticas que beneficien el bienestar de la poblacion de los
territorios en un horizonte de cuatro afios. Para construir un plan de inversiones robusto,
la entidad territorial debe contar con informacion clara sobre los recursos disponibles en
el momento de construir el plan de desarrollo y los recursos que se tendran durante el
cuatrienio, especialmente de las principales fuentes de inversidn territorial: los recursos
propios y las transferencias.

Adicionalmente, se necesita informacion sobre otros ingresos, como recursos de
cofinanciacion y crédito, que sera necesario programar en el Plan Plurianual de Inversiones
(PPI) para financiar todas las propuestas del plan de desarrollo.

Para elaboracion del PPI usted debe ser consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
asi mismo se recomienda definir la linea estratégica, que asocie sectores, programas
presupuestales y los indicadores de producto, teniendo en cuenta las diferentes fuentes
de financiacién.

De acuerdo con la Ley 819 de 2003, debe tener en cuenta que anualmente, la alcaldesa/
alcalde o gobernadora/gobernador de los departamentos, los distritos, los municipios de
categoria especial, 1 y 2 y los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6 les obliga presentar a
la respectiva asamblea o concejo, a titulo informativo, un Marco Fiscal de Mediano Plazo?
(paragrafo del articulo 5 de la Ley 819 de 2003):

El Marco Fiscal de Mediano Plazo de las entidades territoriales debera
contener la descripcidn de las estrategias e instrumentos para garantizar
su cumplimiento. Los concejos municipales y asambleas departamentales al
aprobar el presupuesto y el plan de inversiones del plan de desarrollo deberan
asegurarse de que estos sean consistentes con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de la entidad territorial. El control al cumplimiento de lo referido en el
presente articulo estara a cargo de las Contralorias del orden territorial, en el
marco de las auditorias de control regular? (Ley 819 de 2003).

El DNP sugiere seguir cuatro pasos para la elaboracién del plan de inversiones, que
comprende la identificacion de los recursos disponibles, el calculo de los montos a invertir
en cada programa vy la validacion final de las estimaciones realizadas. Este proceso
incluye audiencias publicas del Plan Plurianual de Inversiones, donde las gobernadoras/

1 El anélisis de la situacion financiera de las entidades del sector descentralizado, que incluya como minimo el analisis del
pasivo de las entidades descentralizadas y su impacto contingente en el resultado de los indicadores de las normas de
responsabilidad fiscal territorial; y evidenciar las acciones que la entidad territorial prevea ejecutar para mitigar los riesgos y
mantener el equilibrio financiero de dichas entidades. Este requerimiento corresponde al literal h de la Ley 819 de 2003, el
cual fue modicado por la Ley 2294 de 2023. (Ley 2294 de 2023).

2 Este parragrafo corresponde a la modificacion que realizd la Ley 2294 de 2023, en su Art. 235. (Ley 2294 de 2023).
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gobernadores y alcaldesas/alcaldes las llevaran a cabo por municipios o subregiones y
los municipios por veredas, comunas, barrios o corregimientos. La infografia 3 retne los
pasos para la elaboracion de los dos componentes de los PDT.

Infografia 3. Paso a paso parte estratégica y de inversiones PDT

ELABORACION - Plan estratégico (Parte general del PDT)

Alcaldes/esas y gobernadoras/es Alcalde o Con su Consejo

2 definen con su jefe de planeacién, Gobernador )) equipo de + de
equipo de trabajo y consejo de con su Jefe de trabajo Gobierno
gobierno el plan estratégico Planeacién

Tener en cuenta:

2.1 Priorizar las lineas estratégicas

2.2 \ferificar estrategias y su relacién con la solucién de necesidades

<
N
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2.3 Definir los indicadores de resultado, para ello consultar el catdlogo de la MGA.

2.4 Definir los indicadores de producto para cada una de las lineas estratégicas

2.5 Estimar costos para cada producto que debera’contrastarse con los recursos disponibles

ELABORACION - Plan de inversiones PDT

Alcaldes/esas y gobernadoras/es Alcalde o Con su Consejo
definen con su jefe de planeacion, Gobernador )) equipo de de
equipo de trabajo y consejo de con su Jefe de

Gobierno

! ) ¢ trabajo
gobierno plan de inversiones Planeacién

Tener en cuenta:
m Analizar consecucién de recursos y fuentes de financiacién para el PDT
m Redefinir costos de programas presupuestales y financiacién

m Distribucioh del presupuesto para cada vigencia del cuatrienio

Enero abril 2024

Alcaldes/esas y gobernadoras/es Alcalde o
definen junto con jefe de planeacién,
equipo de trabajo y comunidad
audiencias publicas del Plan
Plurianual de Inversiones

Consu
equipo de
trabajo

Gobernador )) Comunidad

con su Jefe de
Planeacién

Fuente: Elaboracién propia, con base en el encuadre normativo de la presente guia.
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9.3. Paso a paso para la aprobacion

Finalmente, los planes serdn sometidos a la consideracion de la asamblea o concejo
dentro de los primeros cuatro meses del respectivo periodo de las gobernadoras/es o
alcaldes/esas para su aprobacion. La asamblea o concejo deberan decidir sobre los planes
dentro del mes siguiente a su presentacién y si transcurre ese lapso sin adoptar decisién
alguna, las gobernadoras/es o alcaldesas/es podran adoptarlos mediante decreto. Para
estos efectos y si a ello hubiere lugar, las respectivas las gobernadoras/gobernadores o
alcaldesas/alcaldes convocaran a sesiones extraordinarias a la correspondiente asamblea
o concejo (Ley 152 de 1994).

De esta manera, el concejo municipal o la asamblea departamental deben aprobar el
Plan de Desarrollo Territorial mediante una ordenanza o acuerdo, seguln corresponda.
La ordenanza o acuerdo debe incluir el texto completo del plan, asi como los anexos
correspondientes. Una vez aprobado, el plan ha de ser publicado en la Gaceta o Boletin
Oficial correspondiente, y se convierte en el instrumento de planificacion y gestion
territorial para el periodo del mandatario o la mandataria en ejercicio de sus funciones.

Durante el proceso de aprobacion se realizaran dos discusiones en el concejo municipal o la
asamblea departamental, donde la nueva administracidn participara en la aprobacion del
PDT. Recuerde que es importante que tanto usted como mandataria(o) como su equipo
de gobierno estén en capacidad de ser voceros para sustentar técnica y financieramente
las propuestas del PDT.

Para la aprobacion se presentan cinco pasos donde interviene la gobernadora/gobernador,
alcaldesa/alcalde, con su equipo de trabajo, el Consejo de Gobierno y el Concejo
Municipal. Este proceso se desarrolla durante los meses de abril y mayo de 2024. Luego
de la adopcion del PDT, se inicia, a partir de junio de 2024, un proceso pedagdgico con
la comunidad. Proceso que se presenta en la infografia 4.
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Infografia 4 Paso a paso de la aprobacién PDT

APROBACION

Cuando?

PDT que contenga la parte
estratégica y el Plan Plurianual de
Inversiones

Alcaldes/esas y gobernadoras/es, a
través de su jefe de planeacién,
entregan al Concejo Municipal,
Distrital o Asamblea Departamental
el documento base y el articulado
PDT para estudio. (hasta el 30 de
abril de 2024)

_ /

Concejo Municipal, Distrital o
Asamblea Departamental realizan
primera ronda de discusién

en comisién del plan.

Alcaldes/esas y gobernadoras/es
(equipos de trabajo) y comunidad
participan
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Concejo Municipal, Distrital o
Asamblea Departamental realizan

trabajo) y comunidad participan.
(Hasta el 31 de mayo de 2024)

Alcaldes/esas y gobernadoras/es,
junto con su jefe de planeaciény
equipo de trabajo, publicaran el
PDT aprobado en la pagina web.
Ademas, deberan promocionar y
efectuar un trabajo de pedagogia con
la ciudadania del PDT aprobado para
la vigencia 2024 - 2027. (finaliza
junio de 2024)

P N N

Alcalde o
Gobernador
con su Jefe de
Planeacién

Alcalde o
Gobernador
con su Jefe de
Planeacién

Planeacién

Consejo
Municipal
Distrital o

Asamblea
Departamental

Alcaldes/esas y gobernadoras/es Alcalde o Con su Consejo
definen con su jefe de planeacion, Gobernador )) equipo de + de
equipo de trabajo y consejo de con su Jefe de trabajo Gobierno
gobierno el documento base del Planeacién

Consejo Municipal Distrital
o Asamblea Departamental

Consu
equipo de
trabajo

segunda ronda de discusién Alcalde o Co.n su Consejo
en comisién del plan. Alcaldes/esas Gobernador equipode | == de
y gobernadoras/es (equipos de con su Jefe de trabajo Gobierno

Consu
equipo de
trabajo

Alcalde o
)> Gobernador ==

con su Jefe de
Planeacion

Fuente: Elaboracidn propia, con base en el encuadre normativo de la presente guia.
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9.4. Disposiciones procedimentales en la formulacion

En la etapa de elaboracién, la Ley 152 de 1994 establece disposiciones procedimentales
para con el consejo de Gobierno municipal, departamental o distrital como autoridad de
planeacion; con las asambleas departamentales, los concejos municipales, distritales y
las entidades territoriales indigenas como instancias de planeaciéon dentro de los dos y
cuatro meses siguientes a la posesion de la gobernadora/gobernador; alcaldesa/alcalde,
como lo muestra la infografia 5.

Infografia 5. Disposiciones generales planteadas por la Ley 152 de 1994 para autoridades

e instancias de planeacion

Disposiciones generales planteadas por la Ley 152 de 1994 para autoridades e instancias de planeacion

(Cudndo?

Alcaldesas/alcaldes o gobernadoras/gobernador \
presentaran por conducto del secretario de

planeacién o jefe de la oficina que haga sus veces en

la respectiva entidad territorial, a consideracién del
consejo de gobierno o el cuerpo que haga sus veces,

el proyecto del plan en forma integral o por Alcalde o
elementos o componentes del mismo. EL consejo de Gobernador
gobierno consolidara el proyecto del plan en forma con su Jefe de
integral. Planeacién

* Documento a entregar: las bases del PDT (Parte estratégica
y el Plan Plurianual de Inversiones) y acta del consejo de
gobierno de la consolidacién del PDT. Fecha: enero/febrero dy

2024.

Simultdneamente a la presentacién del proyecto de
PDT a consideracién del consejo de gobierno o el
cuerpo que haga sus veces, la respectiva
administracién territorial convocard a constituirse al
Consejo Territorial de Planeacién.

* Documento a entregar: constitucién CTP. Fecha: febrero de
2024

Alcalde o
Gobernador
con su Jefe de
Planeacién

Alcalde o Gobernador

El proyecto de plan como documento consolidado \
sera presentado por la alcaldesa/alcalde o
gobernadora/gobernador a consideracién de los
Consejos Territoriales de Planeacién y a la

Corporacién Auténoma Regional, para andlisis y

discusién del mismo y con el propésito de que rinda Alcalde o
su concepto y formule las recomendaciones que Gobernador
considere convenientes. con su Jefe de
* Documento a entregar: proyecto del PDT. Fecha: febrero de Planeacién

2024
* Recepcion de conceptos: 31 de marzo de 2024

* Incorporacion de los conceptos del Consejo Territorial de
Planeacion y la CAR: abril de 2024 /

°
2
L4
[%)
@
o
0
o
1S
i
]
k-]
c
=
7]
[
n
o
=%
T
L)
©
0
]
-
c
2
=
2
n
0w
o
0
]
£
)
1]
-]
k-]
n
o
S
o
k-]
o
1
5
c
7]
(a]

g El proyecto de plan como documento consolidado

.E serd presentado por la alcaldesa/alcalde o

] gobernadora/gobernador a consideracién del Concejo

o o Asamblea, para su aprobacién. Estas corporaciones Alcalde o
e deberan decidir sobre los planes dentro del mes Gobernador
< siguiente a su presentacién . Si transcurre ese lapso con su Jefe de
T

sin adoptar decisién alguna, mandatarios podran Planeacién
adoptarlos por decreto.

* Documento a entregar: proyecto del PDT. Fecha: febrero de
2024

posesion
Alcalde o Gobernador

meses siguientes a la

Dentro de los cuatro (4)

Fuente: Elaboracidn propia, con base en el encuadre normativo de la presente guia.

//, V ) \\\
/ )
Con su [ Consejo

\
equipo de o ‘ de
trabajo \ Gobierno )

. /

Consejo

Q Territorial de
Planeacién

Consejo

Territorial de
Planeacién

Q Corporacién
Auténoma

Regional

Q Consejo Municipal Distrital
o Asamblea Departamental
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