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PRESENTACION

El Modelo de Ocupacion Departamental del Quindio, se constituye en una
experiencia socio institucional, que ha permitido compilar aprendizajes los cuales
han redundado en la formacién de habilidades y capacidades de gestion para el
desarrollo territorial.

La propuesta de formulaciéon de este Modelo, ha puesto a prueba la apropiacion
de métodos, técnicas y herramientas de planificacion para minimizar los conflictos
y tensores territoriales, haciendo uso de las vocaciones (aptitudes), vy
potencialidades del territorio y las comunidades que lo han ocupado.

El Modelo de Ocupacion Departamental del Quindio, se constituye a partir de la
compilacion de significados que permean la cultura e idiosincrasia local, patrones
de ocupacion que definen tendencias, estructuras territoriales que delimitan la
actuacion econdmica local y procesos sociales que configuran lo que el Quindio
puede ofrecer para satfisfacer las necesidades y expectativas de propios y
extranjeros.

El modelo de Ocupacién Territorial MOD Quindio ha logrado estructurar
productos como la sintesis integral del territorio; la configuracion de un sistema
decisor definido por la priorizacion de conflictos y potencialidades que permiten
estructurar la orientacion (vision, propodsitos y fines) del modelo y sus respectivos
escenarios (actual, tendencial, deseado y proyectado). Estos escenarios
orientaron la suscripcidon de directrices y orientaciones, proyectos estructurantes e
instrumentos y mecanismos de gestion.

Esta iniciativa de Ordenamiento, se ha logrado gracias al apoyo y concurso de la
gobernacion del Quindio en asocio con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, quienes apropiaron una metodologia particular, para desarrollar los
productos mencionados anfteriormente y que han servido para apoyar el proceso
de revision y ajuste de los EOT, PBOT y POT en los municipios del departamento.

El documento técnico que se presenta a continuacion, busca plantear de
manera general un andlisis de los resultados del Modelo de Ocupacion a lo largo
de estos tres anos de construccidén, acompanado de los logros y avances en
materia de asistencia técnica en ordenamiento territorial en todos los municipios
del departamento. Asi mismo, el documento plantea una serie de conclusiones y
recomendaciones de tal manera que se constifuya en una herramienta de
planificacidon que permita orientar las acciones a futuro que deba adelantar la
gobernacién para el fortalecimiento de los procesos de asistencia técnica en
todo el territorio departamental.
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APROXIMACION A LA METODOLOGIA PARA LA """

CONCEPTUALIZACION Y PROYECCION DEL

MODELO DE OCUPACION DEPARTAMENTAL DEL

QUINDIO

El abordaje del MOD se define desde los siguientes eventos:

Diagndstico Integral del Territorio. Se constituye en la caracterizacion y
definicion de la situaciéon actual en términos instrumentales, normativos,
bidticos y abidticos del territorio del departamento del Quindio.

Estructuracion Modelo de Ocupacion: Es la reflexion que permite identificar
conflictos y potencialidades que generan proclividad hacia ciertos
escenarios de andlisis tendencial, deseado y proyectado para los
municipios del departamento en un contexto regional.

Directrices y Orientaciones: Se refiere a la definicion de instrucciones que
permiten consolidar las apuestas del modelo de ocupacion
departamental.

Proyectos estratégicos e Instrumentos de Gestion: Hacen referencia a la
descripcion de los perfiles e iniciativas que permiten el logro de las
directrices y orientaciones del modelo de ocupacién departamental.

Sintesis del diagnostico

S de =
Analisis POT — Comp. general |




4,*‘

EyMoD

*~ OUINDIO

Modelo de ocupacion

El abordaje metodoldgico de estos elementos se describe a continuacion: Departamental

1. DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL TERRITORIO

El diagndstico integral del territorio, se elaboré a partir de la descripcion vy
caracterizaciéon de los siguientes elementos:

— Andlisis de Procesos de Ordenamiento Territorial.

— Sintesis del Diagnostico Integral.

— Subsistema Natural.

— Subsistema Productivo.

— Subsistema de Asentamientos y Relaciones Funcionales.

— Andlisis de Uso del Suelo.

— Andlisis e identificacion de las determinantes de ordenamiento territorial.
— ldentificacion de programas y proyectos estratégicos.

— Andlisis de los POT.

El tratamiento de la informacion fue el siguiente:
1.1. ANTECEDENTES DOCUMENTALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para la construccion de los antecedentes de ordenamiento territorial, como
marco tedrico e investigativo en la construccion del Modelo de Ordenamiento
Territorial Departamental -MOD Quindio, los ejercicios realizados por grupos de
frabajo, contratistas y asesores tuvo un gran valor, ya que de ellos se retfomaron
ademds de procesos metodoldgicos, conclusiones y elementos de formulaciéon
para el MOD.

Reconociendo enfonces que el Departamento del Quindio, tiene un gran nimero
de documentos que podrian soportar este andlisis, se procedié de inmediato a
clasificarlos conforme a su contexto y drea de intervencion, sobre ellos entonces
recaen tres grandes grupos:

— Documentos de cardcter Regional.
— Documentos de cardacter Departamental.
— Documentos de cardcter Municipal e Intermunicipal.

La importancia de andlisis de estos documentos radica, en que sobre estos se
soportan procesos de investigaciéon y andlisis tedrico y practico, donde ademds se
plantean postulados frente a la ocupacién, la competitividad, sostenibilidad vy
articulacion regional e intermunicipal.

Conclusion andlisis documental

Con la informacién compilada y analizada se elaboran conclusiones segun el
dmbito de actuacion y conclusiones generales, esto se convierte en el insumo de




ﬁ%MOD

QUINDIO

Modelo de ocupacion

apoyo tedrico y documental para la revision y andlisis en cada uno de los sisterf@gcrfamental
que hacen parte del MOD.

Con las conclusiones documentales hechas, se cruzard esta informacion
conforme a los proyectos planteados desde los entes territoriales y las entidades
gubernamentales del orden nacional y departamental.

Para ello, entonces se evidencia en conjunto y por el mismo cardcter de andlisis
documental, cada uno de los proyectos que se plantean en, Plan Nacional de
Desarrollo, Plan Departamental de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial,
con ellos se reconocerd solo aquellos proyectos que impacten mas alld de los
limites municipales, y que beneficien en los posible la articulacidén entre municipios
y regiones.

Para este andlisis, mas que hacer un listado de proyectos, se involucraron items de
andlisis MOD, como el impacto en la estructura del territorio, contexto del
proyecto y estado actual de avance en la ejecuciéon o formulaciéon del mismo

Identificacion de directrices territoriales de escala departamental

Este andlisis se sustenta, en identificar un marco juridico de escala departamental
que limite u oriente el desarrollo territorial del departamento del Quindio. Para ello
entonces, se consolida informacion institucional de los entes territoriales,
Gobernaciéon, y Corporacion Autébnoma Regional, donde se identificaron
lineamientos para el ordenamiento territorial, que tuvieran injerencia en la
construccion del MOD, una vez consolidado e identificado, se procede a revisar,
si estas condiciones hacen parte o no de la realidad territorial, como de la
propuesta planificadora existente en cada uno de los municipios del
Departamento.

Consideraciones finales del ordenamiento territorial en el departamento del
Quindio

Este item de conclusiones, que evidencia la recoleccién e identificacion de la
informacion objeto de esta metodologia, y con ello se da pie a que cada uno de
los asesores por sistemas, encuentre un marco juridico, administrativo y territorial
para iniciar el andlisis, diagnostico, caracterizacién y formulacion de lo que serd la
construccién del MOD.

1.2. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL TERRITORIO
1.2.1. Subsistema Natural: se registré informacién asociada a los siguientes temas:
— Descripcidn y caracterizacion de los siguientes aspectos: Geologia,
pendientes, climatologia y efectos climdaticos, suelo, agua, vegetacion y

fauna silvestre, se analizardn los estudios y la cartografia relacionada con
unidades de paisaje o zonificacidon ecoldgica, presencia de fendmenos
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geomorfoldgicos, mapa de aptitud del suelo, coberturas y zonificacién g erfamental
amenazas y riesgos.

— ldentificacion de los componentes del Sistema Regional y/o Nacional de
dreas protegidas presentes en el departamento, segin la clasificacion
definida por el Decreto 2372 de 2010.

— Andlisis de los impactos ambientales mds relevantes que se presentan en el
departamento. Los impactos se han definido a partir de la informacién
secundaria existente a propdsito de actividades econdmicas asociadas a
la agricultura, industria, turismo, etc.

1.2.2. Subsistema Productivo: se registré informacién asociada a los siguientes
temas:

— Caracterizacion del tamano, importancia y composicion de la estructura
productiva de los sectores primario, secundario y terciario por subsector y
rama de actividad.

— Tenencia de la Tierra, actividades econdmicas predominantes por sector
econdmico y por municipio, cultivos principales, concentracion Industrial y
de servicios por municipio, clases agrologicas.

— ldentificacion y andlisis de la oferta productiva de los municipios y del
departamento, apuestas competitivas, principales fuentes de ingreso
(Industria, comercio, turismo, agricultura, etc.) y demds elementos que
permitan caracterizar la actividad econdmica y productiva en los
municipios y en el departamento del Quindio.

— Una caracterizacion de los aspectos relacionados con PIB, ingresos
corrientes y capacidad de inversidon, de los municipios y del departamento
en general

1.2.3. Subsistema de Asentamientos y Relaciones Funcionales:

Se realizé la caracterizacion de aspectos, variables y pardmetros relacionados
con temas como:

— Espacio publico.

— Servicios PUblicos Domiciliarios.

— Vias y conectividad.

— Poblacién, aspectos demogrdficos, comunidades étnicas.
— Vivienda.

— Equipamientos colectivos.

Los elementos anteriormente expuestos permiten la identificaciéon y definicion de
conclusiones que permiten y/o inhiben el proceso de formulacién del modelo de
ocupacién departamental.

1.3. ANALISIS DE USO DEL SUELO
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Se redlizd un acercamiento de informacién secundaria basado en analizar 4égerfemental
usos actuales del suelo en relacidon con los usos potenciales y las determinantes de

superior jerarquia, que permitié identificar los conflictos de uso presentes en el

territorio regional.

La escala de andlisis de la informacion cartogrdfica existente esta basada en
1:100.000, 1:25:000 y 1:10.000. Con ello se ha logrado obtener un reconocimiento
inicial de los conflictos existentes a partir de la superposicidn de las coberturas de
uso actual y potencial.

La informacion del andlisis ha permitido establecer una serie de conclusiones
sobre las coberturas que requiere el departamento del Quindio, las dreas con
prioridades de reconversion y las tecnologias que se deben emplear en los
escenarios de andlisis que permitan garantizar la sostenibilidad y sustentabilidad
del recurso suelo en los procesos de desarrollo local y regional.

1.4. ANALISIS E IDENTIFICACION DE LAS DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El andilisis de los procesos de ordenamiento territorial, abordd los siguientes
enfoques principalmente:

ASPECTO

ENFOQUE

ACCION

DETERMINANTES DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Identificacién de las determinantes a
las que hace referencia el articulo 10
de la Ley 388 de 1997 en el
departamento del Quindio.

Balance de la incorporacion de las
determinantes en los planes de
ordenamiento  territorial de  los
municipios del departamento

Reconocimiento normativo
Tipificacion del dmbito de actuacién
de las determinantes

Caracterizacién de los usos y manejo
del suelo

Identificacién de
ordenamiento territorial
Reconocimiento de las directrices y
orientaciones que deben aplicar los

normas de

municipios
Como se deben aplicar en los
municipios.

La identificacion de las determinantes ambientales, emanadas en el marco del
Sistema Nacional Ambiental SINA, las asociadas al patrimonio cultural (historico,©
artistico y arquitectonico) y otras relacionadas con las infraestructuras bdsicas
definen el contexto general de ocupaciéon del territorio y proporcionan guias de
ordenamiento a la planificaciéon local y regional. Aunado a ello, el andlisis de
incorporaciéon de las determinantes en los Planes de Ordenamiento Territorial se
constituyen un referente para conocer la observancia de la ordenacidn territorial
hacia la ley 388 de 1997.

El reconocimiento de las determinantes y su incorporacién en los Planes de
Ordenamiento Territorial permite el andlisis y definicidon del estado de aplicacion
local de los desarrollos normativos que ademds que facilita la suscripcidon de
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conclusiones y recomendaciones para la definicion del modelo de ocupacksyerfamental

departamental.
1.5. IDENTIFICACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

La identificacion de proyectos estratégicos se realizd, en el marco del
reconocimiento de impactos segun intervenciones puntuales proyectadas desde
atributos o dimensiones.

Para el reconocimiento de los proyectos estratégicos se empled una herramienta
para la caracterizacion de las iniciativas:

ATRIBUTO O PROYECTO CONTEXTO IMPACTO EN EL OBSERVACIONES
DIMENSION DEPARTAMENTO

Con la aplicacion de esta herramienta se ha logrado condensar Unicamente las
iniciativas que se han incorporado en los procesos e instrumentos de planificacion
nacional, regional y departamental.

El andlisis aplicado busca reconocer cuales son los alcances o beneficios
principales de las intervenciones programadas y ejecutadas en el drea de
influencia directa del deparfamento del Quindio.

Esto sin realizar evaluaciones ex ante o ex post de los proyectos mencionados y
mucho menos una evaluaciéon ambiental estratégica de las politicas que han
derivado la concepcidn de los proyectos identificados

1.6. ANALISIS DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La elaboracién del andlisis de los Planes de Ordenamiento Territorial de
los Municipios del Departamento del Quindio se realizdé teniendo en cuenta las
directrices de la Ley 388 de 1997 en sus articulos 10, 12 y 17 especialmente.

El andilisis aborda 5 temas a saber: 1) las generalidades del Plan de Ordenamiento
Territorial; 2) los sistemas estructurantes; 3) los instrumentos de gestion y actuacion
urbanistica; 4) el estado de la ejecucion y los proyectos y; 5) una serie de
conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho andlisis.

Con relacion a las generalidades del POT por municipio se abordan elementos
como los objetivos, estrategias y politicas territoriales. De igual forma se analizan
elementos como la misién, la visién, vocacién y apuestas productivas del territorio.
Finalmente se hace un andlisis del estado juridico legal del instrumento asi como
de las modificaciones que haya tenido a lo largo del periodo y en concordancia
con los plazos establecidos en la normatividad; es decir la ley 388 de 1997.




~n *H

EyMop

QUINDIO

I\Aodelo de ocupacion

Posteriormente se aborda el andlisis desde la agrupacion de 4 sisterA@gorfomental
estructurantes. En primer lugar se detalla el estado del POT en materia de
clasificacion territorial; en este sistema se hace un andlisis de la clasificacion del

suelo y especialmente el uso actual, potencial y posibles conflictos de uso
evidenciados. En un segundo sistema se aborda el denominado soporte fisico
ambiental que recoge aspectos relevantes de la estructura ecoldgica principal,

dreas de reserva entre otros y lo combina con dos elementos fundamentales para

el sistema como son el de gestion del riesgo y declaratoria del paisaje cultural
cafetero.

El andlisis confinia desarrolldndose para llegar al tercer sistema estructurante
denominado Conectividad, redes e infraestructura, abordando subsistemas
fundamentales dentro de la construccidon del modelo de ocupacidn como la
comunicacion urbana vy rural, los servicios publicos, equipamientos colectivos y
espacio publico.

Finalmente y en cuarto lugar se analiza desde el contenido de los POT de los
municipios el componente denominado NuUcleos Urbanos y Asentamientos
Humanos donde especialmente se detalla el subsistema de hdbitat como un
factor determinante de los municipios y consecuentemente dentro del
ordenamiento territorial departamental.

Finaliza el andlisis detallando los instrumentos de gestidn y actuaciéon urbanistica
asi como los proyectos relevantes y el estado de su ejecucion contenidos en los
respectivos Planes o esquemas de Ordenamiento Territorial y que a juicio del
equipo técnico merecen especial atencidén dentro de la construccion de una
sintesis del diagndstico integral del territorio en la construccion de un Modelo de
Ocupacién del Departamento.

Cada andlisis del POT por municipio, finaliza con una serie de conclusiones vy
recomendaciones las cuales se espera, permitan la construccion del modelo de
ocupacién departamental con suficientes elementos, ingredientes y atributos
desde lo local, es decir desde los municipios hacia el departamento y la regidn en
una consfruccion colectiva e integral del futuro deseado.
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\ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL \ Departameantal

GENERALIDADES ’ SISTEMAS ESTRUCTURANTES INSTRUMENTOS DE CONCLUSIONES Y
objetivos, GESTION Y RECOMENDACIONES
estrategias y ACTUACION
politicas territoriales URBANISTICA

CLASIFICACION TERRITORIAL
clasificacion del suelo
uso actual, potencial y

posibles conflictos de uso -
evidenciados SOPORTE FISICO AMBIENTAL
Estructura ecoldgica principal,
Areas de reserva
Gestidn del riesgo
Declaratoria del paisaje cultural cafetero.

mision, la vision,
vocacion y apuestas
productivas del
territorio

CONECTIVIDAD REDES E
INFRAESTRUCTURA
comunicacién urbana y rural
servicios publicos
eqguipamientos colectivos y espacio
publico.

NUCLEOS URBANOS Y ASENTAMIENTOS
I HUMANOS
Hdabitat

2. MARCO GENERAL DE LA ESTRUCTURACION DEL MODELO DE OCUPACION
DEPARTAMENTAL

Definicién de los elementos conceptuales que sustentan el modelo desde los
subsistemas de andlisis y un modelo general'.

Aunado a ello, se abordé la identificacion y definicion de los siguientes elementos:
2.1. Reconocimiento de la sintesis de conflictos y potencialidades

Los conflictos y potencialidades median en la definicion de estrategias y apuestas
de futuro, en virtud de la facilidad y/o dificultad que estos elementos plantean
para el desarrollo del territorio. Por ello la sintesis de conflictos y potencialidades
ambientales se consideran, sistema decisor y serdn tenidos en cuenta para la
definicidon de escenarios, politicas y directrices de desarrollo territorial.

Por ello, se realizé una sintesis de los elementos que se constituyen en factores
clave de éxito luego de la revision de la fase diagnostica del modelo de
ocupacién departamental, con énfasis en los subsistemas de andlisis y algunas
relaciones con otfras dindmicas estructurantes del departamento:

Sintesis de Conflictos por sistemas territoriales

ELEMENTO EN CONFLICTO DESCRIPTOR
Situacién que define el conflicto: Como se manifiesta?

CON
FLICT

1 Los elementos que a continuacién se detallan se han elaboraron de manera especifica para cada subsistema
y ademds se suscribieron de manera general para condensar el modelo general de ocupacién departamental.
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MAPAS RESPECTIVOS Deparfamental

De forma complementaria, los elementos que pueden potenciar el territorio
desde la perspectiva (sistemas territoriales), se pueden reconocer desde la fase
diagnostica y el gjercicio de concertacion realizado con los agentes y agencias
de desarrollo local y regional.

Posterior a ello se suscribe la sintesis de potencialidades de la fase diagnostica

Sintesis de Potencialidades por sistemas territoriales

COMPONENTES ELEMENTO DESCRIPTOR DE LA SITUACION SUSCEPTIBLE DE SER
POTENCIADA

POTENCIALIDADES
|

A continuacién, se allano la sintesis de elementos potenciadores rescatados de
los ejercicios de concertacion y/o talleres de socializacién, con los actores y
agencias del ordenamiento territorial:

Elementos de la participacion social considerados para potenciar el desarrollo:

ELEMENTOS POTENCIADORES COMO SE PODRIAN APROPIAR EN EL MODELO
(PROCESOS DE PARTICIPACION
SOCIAL)
SITUACIONES IDENTIFICADAS... Explicacion de los mecanismos que permitirian

apropiar los elemento potenciadores

En el modelo general se realizd la valoracion y priorizacion de la sintesis de
conflictos y potencialidades, a fin de establecer cuales elementos hacen parte
del sistema decisor.

Metodologia para el andlisis de conflictos y potencialidades?

Bdsicamente el proceso metodolégico para el andlisis de conflictos vy
potencialidades y especialmente la priorizacidon de los mismos parte inicialmente
de la cuantificacidn total de estos para posteriormente establecer una
categorizacién de acuerdo a su importancia.

2 los elementos planteado hacen parte de la planeacién prospectiva (GODET) en la apropiacién de la
herramienta “Andlisis Estructural” relacionada en el sistema decisor propio de la proyeccién ambiental del
pensamiento ambiental latinoamericano (FLACAM)
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La importancia estuvo dada por una cdlificacion de 0 a 3 dada por el equigsgeriemental
proyectual tanto para los conflictos como las potencialidades siendo 0 la menor
calificacion (relevancia cero) y 3 la maxima (relevancia alta).

La sumatoria de calificaciones permiti® obtener aquellos conflictos vy
potencialidades que a juicio del equipo proyectual son los mds importantes para
el modelo asi como también obtener calificaciones por subsistema y graficos de
dispersion que mostraran su comportamiento.

De igual forma, se realizaron andlisis estadisticos simples a las series de datos
obteniendo informacién asociada a sumatorias, promedio o media aritmética,
desviaciones estdndar, media geométrica, mediana, moda y otros datos Utiles
para la toma de decisiones.

Para efectos del modelo se seleccionaron aquellos conflictos y potencialidades
cuya calificaciéon era igual o superior a la media geométrica de los datos a fin de
una priorizacion objetiva.

En aras de convalidar los resultados obtenidos en la evaluacion de conflictos y
potencialidades, el equipo proyectual del MOD planted la construccion de una
matriz que permitiese identificar correlaciones de motricidad y dependencia
entre ellos (se calificd con valores de cero (0) y uno (1) respectivamente).

La matriz VESTER como elemento metodoldgico buscd facilitar la identificacion de
problemas y la relacion de causas y efectos de una situacion problema.

Finalmente la matriz de motricidad y dependencia en forma grdfica permite
analizar la nube de puntos, porcentajes de correlacion y su ubicacidon en los
cuadrantes cartesianos donde se corrobora en gran medida los datos obtenidos
con la calificacién inicial realizada por el equipo proyectual tanto para los
conflictos como para las potencialidades.

2.2. Premisas

Las premisas de planeacion como senal o indicio® son las condiciones previstas en
que operardn los planes. Incluyen supuestos o prondsticos sobre las condiciones
futuras conocidas que afectardn la operacidén del modelo y los planes que se

formulen para su consolidacioén.

En este contexto se definen las premisas como fines y se establecen los
mecanismos que permiten su operacidén y materializacion.

Premisas Dimensionales4

3 Real Academia Espanola. Diccionario. Silogismos.
4 Aplicables a los subsistemas o unidades de andlisis



M

o .‘_{

MOD

*~ OUINDIO

Modelo de ocupacion

DIMENSION FINES MEDIOS Departamental

Cudl es la premisa Como se lograra la premisa (s) expresada
dimensional

Las premisas son suposiciones que se deben considerar ante aquellas
circunstancias o condiciones futuras que afectardn el curso en que va a
desarrollarse el plan.

Se han definido premisas desde cada subsistema y una premisa general para el
modelo de ocupacion.

2.3. Vision.

Apropiaciéon de la vision en los ejercicios de concertacion social.

La vision se construye a partir de los insumos, apreciaciones y percepciones que
permiten la consfruccion de un significado comiUn en el dmbito regional
departamental.

En este contexto se ha definido la vision de cada subsistema y la vision general del
modelo a partir de los ejercicios de participaciéon social. Esta condensacion y
compilaciéon de elementos de vision hace parte de la planeaciéon estratégica vy

planeacion participativa.

VISION CONCERTADA

A fin que la visidn no se constituya en una redaccion de buenos propdsitos, se ha
planteado la identificacion de elementos que permitan la verificacidén de su
cumplimiento en los horizontes de tiempo planteados.

La visién desde la perspectiva territorial (Agrupados por categorias o ideas fuerza)
se puede enmarcar en los siguientes puntos focales de verificacion:

IDEA FUERZA ELEMENTOS DE PUNTOS FOCALES DE
VISION VERIFICACION
ELEMENTO O | Ideas de la visidon Como se va a medir en términos
SUBSISTEMA de indicadores o situaciones

verificables objefivamente.

2.4. Propositos y objetivos
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La orientacién del modelo de ocupacién depende de los planteamientos inicidlésceriemental
que tracen el rumbo de las actuaciones territoriales.

Por ello la definicion de propdsitos y objetivos se constituye en un factor que
delimita el campo de actuacion de los alcances de los patfrones de ocupacion
gue se definan posteriormente.

En este orden de ideas se ha planteado definir fines, propdsitos y objetivos como
herramientas que puedan condicionar el desarrollo de los escenarios de andlisis,
directrices y posteriores proyectos.

Esto se constituye en una adaptacion del sistema de marco légico (SML) a la
planificacion territorial. Su suscripcion se realizé teniendo como base las
denotaciones aplicables para cada concepto

ELEMENTO DEFINICION - PREGUNTA MOTRIZ -
FINES 2Cudl es la consecuencia esperada o efectos del logro del
propésito?
PROPOSITOS 2Cudl es el resultado que implica la solucién de los problemas
idenfificados?
OBJETIVOS 5Cudl es la apuesta general del subsistema y el modelo general para

orientar los patrones de ocupacion territorial?
2.5. Propuesta y andlisis de escenarios de ocupacion del territorio
Escenarios

Los escenarios® se constituyen en la infraestructura, estructura y superestructura
para el soporte del desarrollo territorial. Se reconocen desde el planteamiento del
modelo de ocupacion territorial cuatro (4) escenarios a saber:

— Escenario base o Actual: estado del sistema territorial actual. Es un
escenario que ilustra de manera cartogrdfica el diagnostico general y de
cada unidad de andlisis en particular.

— Escenario deseado: Sistema estructurante deseado.

— Escenario proyectado posible: Lo que se propone como modelo.

De manera complementaria, se propuso un escenario tfendencial que define
enfre ofras cosas: para donde vamos, tal como van las cosas. Este escenario se
ha construido para los subsistemas que permiten la inferencia a partir de la
informacion secundaria consolidada.

5 Un escenario se puede definir como una modelizacidén de una situacién futura esperada, que confiene
secuencialmente: 1° una situacién de base o diagndstico problematizado, 2° una descripcién de la trayectoria
futura mds plausible y los distintos cursos de accidon posibles, 3° una aproximacion de las situaciones o riesgos de
azar que pueden manifestarse, 4° una definicidn del horizonte de tiempo, y 5° una descripcion de la situacién
futura o situacién de llegada (manual prospectiva).
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A continuacién una sintesis de la construccion de cada escenario®: Departameantal

2.5.1. Escenario base o actual

El escenario base se constituye a partir de la informacién que refiere el estado,
calidad, cantidad y disponibilidad del sistema territorial definido en el diagndstico
del modelo de ocupacion territorial. Esto en ofras palabras ha sido la definicidon
grafica del andlisis situacional o sintesis territorial que define el espacio proyectual
propia y sobre el cual se puede hacer la planificacion y definicion.

El escenario actual se ha construido para cada subsistema de andlisis y se ha
elaborado un Unico escenario actual general que compila las caracteristicas
principales de cada unidad de andlisis.

2.5.2. Escenario tendencial

Definimos escenario tendencial como la elaboracion de una imagen de lo que
ocurriria en la zona de estudio desde el punto de vista (su dimension), si las
condiciones de modificacion de las variables fundamentales confinuaran al
mismo ritmo que el observado entre Ultimos lustros (de conformidad con la
disponibilidad de informacién proveniente de fuentes oficiales), proyectadas
hasta el 2027.

Esta definicion plantea escenarios tendenciales explicados de manera
conceptual en virtud de la ausencia de variables y pardmetros que permitan
analizar la trazabilidad de la informacion.

Para ello se identifican las tendencias positivas y negativas que permiten el
reconocimiento de comportamientos en la dindmica de sistemas territoriales en el
departamento

Con el mantenimiento de las condiciones actuales y la consolidacién de las
prdcticas y comportamientos sociales y productivos se puede esperar un
comportamiento en las siguientes variables:

Tendencias de elementos de los sistemas territoriales

RECURSOS PARAMETROS TENDENCIAS
/ VARIABLE Positivas Negativas
Indicadores de soporte  Indicadores de
soporte

2.5.3. Escenario Deseado

6 Los escenarios han sido proyectados en Sistema de Informacién Geogrdfico, a una escala de 1:100.000
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Corresponde a la optimizacién de las condiciones de la dimensidén de estudio.Psgarfamental
define a partir de los procesos, estructuras o patrones identificados en el
diagndstico.

Se han elaborado escenarios deseados para cada subsistema de andlisis y un
escenario deseado general para el departamento que condensa las principales
apuestas para asegurar la permanencia espacio temporal.

Este escenario encuentra estrecha relacidn con la estructura visional en la
medida que el escenario deseado da respuesta a los fines y propdsitos de la
misma.

2.5.4. Escenario proyectado’

El escenario proyectado corresponde a la contraposicion del escenario
tendencial sobre el escenario deseado teniendo como elementos decisores a la
sintesis de conflictos y potencialidades que determinan o median la ofertq,
demanda y restricciones territoriales.

Aunado a ello el escenario proyectado plantea las apuestas principales de cada
subsistema y da respuesta a los planteamientos expuestos en la estructura visional,
particularmente los objetivos generales de cada subsistema.

La primera capa de planificacion se compone de los elementos que se
constituyen en inamovibles como la estructura ecoldgica principal, centros
funcionales y vias (preexistencias) y aquellos que facilitan la prestacion de
servicios vitales.

Posteriormente se han superpuesto elementos asociados a la gestion del suelo,
servicios publicos, equipamientos colectivos, productividad, habitabilidad y
vivienda entre otros. Todo ello en un contexto de andlisis regional.

De ofra parte y atendiendo recomendaciones de la metodologia de la
investigacion holistica y la teoria general de sistemas se parte de la afirmaciéon
qgue el todo es mds que la suma de las partes y por ello el desarrollo de
emergencias permite inferir que el modelo de ocupacién departamental del
Quindio es mds que la suma de las apuestas de cada subsistema.

7 Por tratarse de una de las principales apuestas del modelo de ocupacion departamental, se destaca que el
plano de escenario proyectado, estd elaborado en escala 1:100:000 y compila las apuestas posibles y probables
para el desarrollo territorial departamental de conformidad con el sistema decisor, y los escenarios tendenciales
y actual. Es por ello que muchos elementos focalizados y localizados no son apreciables en la escala de
planificacién y demandan de un detalle ain mayor.
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Como se ha mencionado con anterioridad, la estructura visional se encuentfiorfemental
relacionada con los escenarios de andlisis, toda vez, que se observa la siguiente
relaciéon funcional.

2.6. Politicas y directrices para la estructuraciéon del modelo

2.6.1. Aproximacion a la politica del Modelo

La politica es una actividad orientada en forma ideolégica a la toma de
decisiones de un grupo para alcanzar ciertos objetivos. Se establecid una politica

especifica para cada subsistema de andlisis, y se ha definido una politica general
para el modelo de ocupacidn departamental.

La construccidon de la politica ha guardado estrecha relacion con los
planteamientos de la doctrina de este instrumento de las ciencias administrativas
y se ha soportado en la norma técnica colombiana NTC de ICONTEC.

Tabla de facilitacion de la politica

ELEMENTO DESCRIPTOR DE LA ACCION
PRINCIPIOS DE LA POLITICA POR | Se redlizd la identificacién de principios de gestién
SISTEMAS TERRITORIALES territorial descritos desde los desarrollos normativos

aplicables y aquellos que se han identificado y definido
desde cada subsistema de andilisis

INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DE | Se han identificado los diferentes escenarios tipos de
LA POLITICA insfrumentos que se deben apropiar para aplicar la
politica expresada por cada subsistema de andlisis.

3. DIRECTRICES® Y ORIENTACIONES?

El logro de la estructura visional depende estrictamente de la apropiacion de
instrucciones precisas que se adopten durante el proceso de revision y ajuste de
los planes de ordenamiento territorial.

Se han establecido directrices estratégicas y especificas de acuerdo a la
complejidad del fendmeno que se atienda. Aunado a ello se han establecido,
identificado y definido orientaciones para todas y cada una de las directrices
definidas.

De manera complementaria se ha definido el dmbito de actuacién geogrdfica
de cada directriz a fin de facilitar su apropiacion por los equipos de planificaciéon
local.

Se han establecido directrices y orientaciones en los siguientes temas:

8 Se entiende por directriz. Dicho de una cosa: Que determina las condiciones de generacioén de algo. Conjunto
de instrucciones o normas generales para la ejecucién de algo.
? Asociado a Orientar: Dirigir o encaminar a alguien o algo hacia un lugar o fin determinado.



'bﬂ“T\O

e

MOD

*~ OUINDIO

Modelo de ocupacion
Departamental

— Sistema Ambiental

— Sistema Vial

— Sistema de Servicios PUblicos

— Sistema Productivo (Clasificacion del Suelo)

— Sistema habitabilidad y asentamientos humanos
— Sistema de Equipamientos Colectivos

— Sistema de Espacio publico

Las directrices y orientaciones se constituyen en la herramienta que cataliza el
pensamiento (estructura visional y escenarios de andlisis), y lo fraduce en la
accioén del territorio a través de la implementacion de proyectos e intervenciones
técnico administrativas focalizadas.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS ESTRUCTURANTES E INSTRUMENTOS DE GESTION Y
FINANCIACION.

Como producto final se ha elaborado la sintesis de proyectos a partir del
escenario proyectado en concomitancia con las directrices y orientaciones para
la revisidn y ajuste de los planes de ordenamiento territorial.

Para la definicidn de los proyectos se apropid una ficha que busca armonizar
herramientas tal como la matriz de marco légico y la matriz de programaciéon de
actividades propia de la metodologia ZOPP (orientacion de proyectos orientados
a objetivos de la GIZ, otrora GTZ).

Con esta herramienta se ha consolidado una bateria de proyectos que busca dar
operacion a las directrices y consolidar las apuestas planteadas desde los
subsistemas.

Tabla ficha de proyectos

FICHA DE PROYECTOS
NOMBRE:

OBJETIVOS DE DESARROLLO:
OBJETIVO DEL PROYECTO:

VIGENCIA:

DIRECTRICES:

DESCRIPC,IéN DEL PROYECTO:

UBICACION Espacializacion:

RESULTADOS Indicadores Verificables Acciones
APROXIMACION A LA INVERSION Mecanismos de

Financiacion

Instrumentos de gestion y financiacion
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Debemos hacer uso de los Instrumentos Financieros creados en la ley 388/97 para
los Municipios, y de los cuales podremos utilizar los siguientes para desarrollar en el
MOD del Quindio, y en la recuperacion de las zonas cenfrales de algunos

mMunicipios:

— Planes Parciales y Unidades de actuacion

— Distribucion equitativa de Cargas y Beneficios
— Participacioén en Plusvalia

— Contribucién de Valorizacion o Mejoras.

— Transferencia de Derechos de Construccion
— Reaqjuste de tierras o reintegracion inmobiliaria.

Mecanismos de gestion

La definicién de proyectos ha permitido realizar la identificaciéon de mecanismos
de gestion en donde se han clasificado los proyectos de conformidad a las
necesidades de adquisicidon de suelo o mecanismos para la definicion del uso del

mismo.
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MODELO DE OCUPACION DEPARTAMENTALDGW'W”“"
FICHA TECNICA

NOMBRE: MODELO DE OCUPACION DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO

ITEM DESCRIPCION
Aunar esfuerzos institucionales para estructurar un modelo de ocupaciéon
departamental, en cuyo marco se definan directrices y orientaciones de
ordenamiento territorial para el departamento del Quindio, que permitan
orientar los procesos de revision y ajuste de los planes de ordenamiento
territorial municipal.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar la sustentabilidad social, econdmica y natural de los procesos de
desarrollo del Departamento del Quindio.

El Plan de Desarrollo Departamental del Quindio —Gobierno Firme por un
Quindio mds Humanoll 2012 — 2015; plantea en su componente estratégico
el Programa —Un Quindio planificado integralmentell, el cual tiene por
objeto: —Responder desde el ordenamiento fisico espacial del territorio a la
necesidad de: eficiencia y eficacia econdmica, la sostenibilidad ambiental
y el equilibrio social del Quindio por medio del desarrollo de un modelo de
ocupacion territorial y la gestion enfocada en el desarrollo de capacidades
técnicas para la planeacion urbanistica, el desarrollo de procesos
asociativos  supramunicipales, el fortalecimiento en la construccién
cartogrdfica y la disponibilidad de informaciéon y la inclusién de directrices
de manejo del Paisaje Cultural Cafetero en los planes de ordenamiento
territorial. En el marco de lo anterior, plantea el Subprograma 1 “Desarrollo
del modelo de ocupaciéon territorial para el Quindio”, dentro del cual
establece en su Articulo 25 la definicion de un Modelo de Ocupaciéon
Territorial sefalando que corresponde a “La definicidn de los elementos de
interés supramunicipal del Departamento del Quindio y las determinantes,
para un desarrollo urbanistico de los municipios coherente en su conjunto,
ANTECEDENTES y | Ppara obtener como resultado el Equilibrio Territorial desde los aspectos:
DESCRIPCION DEL LA sociales, funcionales, naturales y econdmicos; alcanzando la eficacia vy
PROBLEMATICA eficiencia en el uso de los activos disponibles para la competitividad vy
sostenibilidad regional: las personas y el territorio.

La ausencia de un modelo planificado de ocupacién territorial, limita la
capacidad de respuesta supramunicipal a problemas como: uso del suelo,
acceso a vivienda, movilidad, ruralidad, conservacién y gestién del paisaje,
turismo, efc. Actualmente, no existen unas determinantes cuantitativas,
cudlitativas y espaciales, que conformen un marco deparfamental dentro
del cual se proyecten los municipios como entes autbnomos, pero sin perder
la relacién con la estructura regional, conformando un programa especifico
orientado a la generacién de un modelo planificado de ocupacién que
puede entenderse como la resultante de la arficulacién de los aspectos
anteriormente mencionados, bajo criterios de sostenibilidad ambiental,
competitividad, sustentabilidad econémica y equilibrio social.

Teniendo en cuenta la decisién del Departamento por promover procesos
de planificacién regional durante su cuatrienio y que 11 de los 12 municipios
estdn ante la posibilidad de hacer la revisién de sus planes de ordenamiento
territorial por el vencimiento de la vigencia de largo plazo, se observa que




UINDIO
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PRINCIPALES LOGROS
ALCANZADOS

DURACION ~ DE LA
FORMULACION Y LA
IMPLEMENTACION

AREA DE INFLUENCIA

ORIGEN DE LA
INICIATIVA

ACTORES

ENFOQUE DE GENERO
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existe un escenario ideal para construir lineamientos enmarcado en un fomental

proceso de ordenamienfo supramunicipal que permita avanzar hacia la
armonizacion de los POT municipales y la consolidacién de un modelo de
ordenamiento departamental de largo plazo.

El modelo de Ocupacion Departamental del Quindio MOD Quindio, es una
herramienta de planificacion territorial que define la clasificacién del suelo
del territorio Departamental y busca permanentemente el equilibrio y la
competitividad territorial. El MOD Quindio comprende la especializacién de
las dimensiones social, econémica y ambiental, en el territorio a partir de la
identificacién de sus posibilidades, potencialidades y de los intereses
conjugados de los municipios y la regién en un contexto nacional, todo lo
anterior en el marco de una visidén de planificacién de largo plazo.

— Estructuracion de una herramienta de planificacién pionera en el
pais de cardcter regional y departamental.

— Estructuracion de una metodologia como instrumento que genera
directrices y orientaciones para la planificacién supramunicipal.

— Insumo para la orientacién de los procesos de revision y ajuste de los
Planes de Ordenamiento Territorial Municipal.

— Construccién de instrumentos de recoleccién de informacién para
la identificacidn del estado del arte del proceso de revisidén y gjuste
de los POT del departamento del Quindio

— Construccién  de instrumentos de gestibn de informacion
especializados en el seguimiento y evaluacién de la incorporacién
del Modelo de Ocupacion Departamental en los POT.

Duracién del proceso de diseio y planeacidon (meses): 3 Meses
Fecha de inicio de la ejecucién: 22 de Agosto de 2012
Duracién general de la iniciativa (meses): 6 Meses
Departamental

La iniciativa que se presenta nace de un proyecto Gubernamental a partir
de una politica del gobierno central (ley orgdnica de Ordenamiento
Territorial LOOT Ley 1454 de 2011) arficulada con una del gobierno
departamental en la necesidad de generar directrices de ordenamiento
territorial de cardcter regional, en la buUsqueda de una vision de
planificaciéon regional. Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015
“Gobierno firme, por un Quindio mds Humano".

Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio — su rol cooperante y supervisor de
la iniciativa

Comisidén de Ordenamiento Territorial Nacional COT. - su rol difusién de la
iniciativa a nivel nacional

Gobierno Departamental (Secretaria de Planeacion Departamental) - su rol
cooperante y estructurador e implementador de la Iniciativa.

Corporacién  Autbnoma Regional del Quindio CRQ. - su rol
acompanamiento a la iniciativa

Entidades Territoriales- su rol, beneficiarios y coadyuvantes en determinados
procesos de estructuracion de la iniciativa.

Gremios, empresas, instituciones y organizaciones — su rol de apoyo en la
estructuracién y armonizacién de la iniciativa.

Comunidad y organizaciones sociales de la sociedad civil - su rol
participantes en las fases de estructuracion de la iniciativa.

El enfoque de género de la iniciativa, implica para el proceso de
planeacion y planificacion territorial la inclusion de dos estrategias
complementarias: identificar brechas histéricas, tendencias y estrategias
para reducir la desigualdad e inequidad entre hombres y mujeres y la
definicion de politicas participativas para la  transformacion  social,
econdmica y politica de las condiciones de las mujeres urbanas y rurales.

Asi mismo, la iniciativa, parte de la base de La Politica Publica de Equidad
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de Género del ano 2009, Quindio 2010 — 2020, elaborado por la Fund&ciénarfamental
UNAB - KU, con el apoyo de la Corporacién INCUBAR Quindio y el Plan

Nacional de Desarrollo — Ley 1450 de 2010 articulo 177, donde se hace

expresa anotacién de que para fortalecer la equidad de género se deberd

adoptar una politica publica por parte del Estado, con el objeto de

proteger los derechos de las mujeres.

Metodologia bajo las siguientes consideraciones:

— La construccidon de los momentos metodolégicos se ha
estructurado a partir de la apropiacién al pensamiento
ambiental complejo y por ello el andlisis de variables vy
pardmetros estd orientado hacia el cumplimiento de
ordenamiento ambiental colombiano y la sustentabilidad socio
ecosistemica.

— El proceso metodolégico es innovador toda vez que articula
elementos de diferentes metodologias y los mezcla para
obtener un resultado concreto donde el papel de la sociedad y
el ambiente es preponderante.

— Prospectiva territorial estratégica: se traté de una mixtura de
planeacion estratégica y prospectiva para la identificacion,
definiciéon, delimitacién y proyecto de las variables y factores

PROCESOS DE clave de éxito.

INNOVACION — El ejercicio metodoldgico permitiria a ofros territorios en un
contexto de escala departamental adelantar procesos de
ordenamiento territorial, los cuales contribuirian a reducir
tensiones socio ambientales.

— A diferencia de otros procesos de ordenamiento, que dicho sea
de paso son muy pocos en el teritorio, el Modelo de
Ocupacion a tfravés de la identificacion de conflictos vy
potencialidades concreta iniciativas en proyectos
estructurantes e instrumentos de planificaciéon  como
herramientas para su materializacién. Es por ello que el MOD
Quindio es una iniciativa moderna e innovadora.

— Ademds de lo anterior, el MOD integra procesos de:

— Asociatividad supramunicipal

— Planificacién Territorial

— Cartografia (Sistema de Informaciéon Geogrdfico del Quindio)

La Construcciéon de un proceso de planificacién multiescalar.

A partir de un convenio interinstitucional entre la gobernacién del Quindio y

el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se establecid un Comité

Técnico de Seguimiento al proceso de Modelo de Ocupacion

Departamental del Quindio, en donde se realizaban actas mensuales para

entregar resultados y revisar productos por un tiempo de seis meses. Posterior

MONITOREO Y ; S . )
SEGUIMIENTO a esto, se e_s’rruc’ruro una herramienta de segwmlen’rq,,donde se evidencia el
grado de incorporaciéon del Modelo de Ocupacion Departamental del
Quindio, en los Planes de Ordenamiento Territorial del Departamento. Esta
herramienta nos muestra como cada una de las directrices especificas,
formuladas por los sistemas estructurantes, son incorporadas a los diferentes
componentes y atributos que conforman los POT, PBOT y EOT municipales.
RESULTADOS Se detallan mds adelante para cada una de las vigencias
CUANTITATIVOS
— Se han consolidado canales de comunicacidon de via inversa para
la retroalimentacion del MOD.
RESULTADOS — Se ha mejorado la apropiacion y comprensidn de aspectos vy
CUALITATIVOS conceptos bdsicos asociados a la gestidon del desarrollo territorial.

— Se ha avanzado en el mejoramiento de habilidades y capacidades
de gestidn de los equipos de planeacién local en los territorios
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— Se ha planteado una propuesta metodoldégica para el abordaje del
ordenamiento territorial que puede servir de modelo a seguir en
otros departamentos del pais.

— Se han articulado acciones de planificacién del ordenamiento
territorial entre diversos actores tanto publicos como privados de
todo el territorio departamental.

— Se han consolidado los procesos de asistencia técnica del orden
misional desde la Gobernacion hacia los municipios.

— Se han articulado y armonizado temdticas de diferente orden
(paisaje cultural cafetero, clases agrologicas, determinantes
ambientales entfre otros) en una sola estructura que enmarca el
ordenamiento territorial del departamento.

— Se han disefado Instrumentos de gestidn y actuacion urbanistica
que pueden impactar positivamente las finanzas municipales de los
territorios.

— Se han brindado herramientas de planificacién que pueden
contribuir a optimizar los procesos de rendicion de informes
asociados al ordenamiento territorial.

— Se han opftimizado herramientas cartogrdficas para la planificacién
territorial.

— Se ha contribuido a mejorar los servicios y la atencién al ciudadano
en aspectos relacionados con actuaciones urbanisticas y de
ordenamiento tferritorial.

— Se ha coadyuvado a reducir tensiones socio ambientales,
minimizando los costos de mitigacién de impactos ambientales en
el futuro.

— Reconocimiento del capital social del departamento para el
desarrollo de habilidades y capacidades de gestion de las
comunidades locales.

— El ordenamiento territorial no es posible sin la participacion  de
actores publicos, privados, mixtos, entre otros, fundamentales para
la construccién del mismo.

— La base del ordenamiento territorial sin lugar a dudas la constituye
la plataforma ambiental del territorio.

— Hoy mds que nunca es imperativo adelantar procesos de
ordenamiento territorial a escala departamental y regional, de tal
forma que se coadyuve a los procesos de ordenamiento a escala

LECCIONES APRENDIDAS municipal en los diversos territorios.

— La gestidon del riesgo se constituye hoy por hoy en uno de los
elementos por los cuales la planificacién del territorio tanto a escala
departamental como municipal, se debe constituir en una prioridad
para los gobiernos locales.

— Selogra un reconocimiento multi escalar del territorio.

— Se avanza en la Identificacion de instrumento de gestién supra
normativos.

— No es posible un ordenamiento territorial sin la, construccion,
reconocimiento y adopcién de instrumentos de gestién vy
financiacion del suelo, que permitan la materializacion de iniciativas
y proyectos detonantes para el desarrollo.

Se redlizd una evaluacién de la pertinencia de las directrices formuladas

con base en la sintesis de conflictos y potencialidades (sistema decisor),

redlizada al momento de la formulacién del modelo de ocupacién

Departamental. El método y herramientas empleadas hacen parte de la

proyeccién ambiental (metodologia de la investigaciéon holistica)

sustentada en técnicas propias de la prospectiva territorial.

EVALUACION
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Como resultado de ello se puede afirmar que las directrices recomendaelasr fomental

a los municipios obedecen un 100% a las necesidades, problemdticas y
expectativas del ferritorio quindiano y sus comunidades, en un contexto
regional.

De manera complementaria se hace un seguimiento y evaluacion de la
incorporacién de las directrices en los procesos de revisidbn y ajuste de los
planes de ordenamiento ferritorial. Para este ejercicio se han adoptado
herramientas de la planeacién estratégica. De este ejercicio se puede
afirmar que los municipios del departamento se encuentran incorporando
las directrices recomendadas, como estrategia para avanzar hacia la
sostenibilidad de los procesos de desarrollo secto territorial.

Por medio de asistencia técnica permanente a las entidades territoriales del
departamento para velar por la actualizacién, incorporacion, seguimiento e
implementacién del MOD Quindio en los municipios del Departamento.
Debido a que es una politica departamental incorporada en el plan de
desarrollo departamental “Gobierno Firme por un Quindio mds Humano
2012 2015”

Politica del Gobierno central por garantizar el ordenamiento territorial a
través de regiones, Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial 2011.

Los procesos de planificacién regional en el Quindio se derivan desde la
formulacién del plan de manejo para la reconstruccién del eje cafetero
afectado por el sismo de 1999. En este contexto los agentes y agencias de
desarrollo social, académico vy fterritorial de la regidon avanzaron en la
concertacion del proyecto Ecorregidn Territorio de Oportunidades en donde
por vez primera se abordd conceptualmente un modelo de ocupacién
territorial para los 92 municipios de caldas, Risaralda, Quindio, noroccidente
de Tolima y norte del Valle del Cauca. De este proceso se han aprehendido
habilidades y capacidades de gestion que son actualmente capitalizadas
CAPACIDAD DE REPLICA | en la implementacién de la agenda para el desarrollo sostenible del Eje
Cafetero.

De ofra parte la construccién del Modelo de Ocupacion Departamental del
Quindio, se constituye en una oportunidad para readlizar transferencias
tecnolégicas de conocimiento a otros territorios que le permitan formalizar y
consolidar alianzas y sinergias de desarrollo secto territorial.

En este orden de ideas las habilidades y capacidades de gestidon
apropiadas por la institucionalidad durante el dialogo, concertaciéon y
participacion social se constituye en un valioso capital civico institucional
que bien puede ser replicado en ofros territorios.

SOSTENIBILIDAD

DETERMINANTES DEL MODELO DE OCUPACION
DEPARTAMENTAL MOD QUINDIO
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1. NORMATIVIDAD Y TECNICA Deparfamental

El Modelo de Ocupacion Deparfamental se constituye en una aplicacion real y
concreta de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011), y de
igual manera se percibe como la ejecuciéon de la politica publica departamental
expresada en los componentes estratégicos y programdticos del Plan de
Desarrollo del Departamento del Quindio 2012 — 2015, Gobierno Firme por un
Quindio mds Humano. Se reconoce como el primer proceso a nivel nacional de
esta naturaleza.

El Modelo de Ocupaciéon Departamental del Quindio, es un proceso de
formulacion socio institucional de una apuesta regional sobre lo que debe ser el
Quindio, en un horizonte de largo plazo sin sesgos municipales. Se trata de una
apuesta de futuro basada en la realidad social, econdmica y ambiental que
procura mejorar la calidad y condiciones de vida de los quindianos, desde la
perspectiva del desarrollo territorial.

Para ello se readlizaron las siguientes actividades: Concertacion conceptual,
normativa y técnica, orientfacion de procesos de participacion social y
aprestamiento instrumental.

Con las que se logré consolidar los siguientes productos: Diagndstico Integral del
Territorio, Sintesis Diagnostico Territorial, Estructuracion Modelo de Ocupacion,
Modelo de Ocupacion Departamental, Directrices y Orientaciones, Proyectos
Estratégicos e Instrumentos de Gestion Territorial.

2. CONFLICTOS TERRITORIALES

Los significados patrones, estructuras y procesos de ordenamiento territorial se han
caracterizado en el Quindio por abordarse de manera municipal, sin que exista un
pegamento o condicion que haga pensar en un ordenamiento fterritorial
conjunto, una alianza regional basada en las potencialidades territoriales que
permitan optimizar el capital social, los atributos fisicos y logren minimizar las
tensiones y desequilibrios territoriales que existen en la actualidad.

Se ha considerado que la desarticulacion de acciones de los actores que realizan
la gestion del desarrollo territorial, se ha constituido en una situacién que ha
motivado a las autoridades territoriales para realizar ejercicios aislados que no han
permitido la concertacion de una actuacién conjunta, que redunde en impactos
positivos para las comunidades vy la estructura ecoldgica principal. Por eso el MOD
Quindio se plantea como la estrategia de articulacion entre los agentes vy
agencias de desarrollo del departamento, para lograr un sistema de acciones
coordinadas en torno a un escenario proyectado que procure por el bienestar y
satisfaccidon de necesidades colectivas departamentales.

Aunado a ello, y reconociendo que el Ordenamiento Territorial no es un asunto
que convogue Unica y exclusivamente a la administraciéon municipal y a los
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funcionarios y contratistas de la Gobernacion del Quindio, desde el MOD Quindigparfamental
se han promovido espacios fundamentados en la sustentabilidad del desarrollo

como bandera de actuacién social y politica donde convergen las necesidades,
problemdaticas y expectativas de los habitantes del departamento.

3. INNOVACION, CREACION O ADAPTACION DE TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA
El MOD Quindio, se perfila como un ejercicio innovador y adaptativo toda vez

que las practicas que han permitido la optimizacidon del trabajo durante la
formulacion de la politica de desarrollo territorial se resume asi:

Es un ejercio pionero; hasta el momento se constituye en el unico Modelo de
Ocupacién de escala departamental del pais; es innovador en la aplicacién de
metodologias, metodos, tecnicas y herramientas'® de planificacion aplicadas al
ordenamiento territorial; dispone de protocolos para apoyar la estrategia de
consolidacion del Quindio como un habitat productivo, competititivo, rentable y
sustentable; se cuenta con herramientas diseshadas para fortalecer la gestion del
desarrollo territorial por cuenta de la retroalimentacion del Modelo de Ocupacién
en concomitancia con la gestion de los POT, PBOT y EOT.

Los cambios observados en los comportamientos de los actores sociales, se
destacan de la siguiente manera:

— El desarrollo del MOD Quindio, ha provocado una apropiacidén en las
autoridades territoriales y ambientales, un compromiso reflejado en los
niveles directivos hasta los funcionarios de servicios administrativos que ha
derivado en una apropiacidon socio institucional de la propuesta de
desarrollo territorial.

— La participacién de las comunidades se ha multiplicado en los escenarios y
ejercicios de concertacion de la politica publica de desarrollo territorial.

— La apropiacion de los mecanismos de coordinacion ha trascendido Ia
convocatoria de la gobernacion, y ha redundado en la apropiacion local
por el mejoramiento continuo de este ejercicio y experiencia.

4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

— Documentos: Diagnostico Integral del Territorio, Sintesis Diagnostico
Territorial, Estructuracion Modelo de Ocupacion, Modelo de Ocupacion
Departamental, Directrices y Orientaciones, Proyectos Estrategicos e
Instrumentos de Gestion Territorial.

10 Se dispone de métodos técnicas y herramientas para apoyar la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de instrumentos como: la Agenda para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregién Eje Cafetero, Plan de
Gestion Ambiental Regional, Plan Regional de Competitividad del Quindio, Agencida de Ciencia, Tecnologia e
innovacion, Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica del rio La Vieja, Planes de Ordenamiento
Territorial, Plan de Desarrollo Deparfamental y Municipales, entre otros
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— Talleres de concertacién, con sectores y entes territoriales para ajustaP gtorfomental
proceso de participacion social.

— Mesas de trabajo con gremios y municipios para retroalimentar directrices y
prestar asistencia tecnica municipal.

— Sesiones de asistencia tecnica a los entes territoriales.

También se han detectado cambios favorables en la gestion del desarrollo
territorial como lo son: un replanted a la vision cortoplacista tradicional, existencia
de una mayor participacion social, comunitaria e institucional y un aumento la
cudlificacion de la participacion.

La participaciéon de las instituciones publicas, del sector privado y de la sociedad
civil, permite el establecimiento de acuerdos y compromisos, que finalmente
retfroalimentan la gestion de la gobernaciéon asi como Ila apropiacion de los
temas de ordenamiento territorial por parte de las comunidades.

Actores claves del proceso

Se reconocen entre otros, los siguientes actores clave: Ministerio de Viviendaq,
Ciudad vy Territorio, Gobernacion del Quindio, Corporacion Autbnoma Regional
del Quindio CRQ, Alcaldias municipales del Quindio, Concejos Municipales,
Consejos Territoriales de Planeacion, Empresas de servicios publicos domiciliarios,
Organizaciones No Gubernamentales, Juntas de Accion Comunal, Instituciones
educativas, Oorganismos de seguridad y socorro, unidad administrativa especial
del sistema de parques nacionales, Policia Nacional, Ejercito Nacional, Gremios,
Organismos del ministerio publico: procuraduria, personeria, contraloria.

Factores criticos de éxito

Los cambios que se dan en las administraciones municipales, con relacion a la
falta de continuidad de funcionarios y/o contratistas que estdn al frente de las
dependencias de planeacién se ha constituido en un factor que ha interferido el
normal desarrollo e implementacién del MOD Quindio lo que ha generado y
genera desgaste institucional y retrasos en el cumplimiento de acciones y metas.

Asi mismo, la capacidad técnica, operativa y financiera de los municipios
pequenos, define el grado de dificultan y la puesta en marcha de esta
experiencia. No obstante, la apropiacidon social e institucional, se plantea como
un factor clave de éxito, en la medida que existen territorios que aceptan vy
apropian mas facilmente la iniciativa.

5. RESULTADOS

— Diseno de metodologias para el desarrollo territorial. Esto implica definir
tiempos de trabajo, diseno de formatos o tablas para la consolidacion de
informacion, tener claridad en la definicion enfidades y/o agentes sociales a
convocar.
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— Es relevante llevar a cabo una etapa de aprestamiento con cada uno defggarfamental
municipios, a efecto de adelantar todas las acciones necesarias, para la
puesta a punto del orden del dia a desarrollar en cada una de las mesas de
frabagjo.

— Definiciéon del tipo de formatos o tablas requeridas para la consignaciéon de la
informacion.

— La participacion de las instituciones y la ciudadania es fundamental para la
toma de decisiones y la concertacion de programas, proyectos y actividades

a implementar.
— Es fundamental el trabajo conjunto entre la autoridad territorial y ambiental y
los diversos agentes y agencias de desarrollo.

6. SUSTENTABILIDAD

La generacion de espacios y mecanismos para la concertacion de acciones, ha
permitido la apropiacién de estos por parte de las autoridades territoriales y las
comunidades. En este sentido se considera que existen condiciones que permiten
afirmar la permanencia de la experiencia en el tiempo.

Existe una plataforma técnica y cientifica para abordar los mecanismos de
coordinacion, concertacién y armonizacién del Modelo, no solo por parte de la
Gobernacién del Quindio, sino por la apropiacidén de la base técnica vy
conceptual por autoridades territoriales y comunidades.

De ofra parte, se considera que existe apropiacion social en virtud que los femas
sectoriales se han masificado y no son de manejo de un grupo en particular. El
componente ambiental de la agenda de desarrollo, ha cobrado especial
importancia y se constituye en un aspecto importante en el desarrollo de las
comunidades.

INFORME DE GESTION MODELO DE OCUPACION
DEPARTAMENTAL Y PROCESOS DE ASISTENCIA
TECNICA EN OT PERIODO 2012 - 2015
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A contfinuacion se presenta un resumen ejecutivo de las acciones adelantadastieriemental
desarrollo de la construccion del Modelo de Ocupacién Departamental y los
procesos de asistencia técnica ligados a él.

VIGENCIA 2012
Se adelanta la formulaciéon del Modelo de Ocupacién Departamental MOD

Quindio en el marco del Convenio Interadministrativo Suscrito entre el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Gobernacion del Departamento del Quindio.

Se destaca principalmente el desarrollo de 3 talleres metodoldgicos para la
construccion participativa del Modelo de Ocupacion con diferentes actores
sociales del departamento como EPA, IGAC, CRQ, Universidades, entre otros.

30D . w—.

Resultado de la construccidn participativa del modelo de ocupacién, es
importante destacar la produccidn de los siguientes documentos:

NOMBRE DEL INDICADOR META META
ORIGINAL ALCANZADA

UN DOCUMENTO TECNICO CON EL ANALISIS DE LOS PROCESOS DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA REGION Y EL DEPARTAMENTO ] ]

UN DOCUMENTO CON LOS CRITERIOS Y LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL MODELO DE OCUPACION DEL DEPARTAMENTO MOD

UNA CARTOGRAFIA DEL MODELO DE OCUPACION DEPARTAMENTAL A ESCALA
1:100.000

UN DOCUMENTO PROPUESTA DE DIRECTRICES Y ORIENTACIONES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE SERVIRAN, PARA SER INCLUIDOS EN LA REVISION
Y AJUSTE DE LOS POT DE LOS MUNICIPIOS DEL QUINDIO, PARA QUE ESTOS DEN
RESPUESTA A LOS RETOS DEL CONTEXTO REGIONAL Y DEPARTAMENTAL

UN DOCUMENTO, QUE PERMITA RECONOCER LAS PRINCIPALES PROPUESTAS DE
PROYECTOS ESTRATEGICOS Y SU POSIBLE FINANCIACION

VIGENCIA 2012
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NOMBRE DEL INDICADOR VALOR Deparftamental
NUMERO DE VISITAS DE ASISTENCIA TECNICA 48
TEMATICAS DE LA ASISTENCIA TECNICA Socializaciéon herramientas SIG

Seguimiento Interadministrativo del Convenio de
Asociacién 2012 MINVIVIENDA.

Consejo Territorial de planeacién Cérdoba.
Consolidacién de Directrices MOD

Socializaciones MOD a los diferentes Municipio

Mesa de trabajo CRQ - Gobernacién temas de
Ordenamiento Territorial.

Reunion IGAC

Suministro  Informacién  MOD a los diferentes
Municipios del Departamento

BENEFICIADOS (ENTES TERRITORIALES, GREMIOS | Alcaldias Municipales: Tebaida, Montenegro,

ETC) Buenavista, Cérdoba, Génova, Quimbaya,
Calarcd, Circasia, Filandia, Pijao, Armenia vy
Salento.
CRQ, IGAC
PERSONAS BENEFICIADAS 485
VIGENCIA 2013

Durante la vigencia 2013, las acciones en el marco del Modelo de Ocupacion
Departamental se enfocan en los ajustes finales a los productos del convenio y el
refinamiento de la cartografia temdtica. Asi mismo, la generacion de la pieza
comunicacional (video institucional).

En términos de valoracion cuantitativa de resultados durante la vigencia 2013 se
detallan a continuacion:
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META META

NOMBRE DEL INDICADOR ORIGINAL ALCANZADA
NUMERO DE SOCIALIZACIONES DEL MODELO DE OCUPACION DEPARTAMENTAL 12 12
EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
NUMERO DE SOCIALIZACIONES DEL MODELO DE OCUPACION DEPARTAMENTAL 18 18
CON GREMIOS E INSTITUCIONES
NUMERO DE JORNADAS DE ASISTENCIA TECNICA EN ORDENAMIENTO 04 23
TERRITORIAL CON LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
NUMERO DE MESAS DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL PARA SOCIALIZACION DEL
MODELO POR CADA SISTEMA ESTRUCTURANTE DEL TERRITORIO ( AMBIENTAL, 6 6
SERVICIOS PUBLICOS, VIAL, PRODUCTIVO, HABITAT, EQUIPAMIENTOS Y ESPACIO
PUBLICO)
NUMERO DE SOCIALIZACIONES INTERNAS DEL EQUIPO MOD PARA EVALUAR 7 7
AJUSTAR Y RETROALIMENTAR ASPECTOS DE ASISTENCIA TECNICA Y DEL MOD.
NUMERO DE VISITAS DE SEGUIMIENTO EN LA INCORPORACION DEL MOD 79 79
QUINDIO EN LOS POT, PBOT Y EOT MUNICIPALES

VIGENCIA 2014

Durante la vigencia 2014, los procesos de Ordenamiento Territorial y de asistencia
técnica asociados al Modelo de Ocupacion Departamental se circunscriben al
acompanamiento a los entes territoriales para la revisién y ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial y la verificacion de la incorporacién de las directrices y
orientaciones del Modelo en los respectivos POT.

Los resultados cuantitativos obtenidos en la vigencia 2014 son los siguientes:

NOMBRE DEL INDICADOR VALOR
NUMERO DE VISITAS DE ASISTENCIA TECNICA 175
TEMATICAS DE LA ASISTENCIA TECNICA Asistencia técnica en el seguimiento de

directrices del MOD SegUn los sistemas
estructuran tés.

Comité de Peligro y RUINAS Aeropuerto el
EDEN

Concertacién Agricultura

Asistencia Rendicién de Cuentas
Gobernacién

Capacitacién Y Programaciéon  Visitas
Municipales

Mesa de concertacién de cronograma con
agricultura.

Concertacién de criterios ambientales y usos
del suelo con CRQ.
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BENEFICIADOS (ENTES TERRITORIALES, GREMIOS | Alcaldias Municipales: Tebaida, Montenegro,

ETC) Buenavista, Cdérdoba, Génova, Quimbaya,
Calarcd, Circasia, Filandia, Pijao, Armenia y
Salento.

Mesa de la Construccién y la Infraestructura
Departamental.

Consejo Departamental de Patrimonio -
Asamblea Departamental.

EDEQ - Revision de Directrices

Fondo vivienda - Reunidén en el sistema
Habitacional.

Consejo Municipal de Circasia — Socializaciéon
Espacio Publico

PERSONAS BENEFICIADAS 1270

RESULTADOS DE LA SINTESIS DE LA INCORPORACION DE DIRECTRICES Y
ORIENTACIONES DEL MODELO DE OCUPACION EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LA INCORPORACION DE DIRECTRICES.

Uno de los propdsitos principales del Modelo de Ocupacién del Quindio, lo
constituye sin lugar a dudas en que las directrices y orientaciones planteadas
sean efectivamente acogidas por los municipios durante la revision y ajuste de los
POT.

Para tal efecto, se desarrollaron los elementos metodoldgicos y resultados
producto del ejercicio de seguimiento y verificacion de las directrices dentro del
proceso de asistencia técnica en ordenamiento ferritorial liderado por la
Secretaria de Planeacion Departamental.

El documento se estructurd en tres (3) secciones o componentes a saber: La
primera da cuenta de una sintesis general de la incorporacién de directrices. En
esta primera seccién se encuentra la matriz consolidada de resultados de
seguimiento con la que se han consfruido los andlisis generales sobre la
incorporaciéon del seguimiento a las directrices asociadas a cada uno de los
sistemas estructurantes desarrollados en el Modelo de Ocupacion Departamental.

La segunda seccion desarrolld la identificacion de la ubicacién y pertinencia de
las directrices especificas en cada documento de avance de ajuste POT de los
municipios del Quindio cuando estos los han allegado al equipo técnico del

Departamental
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Modelo de Ocupacion Departamental. Finalmente se presentd una seccidn frégorfamental
(3) hace una sintesis de conclusiones y recomendaciones para el mejoramiento
continuo de la incorporacién de las directrices y orientaciones del Modelo de
Ocupacioén Departamental del Quindio.

Este ejercicio se realizé a partir de la construccidon de una herramienta que
pretendia compilar la observancia de los POT de cada municipio en lo que
respecta a los siguientes elementos:

COMPONENTE DEL POT VIGENCIA EN EL POT IDENTIFICACION DESARROLLO ESPACIALIZACION CARTOGRAFICA

Politi Proyecto | Linea de
oltc.a Estrategia | Objetivo v . I .
Territorial Estrategico | Accion

General Rural Urbano Corto | Mediano Largo S| NO

Esta herramienta fue aplicada con los municipios del departamento vy
diligenciada con los equipos encargados del proceso de ajuste y/o los
encargados de la Secretaria de planeacién municipal.

Para la gestidn de la informacién se consoliddé una herramienta de seguimiento
que permitié identificar cuando una directriz se aplica y de qué manera a cada
instrumento de planificacion.

Sin embargo existen algunas consideraciones que pueden mejorar la lectura e
interpretaciéon de resultados como por ejemplo:

— Se realizé seguimiento a directrices especificas, no directrices estrategicas.

— Las directrices especificas no aplican a todos los municipios.

— Durante el diligenciamiento se permitié la seleccién de multiples respuestas.

— La valoracion presenta sesgos en virtud que algunas directrices pese a
aplicar al municipio, estas aun no han sido incorporadas.

— En algunos casos se parte del principio que el encuestado refiere
informacion precisa, veraz y confiable, lo cual solamente podrd verse
corroborado en la revisidon de los documentos preliminares de POT.

Estas consideraciones tienen implicaciones estadisticas que afectan su
interpretacion.

La informacién recopilada se constituye en un insumo para identificar el grado de
apropiacién e incorporacién de las directrices en cada uno de los sistemas
estructurantes en los POT municipal, a la vez que permite plantear acciones vy
recomendaciones tendientes a una incorporacion mayor en los referidos
instrumentos de planificacion.

Garantizar un importante grado o porcentaje de incorporacion de las directrices
permitird garantizar asi mismo la adopciéon del Modelo de Ocupacion
Departamental del Quindio.
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EJEMPLO DE ANALISIS PARA EL SISTEMA ESTRUCTURANTE DE SERVICIOS PUBLICOS
Seccién 1: Sintesis general

Desde la sintesis general se pueden generar dos tipos de interpretaciones a saber:

a) La interpretacion de los resultados generales en torno a la incorporaciéon de las
directrices en los componentes del POT, las vigencias en las que se encuentrag, la
identificacion, desarrollo y espacializacion de las mismas.

b) Abarca los mismos andlisis detallados anteriormente pero aplicados a cada
una de las directrices especificas que conforman la unidad de andlisis.

A confinuacién la sintesis consolidada de la matriz de seguimiento. En ella se
puede identificar cuando aplica cada directriz al municipio y los resultados de Ila
compilaciéon estadistica

Tabla Modelo Herramienta disenada y aplicada desde la perspectiva del sistema
de Servicios PUblicos Domiciliarios.

SISTEMA DIRECTRIZ ESPECIFICA ARMA [CLRC  [CRSA  [SLTO  [FLDA  |QBYA |MNGR |[LTBD  [CRDB  [BVIST |PJAO  [GNVA | NRO DE MUNICIPIOS A
LOS QUE APLICA LA
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 DIRECTRIZ
1. Garantizar el Balance hidrico del
Serv Pub Domic 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
I
2.Promover la reduccién de los consumos
Serv Pub Domic de agua per capita y los indices de agua no 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

contabilizada IANC.
3.Localizar actuales rellenos sanitarios en

operacion, planes de ampliacién o cierre y
Serv Pub Domic 1 1 2
determinar uso posterior de estas areas

i6n al espacio publico)
4.Promover la construccion y planes de
Serv Pub Domic 1 1 1 1 4
manejo ambiental de escombreras

5. Promover centros de acopio de material
Serv Pub Domic 1 1 1 1 1 5

reciclable
6. Promover la construccion de Plantas de
erv Pub Domic Tratamiento de Aguas residuales en las 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

cabeceras y centros poblados
7. Proyectar Sistemas Alternativos de
Serv Pub Domic 1 1 1 3

abastecimiento de agua
Parte A. Directrices Especificas Servicios PUblicos Domiciliarios y su aplicabilidad en cada uno de los Municipios

del Departamento del Quindio. Fuente. Elaboracion Propia.
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SISTEMA DIRECTRIZ ESPECIFICA COMPONENTE DEL POT VIGENCIA EN EL POT IDENTIFICACION DESARROLLO espaciauzacion cartocrarica £ 0 QT famental
General Rural Urbano | Corto | Mediano | Largo R | | o] | FREED || timBca sl NO
Territorial Estrategico | Accion
1. Garantizar el Balance hidrico del
Serv Pub Domic 7 5 4 4 6 6 5 5 6 4 5 4 2
b
2.Promover la reduccién de los consumos,
Serv Pub Domic de agua per capita y los indices de aguano | 4 2 3 4 5 5 1 3 2 2 6 0 3
ilizada IANC.
13.Localizar actuales rellenos sanitarios en
loperacién, planes de ampliacién o cierre y
Serv Pub Domic X § 2 1 0 1 0 1 0 1 0 2 0 2 0
determinar uso posterior de estas dreas
i6n al espacio publico)
[4.Promover la construccion y planes de
Serv Pub Domic 0 1 3 1 1 1 0 1 2 1 1 2 1
manejo ambiental de escombreras
5. Promover centros de acopio de material
Serv Pub Domic ) 0 1 3 2 1 0 0 0 0 2 0 3 0
reciclable
6. Promover la construccién de Plantas de
Serv Pub Domic Tratamiento de Aguas residuales en las. 4 6 8 7 4 5 2 5 6 9 3 9 1
cabeceras y centros poblados
7. Proyectar Sistemas Alternativos de
Serv Pub Domic 1 2 1 0 1 0 1 0 0 1 0 2 0
de agua
18 18 22 19 18 18 9 15 16 21 15 22 7
58 55 40 36 29

Tabla 2. Parte B. Directrices Especificas Servicios PUblicos Domiciliarios. Resultados generales (Consolidado de
Cdlificaciones) en torno a la incorporacién de las directrices en los componentes del POT, las vigencias en las
que se encuentra, la identificacion, desarrollo y espacializacién de las mismas.

La compilacién general permite identificar cinco interpretaciones las cuales se
detallan a continuacion:

Incorporaciéon de las directrices del sistema de Servicios PUblicos Domiciliarios en
los componentes de los POT:

General © Rural m Urbano

Grdfica 1. Incorporacion de las directrices del sistema de Servicios PUblicos Domiciliarios en los componentes de
los POT. Fuente. Elaboracion Propia

De la grdfica 1 se puede inferir que los elementos asociados a la gestidn integral
del recurso hidrico, el manejo adecuado de residuos sélidos y el saneamiento
ambiental y manejo de vertimientos se encuentran incorporados en todos los
componentes del POT aunque se evidencia un grado mayor de incorporacion de
las temdticas en el componente Urbano (38% toda vez que los grandes temas en
materia de servicios puUblicos se evidencian desde este componente. No
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obstante, los POT le dan una especial importancia al tema de gestiéon Integral gigtorfamental
Recurso Hidrico en el componente Rural de los instrumentos de planificacion.

Vigencia temporal de las directrices de servicios publicos en el POT:

33%

33%

" Corto Plazo Mediano Plazo W Largo Plazo

Grdfica 2. Vigencia Temporal de las directrices del sistema de Servicios PUblicos Domiciliarios en el POT
Fuente. Elaboracion Propia

La incorporacion de las directrices en cuanto a vigencia es muy regular como
puede evidenciarse en la grdfica 2. No se evidencia la hegemonia o predominio
de alguna vigencia sobre otra, aunque las administraciones locales manifiestan
qgue los temas de servicios publicos especialmente directrices asociadas al
saneamiento y manejo de vertimientos deben ser temas a incorporar en el corto
plazo toda vez que los impactos ambientales producto de los vertimientos a
cuerpos de agua es una afectaciéon ambiental que no puede extenderse hacia el

largo plazo.

Identificacién de Directrices Especificas en los POT:

38%

i Politica Territorial Estrategia M Objetivo

Grdfica 3. Identificacion de las directrices del sistema de Servicios PUblicos Domiciliarios en el POT
Fuente. Elaboracion Propia
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La grdfica 3. Muestra que existe una diferenciacion marcada hacia definir i@gorfomental
directrices del sistema de servicios puUblicos domiciliarios como Estrategias. Esta
tendencia es positiva si se fiene en cuenta que las estrategias definen el cardcter

tactico y operativo de una intervencion. La identificacion de la directriz como

objetivo sigue en jerarquia de adopcidon y en menor proporcion la politica
territorial. Esta situacion a juicio del responsable del sistema estructurante, deberia

revertirse toda vez que la politica territorial precede a los objetivos que se tracen

en el corto, mediano y largo plazo en el POT para las directrices en materia de

SPD.

Se considera que una estrategia puede dar dindmica u operacién a las iniciativas
tendientes a garantizar condiciones adecuadas de cobertura de servicios
publicos. En este sentido la estrategia cobra vigencia debido a la legitimacion
instrumental otorgada por los equipos de planificacion municipal.

De otra parte, la politica territorial es un elemento fundamental del desarrollo
territorial que se puede percibir como un elemento muy general. Los objetivos por
su cardcter administrativo parecen carecer de la operacién y puesta en marcha
que los municipios y los POT desean imprimir a su desarrollo territorial.

Desarrollo de Directrices especificas del sistema de servicios puUblicos en los POT

42%

58%

Proyecto Estratégico Linea de Accion

Grdfica 4. Desarrollo de las directrices del sistema de Servicios PUblicos Domiciliarios en el POT
Fuente. Elaboracion Propia

Para el caso de las directrices especificas en materia de servicios publicos se
evidencia claramente la tendencia a desarrollarse a tfravés de proyectos
estratégicos (58%), mientras que un 42% plantea el desarrollo a fravés de lineas de
accion (ver grafico 4). Esta situacion puede explicarse en el hecho de que gran
parte de las directrices del sistema se materializan, concretan o desarrollan a
través de proyectos tangibles de construccion de infraestructura. En los casos en
que los municipios han planteado el desarrollo a través de lineas de accidon se da
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porgue no se tiene claridad de las fuentes potenciales de financiacion de estggceriemental
proyectos.

Espacializacién cartogrdfica de las directrices en los POT.

24%

76%

Wsi no

Grdfica 5. Espacializacion Cartogrdfica de las directrices del sistema de Servicios PUblicos Domiciliarios en el POT
Fuente. Elaboracion Propia

La grdfica 5 muestra la fuerte tendencia a espacializarse las directrices en el
sistema objeto de estudio. Esta situaciéon se explica dada la importancia que tiene
la espacializaciéon cartogrdafica en los temas asociados a servicios publicos para la
toma de decisiones en el ordenamiento territorial.

El andlisis por directrices se desarrollé de la siguiente manera para cada una de
ellas en cada uno de los sistemas estructurantes:

Andlisis por direcftrices.

DIRECTRIZ 1. GARANTIZAR EL BALANCE HIiDRICO DEL DEPARTAMENTO

NUmero de Municipios a los cuales aplica la directriz: 12 100% del Dpto.

NUmero de Municipios en los cuales se encontrd 9 75%
incorporada en la primera revisiéon:

NOTA. El siguiente andlisis debe entenderse sobre la base que los porcentajes
presentados, no corresponden al porcentaje de municipios sino a la tendencia
que se tiene (en los municipios donde aplica la directriz y aquellos que ya la han
incorporado o tfienen intencién de hacerlo), para las unidades temdticas de
incorporacion, vigencia, identificacion, desarrollo y espacializacion.
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Garantizar el Balance hidrico. Rt

25% departamento, se constituye en una directriz

que los municipios fienden a incorporar fanto
en los componentes general, urbano vy rural,
44%, 25% vy 31% respectivamente. Esta
incorporacién es coherente, si se tiene en
cuenta el tipo de directriz que desde la
perspectiva del sistema de Servicios Publicos
Domiciliarios debe verse reflejada en todos
los componentes del EOT. No obstante se
evidencia una marcada tendencia a
M General ™ Rural ™ Urbano incorporarse mds desde el componente

44%

general de POTs.

Grdfico 6. Incorporaciéon Directriz 1 en componentes POT

En cuanto a la vigencia de la directriz 1, es
importante resaltar que los municipios
reconocen las implicaciones de la
incorporacién en cuanto a que son
decisiones que se verdn en el mediano y
largo plazo (38% tanto para el mediano
como largo plazo). En menor proporcién, un
25% considera que la directriz  podria
ejecutarse en un corto plazo.

H Corto ™ Mediano M Largo

Grdfico 7. Vigencia Temporal Directriz 1 en POT

No existe una tendencia definida si la directriz
31% 1 se identifica como una politica territorial,
una estrategia o un objefivo al encontrarse
porcentajes muy similares. En gran parte de
los municipios y dada la importancia de la
directriz, se plantea su identificacion desde los
fres niveles lo que muestra de cierta forma el
inferés de los entes fterritoriales por la
salvaguarda del recurso  hidrico y la
prestacién del servicio de acueducto tanto

" o , 31% en la zona urbana como en la zona rural.
M Politica Territorial M Estrategia M Objetivo

Grdfico 8. Identificaciéon Directriz 1 en POT
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Sin lugar a dudas, existe una marc&&§@riamental

fendencia de los municipios a desarrollar la
44% directriz a fravés de un proyecto estratégico y
seguidamente a ftravés de una linea de
accién. El cardcter de la directriz hace que
los entes territoriales se inclinen hacia el uso y
empleo de esta importante figura para su
materializacién.

56%

M Proyecto Estratégico M Linea de Accidn

Grdfico 9. Desarrollo Directriz 1 en POT

33% A la fecha, no se consolida fuertemente la
espacializacién de la directriz, encontrdndose
que un 67% no lo ha hecho. Esta situacion
puede deberse en gran medida al estado de
formulacién de los instrumentos aun es
incipiente en gran parte de los enfes
territoriales.

L Y] m No

Grdfico 10. Espacializaciéon Directriz 1 en POT

La compilacién y andlisis de la incorporacién de las directrices en los Planes de
Ordenamiento Territorial, permitid establecer el siguiente andlisis estadistico:

MUNICIPIO TOTAL TOTAL PORCENTAJE DE
DIRECTRICES DIRECTRICES INCORPORACION
INCORPORADAS
AL 2014
ARMENIA 22 20 91%
CALARCA 26 16 62%
CIRCASIA 16 15 94%
SALENTO 19 18 95%
FILANDIA 16 11 69%
QUIMBAYA 14 10 71%
MONTENEGRO 16 13 81%
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MUNICIPIO TOTAL TOTAL PORCENTAJE DE Departamental
DIRECTRICES DIRECTRICES INCORPORACION
INCORPORADAS
AL 2014
LA TEBAIDA 18 14 78%
CORDOBA 13 11 85%
BUENAVISTA 16 6 38%
PIJAO 16 14 88%
GENOVA 15 14 93%
MAX 95%
MIN 38%
PROMEDIO 79%
26
20 y 13
18 18
16 16 16 16 16 16 -
15 14 4 4 4
3 13
1 1
’ ARMENIA CALARCA CIRCASIA SALENTO FILANDIA QUIMBAYA MONTENEGRO LA TEBAIDA CORDOBA BUENAVISTA PUAO GENOVA
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Departamental
91% 94% 95%  PORCENTAJEDEINCORPORACION
100% 93%
88%
85%
0% 81% 78%
B0% 1%
62%

0%

60%

508

38%

0%

30%

a0k

10%

0% T T T T T T T T T T T !

ARMENIA  CALARCA  CRCASIA  SALENTO FILANDIA  QUIMBAYA ~MONTENEGRO LATEBAIDA  CORDOBA  BUENAVETA  PUAD GENOVA
¥ PORCENTAJE DE INCORPORACION

o 77% 81% 79% 78%
s
63%

0%

B0

44%

5%

P

0%

0%

10%

0% T T T T /

NATURAL HABITAT Y SERVICIOS VIAL EQUIPAMIENTOS ESPACIO CLASIF DEL
ASENTAMIENTOS PUBLICOS PUBLICO SUELO
= PORCENTAJE PROMEDIO DE INCORPORACION DE DIRECTRICES POR SISTEMA

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL ANALISIS

Habida cuenta de que uno de los propdsitos principales del Modelo de
Ocupaciéon del Quindio, lo constfituye sin lugar a dudas en que las directrices y
orientaciones planteadas sean efectivamente acogidas por los municipios
durante la revision y gjuste de los POT, a continuacion, se presenta una serie de
conclusiones derivadas del andlisis de las secciones 1y 2 (sintesis general y sintesis
especifica) del presente documento y tendientes a recomendar especialmente a
los entes territoriales acciones que contribuyan a mejorar la formulacién de los
POT, la incorporaciéon de las directrices en materia de servicios publicos vy
finalmente, una mayor armonia entre el POT y el Modelo de Ocupacion
Departamental.
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Conclusiones y Recomendaciones Generales Departamental

- El seguimiento a la incorporacion de las directrices especificas para el
sistema esfructurante de servicios publicos en los POT municipales es
sumamente importante a fin de verificar su incorporaciéon y que
efectivamente el Modelo de Ocupacién Departamental se vea reflejado
en dichos instrumentos. No obstante, este importante ejercicio debe
ejecutarse de igual forma con las directrices estratégicas adn no
evaluadas.

- Dado que la gran mayoria de los documentos de avance en la revision de
los POT municipales se encuentran aun en fase de construccion, la revision
de la incorporaciéon de las directrices en ellos se constituye en un reto
particular, un ejercicio permanente y reiterativo de retroalimentaciéon de un
lado y de otro a fin de armonizar los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial.

- De la revision preliminar realizada en la secciéon 2 es importante destacar
que persisten falencias en materia de metodologia para la revision y ajuste
de los POT municipales. No se tiene la suficiente claridad conceptual que
facilite su comprension lo que supone un reto adicional para la asistencia
técnica territorial.

- Persiste en los entes territoriales y los equipos formuladores que Ias
responsabilidades de ordenamiento territorial en materia de servicios
publicos domiciliarios recae Unica y exclusivamente en los prestadores de
servicios, desconociendo el rol fundamental del municipio en este proceso.

- Aunque metodologicamente se planteaba al inicio del ejercicio de
evaluacién, una superposicidon o contraste de la informacién recopilada a
través de la herramienta y de la consignada en los documentos, este
ejercicio aun no es posible realizarlo toda vez que persisten serias falencias
en términos de claridad conceptual, interés por parte del encuestado de
incorporar al momento del diligenciamiento algunas directrices vy
documentos dispuestos al equipo MOD que no reflejan lo consignado en la
herramienta.

VIGENCIA 2015

Durante la vigencia 2015, los procesos de Ordenamiento Territorial y de asistencia
técnica asociados al Modelo de Ocupacidon Departamental se enfocan al
acompanamiento a los entes territoriales para la revision y ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial  priorizando algunos municipios como Quimbaya,
Montenegro, Cérdoba y Buenavista los cuales por su grado de avance
ameritaban especial atencidn por parte del equipo de asistencia técnica de la
Secretaria de Planeacion Departamental.

Los resultados cuantitativos obtenidos en la vigencia 2015 son los siguientes:
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NOMBRE DEL INDICADOR VALOR Deparfamental
NUMERO DE VISITAS DE ASISTENCIA TECNICA - 63
HASTA JUNIO
TEMATICAS DE LA ASISTENCIA TECNICA
Pijao, Buenavista,
Quimbaya, Filandia,
Montenegro, Calarcd,
Cérdoba.
Participacion a la

Socidlizacidén Centro de
Convenciones PDA -
SERVICIOS PUBLICOS

Mesa de Trabajo CRQ POT
Priorizados:  Montenegro,
Cérdoba, Buenavista,

BENEFICIADOS (ENTES TERRITORIALES, GREMIOS .
Quimbaya.

ETC)
CEIR - UNIQUINDIO

Participacion Socializacién
Paisaje Cultural Cafetero

Consejo  municipal  de
Calarcd revisibn de PCC
POTs

COT - directrices MOD

Socializaciones de tfrabajo
social - Quimbaya

PERSONAS BENEFICIADAS 571

El desarrollo de la asistencia técnica durante la vigencia 2015, permite en lineas
generales establecer el siguiente andlisis y conclusiones:

— Las actividades de asistencia técnica en los municipios del departamento
para la revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial han
permitido avances significativos durante el primer semestre de Ia vigencia
2015.

— Exceptuando el municipio de Armenia quien ya ha realizado su revision y
ajuste al POT, el 55% de los municipios del Departamento, a la fecha, ha
recibido orientaciones y recomendaciones con relacidn a los
componentes de vivienda, hdbitat, usos del suelo y sistemas productivos,
espacio publico, equipamientos y servicios publicos domiciliarios para
incorporar a los documentos de revision y ajuste de sus POT.
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Se ha articulado la informacién generada por el Plan Departamental fgorfomental

— EI' acompanamiento de

Aguas PDA con relacion a los Planes Integrales de Acueducto y
Alcantarilado de los municipios objeto de la consultoria, con los
documentos de diagndstico y documentos técnicos de soporte DTS de la
revision y ajuste de los POT. Esta informacion ha permitido mejorar la
calidad de los diagndsticos y fortalecer el componente de los servicios
publicos en el ordenamiento territorial municipal.

Se ha facilitado a los entes territoriales, informacion cartografica en
materia de servicios publicos en aras de mejorar la calidad de la
informacion en este atributo.

Se ha facilitado a los entes territoriales elementos sobre trabajo social y
participacion comunitaria y apoyo en la imagen y publicidad de los POT.

El paisaje Cultural Cafetero PCC ha sido objeto de andlisis en los municipios
y la incorporacion de las directrices y atributos correspondientes. Este
elemento no habia sido frabajado con los municipios en vigencias
anteriores.

la asistencia técnica en los componentes
cartogrdficos y de SIG ha sido un detonante y facilitador de la revisién y
ajuste de los POT en los municipios objeto de asistencia tecnica.

— La articulacion y frabajo coordinado con el equipo de la Corporacion

Ambiental CRQ han facilitado los procesos de asistencia técnica.

— Una evaluacion a juicio del equipo de asistencia técnica sobre el estado

de avance de los POT por componentes de acuerdo a la ley 388 de 1997 y
el decreto 4002 de 2004 permite establecer:

Documento de D o
RsEe Seguimientoy | Memoria Documento Teocc:ir::e Proyecto de Promedio
Evaluacion del| Justificativa Resumen soporle DTS Acuerdo Municipal
POT Vigente
ARMENIA 100% 100% 100% 100% 100% 100%
LA TEBAIDA 100% 0% 0% 5% 0% 1%
MONTENEGRO 100% 0% 0% 25% 100% 59%
SALENTO 0% 0% 0% 80% 0% 16%
CORDOBA 100% 100% 100% 0% 100% 98%
FILANDIA 100% 0% 0% 70% 70% 48%
CALARCA 100% 0% 0% 0% 60% 46%
CIRCASIA 100% 0% 0% 25% 0% 25%
PLJAO 100% 0% 0% 25% 0% 25%
GENOVA 20% 0% 0% 0% 0% 18%
BUENAVISTA 0% 0% 0% 40% 0% 8%
QUIMBAYA 100% 100% 100% ?0% 100% 98%
Promedio componente 83% 25% 25% 58% 44% 47%
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83%
90%

80%

70% 58%
60%
5
14% 47%
50%
40%
25% 25%
30%
20%
10%
0%
Documento de Memoria Documento Documento Tecnico Proyecto de Promedio Municipal
Seguimiento y Justificativa Resumen de soporte DTS Acuerdo

Evaluacion del POT
Vigente

Porcentaje de avance promedio por componente de la revisién y Ajuste de los POT municipales del
Departamento del Quindio

— La Grafica anterior muestra el porcentaje de avance promedio por
componente de la revision y ajuste de los POT Municipales. De ella es
importante destacar que el mayor avance de los municipios estd en los
componentes de seguimiento y documento técnico de soporte, seguidos
por el proyecto de acuerdo.

— Los elementos del POT que mds refrasados fienen su avance lo constituyen
las memorias justificativas y los documentos resumen. Esta situacion es
explicable dado el porcentaje de avance del DTS el cual es prerrequisito
para la elaboracién de dichos documentos.

— Se recomienda para la contfinuidad de la asistencia técnica, hacer
especial énfasis en el DTS, acuerdo, memoria justificativa y documento
resumen.

— EI DTS en la mayoria de los casos carece de los elementos asociados a
Gestidon y Financiacion y programa de ejecucion.
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98%

100%

90%

80%

70%

59%
60%
48%

50% . 46%

40%

30% 21% 25% 25%

16% 18%
20%
' .
- '

ARMENIA LATEBAIDA  MONTENEGRO SALENTO CORDOBA FILANDIA CALARCA CIRCASIA PUAO GENOVA BUENAVISTA QUIMBAYA

Porcentaje de avance promedio de la revisidn y Ajuste de los POT municipales del Departamento
del Quindio

— La grdfica anterior, nos permite inferir que los municipios mds avanzados en
la revision y ajuste ademdas del municipio de Armenia son los municipios de
Cdrdoba, Quimbaya y Montenegro. Esta tendencia es coherente con la
priorizacion solicitada al inicio de la asistencia técnica.

— A pesar de haberse solicitado la priorizacidén del municipio de Buenavista,
no se logré un avance significativo, al no contarse con la reciprocidad
necesaria por parte de los consultores externos y el Ente Territorial.

— Municipios como Filandia y Calarcd presentan avances importantes que
deben ser fortalecidos mediante la asistencia técnica en una proxima
etapa.

— Como puede observarse, se deben aunar esfuerzos por avanzar en 10s
municipios de Génova, Pijao, Buenavista, Circasia y la Tebaida, los mds
rezagados en materia de revision y ajuste de los POT.

— Se deja claridad, que el municipio de Salento puede presentar un avance
superior al presentado, al no conocer el avance documental por parte del
equipo de ordenamiento territorial.

OTROS LOGROS, AVANCES Y RESULTADOS DEL MODELO DE OCUPACION
DEPARTAMENTAL

El Modelo de Ocupacién Departamental del Quindio, MOD, como elemento
planificador dindmico para los territorios ha venido ocupando importantes
espacios en el contexto local, regional, nacional e internacional.

Es asi como durante la realizacién del taller nacional sobre “Orientaciones para la
elaboracién de directrices y planes de ordenamiento territorial departamental”,
organizado por el Departamento Nacional de Planeacion DNP y La Comisién de
Ordenamiento Territorial Nacional, COT, llevado a cabo en la capital de la
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Republica, el modelo implementado por el Quindio, fue destacado como Hgrerfemental
ejemplo a seguir, por parte de otras regiones en el pais.

Asi los expresaron expertos nacionales pertenecientes al Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, quienes conjuntamente con sus homologos de organismos
como la Direccién Nacional de Planeacion -DNP-, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC-, la Asociaciéon de Corporaciones Auténomas —ASOCARS- vy la
Asociacidn de Departamentos, evaluaron las exposiciones de cuatro
departamentos colombianos: Antioquia, Cundinamarca, Santander y Quindio.

La propuesta de nuestra region llamo la atencién de las instancias nacionales,
entre otfros aciertos por la metodologia implementada para su elaboracion, el
andlisis cartografico utilizado y la definicion de directrices y proyectos estratégicos
que se dan a partir del contexto regional. Lo anterior expresaron los expertos,
denota una politica incluyente, cercana a las realidades del territorio y que tiene
en cuenta a cada uno de los actores que en ella confluyen.

Como resultado del ejercicio de construccidn del Modelo de Ocupacion
Departamental MOD Quindio, la Secretaria Técnica de la COT Nacional, Comité
Especial Interinstitucional, expidid el documento Lineamientos para el Proceso de
Ordenamiento Territorial Departamental (Contenidos Bdsicos), donde recoge
elementos sustanciales, especialmente metodoldgicos, desarrollados en el
Modelo de Ocupacién Departamental del Quindio, para ser replicados en ofros
ejercicios de ordenamiento de escala departamental.

De igual forma, el Modelo de Ocupacion Departamental Quindio ha contribuido
de manera significativa a la consfrucciéon de lineamientos que permitiesen la
incorporacién del Paisaje Cultural Cafetero, en la revisidn y ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial.
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Departamental
LINEAMIENTOS PARA EL

PROCESO DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DEPARTAMENTAL
CONTENIDOS BASICOS

Comité Especial Interin:

Guia para la incorporacién del
Paisaje Cultural Cafeteroen la
revisién y ajuste de los planes de
ordenamiento territorial
(POT, PBOT, EOT)

EL MOD EN LA AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE
COLOMEBIA

El Modelo de Ocupacion Departamental del Quindio, ha sido postulado por el
Comité Departamental de Cooperacion Internacional, como una Buena Practica
de Cooperacion Internacional, ante la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, toda vez, que se constituye en una herramienta de
planificacion territorial, que define la clasificacion del suelo del territorio
Departamental y busca permanentemente el equiliorio y la competitividad
territorial. EIl MOD Quindio, comprende la especializaciéon de las dimensiones
social, econdmica y ambiental, en el territorio a partir de la identificacion de sus
posibilidades, potencialidades y de los intereses conjugados de los municipios y la
region en un contexto nacional, todo lo anterior en el marco de una visién de
planificacion de largo plazo.

El ejercicio de postulacion de la buena prdactica de desarrollo permite identificar
como principales logros alcanzados:

— Estructuracion de una herramienta de planificacién pionera en el pais de
caracter regional y departamental.

— Estructuracion de una metodologia como instrumento que genera
directrices y orientaciones para la planificaciéon supramunicipal.

— Insumo para la orientacién de los procesos de revision y ajuste de los planes
de Ordenamiento Territorial Municipal.

— Construccion de instrumentos de recoleccion de informacion para la
identificacion del estado del arte del proceso de revision y ajuste de los
POT del departamento del Quindio.

— Construccidon de instrumentos de gestion de informacidon especializados en
el seguimiento y evaluacién de la incorporacién del Modelo de Ocupacidén
Departamental en los POT.
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Entre los aspectos de innovacion a resaltar estdn: Departamental

— Metodologia
La construcciéon de los momentos metodoldgicos se ha estructurado a partir de la
apropiaciéon al pensamiento ambiental complejo y por ello el andilisis de variables
y pardmetros estd orientado hacia el cumplimiento de ordenamiento ambientall
colombiano y la sustentabilidad socioecosistemica.

— Prospectiva territorial estratégica
Se fraté de una mixtura de planeacion estratégica y prospectiva para la
identificacién, definicion, delimitacién y proyeccion de las variables y factores
clave de éxito.

— Asociatividad supramunicipal.

— Planificacion Territorial

— Cartografia (Sistema de Informacion Geogrdfico del Quindio)
— Construcciéon de un proceso de planificacidén multiescalar.

Enfre los cambios de orden cualitativo que se han obtenido con el Modelo de
Ocupaciéon Departamental cabe destacar:

— Se han consolidado canales de comunicacién de via inversa para la
retroalimentaciéon del MOD.

— Se ha mejorado la apropiacion y comprension de aspectos y conceptos
bdsicos asociados a la gestion del desarrollo territorial.

— Se ha avanzado en el mejoramiento de habilidades y capacidades de
gestion de los equipos de planeacion local en los territorios municipales.

— Se ha planteado una propuesta metodolégica para el abordaje del
ordenamiento territorial que puede servir de modelo a seguir en ofros
departamentos del pais.

— Se han articulado acciones de planificacion del ordenamiento territorial
entre diversos actores tanto puUblicos como privados de todo el territorio
departamental.

— Se han consolidado los procesos de asistencia técnica del orden misional
desde la Gobernacion hacia los municipios.

— Se han arficulado y armonizado temdaticas de diferente orden (paisaje
cultural cafetero, clases agrologicas, determinantes ambientales entre
otros) en una sola estructura que enmarca el ordenamiento territorial del
departamento.

— Se han disenado Instfrumentos de gestion y actuaciéon urbanistica que
pueden impactar positivamente las finanzas municipales de los territorios.

— Se han brindado herramientas de planificacion que pueden contribuir a
optimizar los procesos de rendicion de informes asociados al ordenamiento
territorial.

— Se han optimizado herramientas cartograficas para la  planificacion
territorial
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— Se ha contribuido a mejorar los servicios y la atencién al ciudadano fforfemental
aspectos relacionados con actuaciones urbanisticas y de ordenamiento
territorial.

— Se ha coadyuvado a reducir tensiones socio ambientales, minimizando los
costos de mitigacion de impactos ambientales en el futuro.

Entre las principales lecciones aprendidas como resultado del ejercicio se
destacan:

— Reconocimiento del capital social del departamento para el desarrollo
de habilidades y capacidades de gestion de las comunidades locales.

— El ordenamiento territorial no es posible sin la participacion de actores
publicos, privados, mixtos entre otros fundamentales para la
construccion del mismo.

— La base del ordenamiento territorial sin lugar a dudas la constituye la
plataforma ambiental del territorio.

— Hoy mds que nunca es imperativo adelantar procesos de ordenamiento
territorial a escala departamental de tal forma que se coadyuve a los
procesos de ordenamiento a escala municipal en los diversos territorios.

— La gestion del riesgo se constituye hoy por hoy en uno de los elementos
por los cuales la planificacion del territorio tanto a escala
departamental como municipal se debe constituir en una prioridad
para los gobiernos locales.

— Se logra un reconocimiento multi escalar del territorio.

— Se avanza en la Identificacion de instrumento de gestion supra
normafivos.

— No es posible un ordenamiento territorial sin la, construccion,
reconocimiento y adopcién de instrumentos de gestion y financiaciéon
del suelo que permitan la materializacion de iniciativas y proyectos
detonantes para el desarrollo.

EL MOD EN EL FORO URBANO MUNDIAL WUF

El Foro Urbano Mundial WUF, organizado por ONU — HABITAT, celebrado en la
ciudad de Medellin durante el mes de abril de 2014, se constituyd en un espacio
para presentar avances nacionales en materia de ordenamiento territorial a
escala departamental, como el Modelo de Ocupacién Departamental del
Quindio.

World Urban Forum DilnCadly;
Urban Equity in Development - Cities for Life UN@HABITAT
Medellin, Colombia | 5 - 11 April 2014
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Durante una de las mesas de trabajo adelantadas durante el evento, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy Territorio, presentd los avances en materia de
ordenamiento territorial departamental, en especial el Modelo de Ocupacion
Departamental del Quindio. Asi mismo, las directrices y lineamientos para que los
municipios incorporasen el Paisaje Cultural Cafetero, al Ordenamiento territorial.

Los Participantes del Séptimo Foro Urbano Mundial, resaltaron la necesidad de
promover una nueva agenda urbana que pueda superar el desafio de la
ausencia de planeacién y de un marco legal adecuado, que conlleva a la
incesante expansion de las ciudades, al uso intenso de energia y a las alarmantes
y los peligrosos impactos del cambio climdtico, a las mdultiples formas de
inequidad, la exclusion y a las crecientes dificultades en la oferta de un trabajo
digno para todos. Esta agenda deberia promover un modelo de urbanizaciéon
cenfrada en la gente, basado en “Ciudades para la Vida™.

La nueva agenda urbana requiere de nuevas tecnologias, de datos urbanos
confiables y de enfoques integrales y participativos de planeacion, que
respondan a los desafios actuales y a las necesidades emergentes de las
ciudades del futuro.

La agenda plantea entre otros, promover el desarrollo urbano sostenible, basado
en la planeacién urbana que fomente la participacion de los jovenes, la igualdad
de género, un desarrollo territorial balanceado; fortalecer la resiliencia al cambio
climatico y a los desastres naturales; la mejora y prevenciéon de los fugurios; y la
provision de vivienda, servicios bdsicos, y la fenencia segura de la fierra; acceso a
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transporte seguro, asequible y sostenible; y el acceso a espacios publicos segurégeriemental

y servicios para todos.

Asi las cosas, ejercicios como el Modelo de Ocupacion Departamental del
Quindio, se consfituyen en elementos que pueden contribuir a materializar los
propdsitos y compromisos de la agenda resultante del séptimo Foro Urbano
Mundial WUF7.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
FINALES

— El Modelo de Ocupacidon Departamental como herramienta de
planificacion supramunicipal, ha coadyuvado a los procesos de asistencia
técnica en ordenamiento territorial liderados por la Gobernacion en los
municipios quindianos.

— EI Modelo de ocupacion Departamental sin lugar a dudas se reconoce
como una estrategia innovadora que ha contribuido a dar lineamientos
para el ordenamiento territorial de escala departamental en el territorio
nacional.

— Los procesos de asistencia técnica en OT adelantados sobre la base del
Modelo de Ocupacién Departamental han sido valiosos para avanzar en
la revision y ajuste de los POT de cada uno de los municipios del
Departamento.

— Dado que la gran mayoria de los documentos de avance en la revision de
los POT municipales se encuentran aln en fase de construccion, la revision
de la incorporacion de las directrices y orientaciones del Modelo de
Ocupaciéon en ellos, se constituye en un reto particular, un ejercicio
permanente y reiterativo de retroalimentacion de un lado y de otro a fin de
armonizar los instrumentos de planificacién y de ordenamiento territorial.

— Teniendo en cuenta, que el ordenamiento territorial, es dindmico y
posterior a la formulacion del Modelo de Ocupacion se han generado
importantes estudios y cambios para el departamento como el estudio
semidetallado de suelos, directrices en materia de paisaje cultural
cafetero, determinantes ambientales, proyectos estructurantes de cardcter
nacional, normatividad en materia de gestion del riesgo (Decreto 1807 de
2014) entre oftros, se requiere aunar esfuerzos institucionales para ajustar el
Modelo a estas nuevas realidades territoriales.

GRUPO ASISTENCIA TECNICA ORDENAMIENTO TERRITORAL




