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1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto Recibir las quejas o informes, asignarles un
namero de radicacion y trasladarlas al Despacho del Jefe de Oficina de Control
Interno Disciplinario para las decisiones pertinentes.

2. ALCANCE

Este procedimiento Involucra a los ciudadanos que demanden el servicio, a las
Entidades del Estado, a la Oficina de Control Interno Disciplinario, a la
Procuraduria competente, o las autoridades que ejercen potestad disciplinaria
conforme a la Ley.

3. DEFINICIONES
3.1. QUEJA

Escrito presentado por un ciudadano o servidor publico en calidad de quejoso a
través del cual pone en conocimiento hechos presuntamente irregulares
cometidos por un servidor publico en su contra.

3.2. INFORME

Escrito presentado por un servidor publico quien en cumplimiento de un deber
legal pone en conocimiento de la autoridad disciplinaria hechos presuntamente
irregulares cometidos por un servidor publico.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucion Politica.

- Ley 734 de 2002.

- Ley 190 de 1995.

- Cddigo Contencioso Administrativo.
- Cddigo Penal.

- Cddigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.

- Estatuto Anticorrupcion.
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5. CONDICIONES GENERALES

5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.

SUBPROCESO: Aplicacién Cédigo Disciplinario Unico.

5.2 INTERRELACIONES

PROVEEDOR: Ciudadania y los servidores publicos de la Entidad.

CLIENTE: Los ciudadanos en general y las entidades del estado de todos los
ordenes.

5.3 RIESGOS Y CONTROLES
5.3.1 Riesgos

Envio o devolucién de quejas a otras autoridades que no sean las competentes.
Radicacion y tramite de quejas sin competencias. Nulidad de las actuaciones
disciplinarias por falta de competencia.

5.3.2 Puntos de control

- Verificar que la queja fue direccionada a la dependencia competente.
- Verificar que los formatos de oficios-quejas estén bien diligenciados.

5.4 REGLAS GENERALES

La Ley 734 de 2002 en su articulo 69 senala que la accién disciplinaria se
adelantara de oficio o por informacidén proveniente de servidor publico o de otro
medio que amerite credibilidad, o por queja formulada por cualquier persona. No
procede por anénimos, salvo en los eventos en que se cumpla con los requisitos
minimos consagrados en los articulos 38 de la Ley 190 de 1995y 27 de la Ley 24
de 1992.

La Oficina de Asuntos Disciplinarios en ejercicio de la facultad que le atribuye La
Ley 734 de 2002, cumple la funcién de recibir, clasificar, registrar, asignar el
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namero Unico de radicacién, y tramitar las que se envien a la Gobernacién del
Quindio en contra de sus funcionarios.

Las quejas se reciben asi:

- De manera verbal en la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Gobernacién del Quindio.

- De manera escrita en la Secretaria de la Oficina de Control Interno
Disciplinario, por correo, o via fax.

- A través del correo electronico correspondiente a la Oficina de Control Interno
Disciplinario.

- Por medio de la pagina web de Gobernacién del Quindio

5.5 COMPETENCIAS
Corresponde a la de Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién

recepcionar y radicar las quejas e informes que se presenten en contra de los
servidores publicos del ente departamental.

6. CONTENIDO

No. DESCRIPCION PRODUCTOS | RESPONSABLE| TIEMPO
1 | Recibir las quejas o informes presentados Escrito de
verbalmente, o remitidos por correo, | consignacion de
internet, fax o presentados directamente| Queja verbal, Profesional 1 dia
ante la Secretaria de La Oficina de Control | queja o informe Universitario
Interno Disciplinario. con constancia
de recibido
2 | Asignar niumero de radicacion de la queja | Queja o informe .
o informe. radicado Profesional 1 dia
Universitario
3 | Trasladar la queja al Jefe de la Oficina de | Queja o informe
Control' Interno PISCIphnaI’IO, para su| con colnls,tanma Profesional ]
respectiva evaluacion de revision por Uni o 1 dia
niversitario
el Jefe de la
Oficina
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7. REGISTROS DE CALIDAD
IDENTIFICACION | ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION | DISEOSICION
Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion Personal Tiempo de Método
Autorizado Retencion
No aplica| Queja con Profesional Carpeta Consecutivo | Jefe de Oficina 5 afios Oficina de Control
constancia de Universitario numérico Interno
recibido, y Disciplinario
numero de
radicacion Archivo central
asignada

8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1

8.2 Cédigo de Etica.
8.3 Cddigo de Buen Gobierno.

9. ANEXOS

No aplica.

Cédigo de Régimen Disciplinario.
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1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto efectuar la valoracién inicial de los hechos
supuestamente irregulares y los responsables sefalados en el documento de
queja, con el fin de verificar la competencia y la procedencia de la accién de
acuerdo con la fecha de su ocurrencia, determinar si amerita credibilidad y decidir
si se remite a otra autoridad por competencia. En el ultimo caso se debe proceder
a identificar el marco juridico que rige la situacion denunciada a fin de precisar si
la conducta esta prevista como falta disciplinaria y en caso afirmativo determinar
la actuacién disciplinaria que debe ordenarse e identificar con claridad y precisién
las pruebas que deben recopilarse.

2. ALCANCE

Este procedimiento se aplica a todas las quejas, incluidos los an6nimos en los
eventos que senala la ley, que se reciban en la Oficina de Control Interno
Disciplinario para su tramite, a las copias compulsadas de otro expediente o a las
diligencias remitidas por competencia por otra dependencia o por otro medio que
amerite credibilidad, sin ninguna actuacién procesal.

3. DEFINICIONES
3.1. QUEJA

Escrito presentado por un ciudadano o servidor publico en calidad de quejoso a
través del cual pone en conocimiento hechos presuntamente irregulares
cometidos por un servidor publico en su contra.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucion Politica.

- Ley 734 de 2002.

- Cédigo Contencioso Administrativo.
- Cddigo Penal.

- Cddigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.

- Estatuto Anticorrupcion.
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5. CONDICIONES GENERALES

5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.

SUBPROCESO: Aplicacién Cédigo Disciplinario Unico.

5.2 INTERRELACIONES

PROVEEDOR: Ciudadania y servidores publicos de la entidad
CLIENTE: Quejoso. Disciplinado.

5.3 RIESGOS Y CONTROLES

5.3.1 Riesgos

- Determinar el inicio de actuacién disciplinaria a quien no es destinatario de la

Ley Disciplinaria.
- Determinar el inicio de actuacién disciplinaria sin competencia para ello.

- Adelantar el proceso preexistiendo otro por los mismos hechos, sin acumularse

los mismos.
5.3.2 Puntos de control

- Verificar que la accién disciplinaria no se encuentre prescrita

- Comprobar que se trate de un servidor publico o de un destinatario de la ley

disciplinaria.

- Verificar que el asunto sea de competencia de la dependencia teniendo en

cuenta la calidad del disciplinado, la materia y la jurisdiccién.

- Constatar la existencia de otro proceso por los mismos hechos, en caso

afirmativo, disponer la incorporacion o unificacién de las diligencias.

- Evaluar los criterios establecidos a fin de decidir si remite el asunto a otra

entidad por razén de la competencia.

- Comprobar que el acto procesal que se produzca como resultado de la
evaluacion inicial contenga en forma individual y precisa los hechos objeto de

denuncia y decida respecto de cada uno de ellos.
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Tener presente que si en el documento de queja aparece identificado o
individualizado el posible autor de la falta, debe iniciarse investigacion
disciplinaria.

5.4 REGLAS GENERALES

Para el control de la gestion disciplinaria, se deben tener en cuenta los siguientes
términos maximos para la ejecucion de las siguientes actividades:

Evaluacion de queja: 5 dias.

Revision inicial por parte del Jefe de Oficina: 3 dias.
Correcciones, observaciones: 1 dia.

Mecanografia o digitacién: 1 dia.

La evaluacion inicial de la queja debe hacerse exclusivamente por el Jefe de la
Oficina.

Son sujetos disciplinables para la Oficina de Control Interno Disciplinario de La
Gobernacién del Quindio:

Los servidores publicos adscritos a la Gobernacién del Quindio aunque se
encuentren retirados del servicio.

Los siguientes son de competencia de la Procuraduria General:

Para los efectos de la Ley 734 y en concordancia con el articulo 38 de la Ley
489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de
cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y
organicen por el Estado o con su participacién mayoritaria.

Los indigenas que administren recursos del Estado;

Parrafo modificado por el num. 22 del art. 1° de la Res. 089 de Marzo 25 de
2004 del Procurador General. Los particulares que cumplan labores de
interventoria en los contratos estatales; que ejerzan funciones publicas en lo
que tienen que ver con estas; presten servicios publicos a cargo del Estado,
siempre que hayan sido investidos explicitamente por el legislador para el
ejercicio de una funcion publica que impligue la manifestacion de las
potestades inherentes al Estado, evento en el cual seran sujetos del poder
disciplinario exclusivamente respecto del ejercicio de dichas potestades, en los
términos senalados por la Corte Constitucional en sentencia C-037/03; o
administren recursos del Estado, salvo las empresas de economia mixta que se
rijan por el régimen privado;
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- Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera
exigible del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.

- Notarios, conjueces, arbitros y conciliadores.

- Los particulares solo son disciplinables por la Procuraduria General de la
Nacion, de acuerdo con la competencia senalada en la resolucién 108 de 2002
del Procurador General de la Nacion.

En los casos antes enunciados la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Gobernacién debe abstenerse de avocar el conocimiento de las quejas que contra
dichos funcionarios se formulen y remitirlas a la entidad que corresponda.

La accién disciplinaria se iniciara y adelantara de oficio, o por informacion
proveniente de servidor publico o de otro medio que amerite credibilidad, o por
queja formulada por cualquier persona, y no procedera por andénimos, a menos
que existan medios probatorios suficientes sobre la comisién de una infraccién
disciplinaria que permita adelantar la actuacién de oficio.

El acto procesal que se produzca como resultado de la evaluacion de la queja,
debe sefnalar en forma individual y precisa los hechos objeto de denuncia y decidir
respecto de cada uno de ellos.

Cuando la informacién o queja sea manifiestamente temeraria o se refiera a
hechos disciplinariamente irrelevantes o de imposible ocurrencia o sean
presentados de manera absolutamente inconcreta o difusa, el funcionario de
plano se Inhibird de iniciar actuacion alguna.

En los autos inhibitorios o0 de archivo debera indicarse si la denuncia o queja fue
falsa o temeraria.

La accién disciplinaria se extingue por muerte del disciplinado o prescripcion de la
accion disciplinaria. El desistimiento o muerte del quejoso, el retiro del servicio
publico del disciplinado o la devolucién, restitucion o reparacion, segun el caso,
del bien afectado con la conducta constitutiva de la falta disciplinaria, en ningun
caso extinguen la accién disciplinaria.

La accién disciplinaria prescribe en doce (12) anos para las faltas gravisimas
sefialadas en los numerales 4 al 10 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002; para las
demas faltas son cinco (5) anos. El término empieza a contar a partir del dia de su
consumacion, para las faltas instantaneas; desde la realizacion del ultimo acto,
para las de caracter permanente o continuado; y cuando cesa el deber de actuar,
para las conductas omisivas.
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En el tramite de primera instancia la extincion de la accion disciplinaria se decreta
mediante auto de archivo definitivo, pero si al momento de proferir el fallo para
algunas conductas no se ha extinguido la accion, todas las decisiones se deben
adoptar dentro del mismo.

Cuando se decrete la prescripcidén de la accidn disciplinaria es necesario evaluar
los criterios establecidos en la directiva N° 6 de Agosto 6 de 1997, del Procurador
General de la Nacién, con el fin de establecer la procedencia de compulsar copias
para investigar a los servidores que tuvieron a su cargo el expediente cuya
prescripcidn se decretd, que puedan resultar responsables por una posible mora
injustificada en su tramite.

El quejoso tiene derecho a interponer los recursos de reposicion o apelacion
contra el auto de archivo en los procesos de Unica y primera instancia,
respectivamente, aunque el archivo sea parcial.

El quejoso, a diferencia del informante, es quien esta habilitado para impugnar la
decision de archivo o el fallo absolutorio, en los términos del paragrafo del articulo
90 de la Ley 734 de 2002, pues el ultimo es un servidor publico que en
cumplimiento de un mandato legal se limita a poner en conocimiento del érgano
de control disciplinario la posible comisién de una falta contra la administracién
publica, mientras que el primero es un particular que audn sin ser parte del
proceso, por el interés que le motiva, tiene el derecho a manifestar su
inconformidad con la decisién y aportar nuevos elementos de juicio o pruebas que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos denunciados.

No obstante, si el servidor publico actia en interés particular para gestionar un
asunto propio, en el cual tiene interés directo se considera quejoso.

La indagacion preliminar tiene como fines verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de
una causal de exclusién de responsabilidad e identificar o individualizar a su autor.
Es eventual, pues cuando con fundamento en la queja o en la informacién recibida
se identifique al posible autor de la falta disciplinaria, se debe iniciar la
investigacion disciplinaria.

El auto de indagacién preliminar debe senalar en forma clara, precisa y expresa
los hechos que son objeto de accion disciplinaria y las pruebas que se deben
practicar. Es conveniente, ademas, facultar al comisionado para que practique las
pruebas que se desprendan de las anteriores.
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Dentro de las pruebas decretadas en la indagacién preliminar puede requerirse al
quejoso para que amplie la queja bajo la gravedad del juramento y aporte las
pruebas que tenga en su poder y oir en versién libre al disciplinado.

El auto que ordene la investigacion disciplinaria debe contener:

- Breve, precisa, clara y expresa fundamentaciéon de los hechos que son objeto
de accidn disciplinaria.

- La relacién de las pruebas que se deben practicar. Es conveniente, ademas,
facultar al comisionado para que practique aquellas que se desprendan de las
anteriores.

- La orden de incorporar a la actuacién copia del actos de eleccién o
nombramiento, y posesién, y una certificacion de la entidad a la cual el servidor
publico esté o hubiere estado vinculado, en la que consten los antecedentes
disciplinarios registrados en su hoja de vida, el sueldo devengado para la época
de la realizacién de la conducta y su ultima direccién conocida.

- La orden de informar y de comunicar esta decision.

- Solicitud a la Division Centro de Atencion al Publico CAP de la Procuraduria
General del certificado de antecedentes de cada uno de los disciplinados.

5.5 COMPETENCIAS

Corresponde a la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Gobernacién
evaluar las quejas e informes presentados en contra de los funcionarios del ente
departamental.
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6. CONTENIDO

No.

DESCRIPCION

PRODUCTOS

Formato de

RESPONSABLE

TIEMPO

Adelantar radicacion de la queja, remitir al
Jefe de la Oficina

queja radicada

debidamente
diligenciado
Auto de

Administrativo

Auxiliar

1 dia

Adelantar Revisién y Evaluacién

Auto de apertura

remision por

competencia.
Auto de

acumulacion.

de indagacion

Jefe de la Oficina

preliminar.
Auto de de Asuntos 5 dias
Apertura de Disciplinarios
Investigacion.
Auto Inhibitorio.
Auto de archivo.
Auto de inicio de
tramite por
queja temeraria
7. REGISTROS DE CALIDAD
IDENTIFICACION | ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION | PISPOSICION
Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion Pers_onal T|empo_ fje Método
Autorizado Retencion
No aplica Queja con Auxiliar Carpeta Consecutivo | Jefe Asuntos 5 afos Oficina de
constancia Administrativo numérico | Disciplinarios - Asuntos
de recibido, Auxiliar Disciplinarios
y numero de Administrativo
radicacion Archivo central
asignada
No aplica Auto que Auxiliar Carpeta Consecutivo | Jefe Asuntos 5 afos Oficina de
resuelve de Administrativo numérico | Disciplinarios - Asuntos
fondo la Auxiliar Disciplinarios
evaluacion Administrativo
de la queja Archivo
central
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8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1 Codigo de Régimen Disciplinario.
8.2 Cdbdigo de Etica.
8.3 Cdbdigo de Buen Gobierno.

9. ANEXOS

No aplica.
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1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto Verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de
una causal de exclusién de la responsabilidad e identificar o individualizar a su
autor.

2. ALCANCE

El procedimiento se aplica a los siguientes expedientes:

- Enlos que se ha ordenado adelantar indagacion preliminar.

- Aquellos en los cuales la indagacién preliminar fue adelantada por la
Procuraduria y las diligencias son recibidas por el competente para continuar
con la actuacién.

3. DEFINICIONES
3.1 FALTA DISCIPLINARIA

Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de la
sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del Cédigo de
Régimen Disciplinario.

3.2 CAUSALES DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD
Estara exento de responsabilidad disciplinaria quien realice la conducta:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito.

2. En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor
importancia que el sacrificado.

3. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales.
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4. Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del
deber, en razén de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad.

5. Por insuperable coaccién ajena o miedo insuperable.

6. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye falta
disciplinaria.

7. En situacién de inimputabilidad.

3.3 ACCION Y OMISION

Las faltas disciplinarias se realizan por acciéon u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcidén, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

3.4 AUTOR

Es autor quien cometa la falta disciplinaria o determine a otro a cometerla,
aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la dejaciéon del
cargo o funcién.

3.5 DEBIDO PROCESO

El sujeto disciplinable deberd ser investigado por funcionario competente y
con observancia formal y material de las normas que determinen la
ritualidad del proceso, en los términos de las normas y reglamentos vigentes.

3.6 FALTA DISCIPLINARIA

Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de la
sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusiéon de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del Cédigo de
Régimen Disciplinario.

3.7 ILICITUD SUSTANCIAL

La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificaciéon alguna.
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3.8 LEGALIDAD

El servidor publico y el particular en los casos previstos en este cédigo sélo seran
investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos que estén

descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacion.

3.9 PRESUNCION DE INOCENCIA

A quien se atribuya una falta disciplinaria se presume inocente mientras no

se declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado.

3.10 UNIDAD ADMINISTRATIVA

Corresponde a la denominacion general que se le da a las diferentes
dependencias jerarquicas en que se distribuye la estructura organizacional de la

Entidad: Despacho del Gobernador, Oficinasy Secretarias de Despacho.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucion Politica.

- Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico de los Servidores Publicos

- Ley 190 de 1995. Estatuto Anticorrupcion

- Cddigo Contencioso Administrativo.

- Cdédigo Penal.

- Cddigo de Procedimiento Penal.

- Cdbdigo de Procedimiento Civil.

5. CONDICIONES GENERALES

5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.
SUBPROCESO: Aplicacién Cédigo Disciplinario Unico.

5.2 INTERRELACIONES

PROVEEDOR: Ciudadania y servidores publicos de la Entidad.
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CLIENTE: Quejoso y disciplinado.
5.3 RIESGOS Y CONTROLES
5.3.1 Riesgos

- Vencimiento de términos en la etapa de indagacion preliminar

- Acaecimiento de la prescripcion

- Falta de competencia para adelantar la indagacion preliminar, por corresponder
esta a otra entidad

5.3.2 Puntos de control

- Verificar que la accién disciplinaria no se encuentre prescrita.

- Verificar que el expediente sea de competencia de la dependencia teniendo en
cuenta la calidad del implicado, la materia y la jurisdiccion. Tener presente que
en el momento en que se identifiqgue o individualice el posible autor de la falta,
debe ordenarse la investigacién disciplinaria. Tener en cuenta que concluido el
término de indagacion, queda agotada la etapa probatoria y debe procederse a
la evaluacion del proceso. Comprobar que el acto procesal que se produzca
como resultado de la indagacién preliminar decidir respecto de cada uno de los
hechos y disciplinados que fueron objeto de la misma.

5.4 REGLAS GENERALES

La indagacion preliminar tiene una duracion maxima de seis (6) meses Este
término no comprende el tiempo necesario para la evaluacién de las pruebas
recopiladas durante el periodo de indagacién, lo que permite que ese periodo sea
utilizado integramente para la recopilacién de pruebas.

Dentro de la etapa de indagacién preliminar, una vez identificado el posible autor
de la falta debera abrirse investigacién disciplinaria. Si en su comisién intervinieron
varios servidores y solamente se encuentran identificados algunos de ellos, puede
romperse la unidad procesal, sin perjuicio de que las actuaciones puedan
unificarse posteriormente para proseguir su curso bajo una misma cuerda.

Si al vencimiento del término de la indagaciéon preliminar no ha sido posible
identificar o individualizar al posible autor o autores de la falta disciplinaria, se
procedera a ordenar el archivo del expediente. Lo anterior sin perjuicio de que si
con posterioridad resultare prueba sobre la identidad del presunto responsable, se
inicie un nuevo proceso disciplinario, toda vez que en el archivo decretado no
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existe destinatario a quien se le haya decidido su situacién, por lo cual no se ha
configurado a su favor el principio conocido como NON BIS IN IDEM.

La indagacion preliminar no puede extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y de los que le sean conexos.

El auto de indagacion preliminar debe notificarse personalmente o
subsidiariamente por edicto al disciplinado; si éste no se conoce al momento de
ordenar la indagacion, tan pronto como se identifigue debe procederse a la
notificacién. Esta accién no suspende la actividad probatoria, por lo cual ambas
pueden desarrollarse simultdneamente.

En la indagacién preliminar se puede requerir al quejoso para que amplie la queja
bajo la gravedad del juramento y aporte las pruebas que tenga en su poder; y oir
en version libre al disciplinado.

El auto que evalle la indagacién preliminar debera decidir respecto de cada uno
de los hechos y disciplinados que fueron objeto de la misma.

La accién disciplinaria se extingue por la muerte del disciplinado o la prescripcion
de la accion disciplinaria. El desistimiento o muerte del quejoso, el retiro del
servicio publico del disciplinado o la devolucion, restitucién o reparacién, segun el
caso, del bien afectado con la conducta constitutiva de la falta disciplinaria, en
ningun caso extinguen la accién disciplinaria.

La accion disciplinaria prescribe en doce (12) anos para las faltas gravisimas
sefaladas en los numerales 4 al 10 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002; para las
dema@s faltas son cinco (5) anos. El término empieza a contar a partir del dia de su
consumacion, para las faltas instantaneas; desde la realizacién del ultimo acto,
para las de caracter permanente o continuado; y cuando cesa el deber de actuar,
para las conductas omisivas.

El disciplinado puede renunciar a la prescripcién de la accion disciplinaria a partir
del momento en que ésta se haya decretado. En este caso la accién solo podra
proseguirse por un término maximo de dos (2) anos contados a partir de la
presentacion personal de la solicitud, vencido el cual, sin que se hubiese proferido
y ejecutoriado el respectivo fallo, no procedera decision distinta a la de
declaracion de la prescripcion.

En el trdmite de primera instancia la extincion de la accion disciplinaria se decreta
mediante auto de archivo definitivo, pero si al momento de proferir el fallo para
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algunas conductas no se ha extinguido la accion, todas las decisiones se deben
adoptar dentro del mismo.

Cuando se decrete la prescripcion de la accion disciplinaria es necesario evaluar
los criterios establecidos en la directiva N° 6 de Agosto 6 de 1997, del Procurador
General de la Nacién, con el fin de establecer la procedencia de compulsar copias
para investigar a los servidores que tuvieron a su cargo el expediente cuya
prescripcion se decretd, que puedan resultar responsables por una posible mora
injustificada en su tramite.

El quejoso tiene derecho a interponer los recursos de reposicion o apelacion
contra el auto de archivo en los procesos de Unica y primera instancia,
respectivamente, aunque el archivo sea parcial.

El quejoso, a diferencia del informante, es quien esta habilitado para impugnar la
decision de archivo o el fallo absolutorio, en los términos del paragrafo del articulo
90 de la Ley 734 de 2002, pues el ultimo es un servidor publico que en
cumplimiento de un mandato legal se limita a poner en conocimiento del érgano
de control disciplinario la posible comisién de una falta contra la administracion
publica, mientras que el primero es un particular que adn sin ser parte del
proceso, por el interés que le motiva, tiene el derecho a manifestar su
inconformidad con la decisidén y aportar nuevos elementos de juicio o pruebas que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos denunciados.

No obstante, si el servidor publico actia en interés particular para gestionar un
asunto propio, se considera quejoso.

El auto que ordene la investigacion disciplinaria debe contener:

- Breve, precisa, clara y expresa fundamentacion de los hechos que son objeto
de accion disciplinaria.

- La identidad del posible autor o autores.

- La relacion de las pruebas que se deben practicar. Es conveniente, ademas,
facultar al comisionado para que practique aquellas que se desprendan de las
anteriores.

- La orden de incorporar a la actuacion copia de las actas de nombramiento o
eleccion, y posesion, y una certificacion de la entidad a la cual el servidor
publico esté o hubiere estado vinculado, en la que consten los antecedentes
disciplinarios registrados en su hoja de vida, el sueldo devengado para la época
de la realizacién de la conducta y su ultima direccién conocida.

- La orden de informar y de comunicar esta decision.
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- La orden de incorporar el certificado de antecedentes de cada uno de los
disciplinados.

En la citacion para recibir declaracion se debe prevenir al testigo que su no
comparecencia ante el despacho que lo requirid, le puede acarrear multa
equivalente a cincuenta salaros minimos diarios vigentes, a menos que la
justifigue satisfactoriamente dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
senalada en la declaracion, para lo cual podra adjuntar las pruebas en que se
fundamentan sus exculpaciones.

En los autos que ordenen la practica de visitas especiales, conceptos técnicos o
peritazgos se deben indicar con precision los puntos a evacuar. En el caso de
testimonios, por comisionado fuera de la sede, se debe incluir un cuestionario con
las preguntas que se deben formular. Todo lo anterior, conforme al Plan de
Trabajo que se haya elaborado previamente.

El disciplinado tiene derecho a intervenir en la practica de las pruebas para lo cual
se le comunica la fecha y hora prevista para su practica.

En el procedimiento ordinario la actuacion disciplinaria es reservada hasta cuando
se profiera pliego de cargos o providencia que ordene el archivo definitivo. Sin
embargo, bajo ninguna circunstancia se puede oponer reserva a los sujetos
procesales, quienes tienen derecho a examinar en su integridad todos los
documentos y pruebas que obran en el expediente.

5.5 COMPETENCIAS

Corresponde a la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Gobernacién
conocer de la indagacion preliminar que se adelante contra los servidores publicos
de la Gobernacion del Quindio, a excepcién de los funcionarios que expresamente
menciona el Decreto Ley 262 de 2000, régimen de competencias interno de la
Procuraduria General, respecto de los cuales la competencia esta radicada en el
Procurador General de la Nacién o en las Procuradurias Delegadas.

En todos los casos la Procuraduria podra asumir los procesos sin restriccion
alguna y en la etapa que se encuentren en ejercicio del poder preferente.
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6. CONTENIDO
No. DESCRIPCION PRODUCTOS | RESPONSABLE | TIEMPO
1 Elaborar y suscribir auto de apertura de Auto de
indagacion preliminar. apertura de
indagacién
preliminar
proferido
2 | Notificar auto de apertura de indagacién Auto de
preliminar apertura de Jefe de Oficina | 6 meses
indagacién
preliminar
notificado
3 | Practicar las pruebas ordenadas en el auto
de apertura de indagacién preliminar Pruebas
practicadas
4 | Evaluar la indagacion preliminar y adoptar Indagacion
decisiones de fondo. preliminar Jefe de Oficina | 15 dias
evaluada
7. REGISTROS DE CALIDAD
IDENTIFICACION | ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION | PISEOSICION
Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion AF::::)sr?zr:jlo E:{:ﬁgig: Método
No aplica Expediente Profesional Carpeta Consecutivo | Jefe de Oficina 5 afios Archivo central
disciplinario Universitario numérico

8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1 Directrices y circulares Procuraduria General de la Nacion
8.2 Manual de Funciones y Competencias Laborales
8.3 Actos Administrativos
8.4 Mapas de Riesgos.

9. ANEXOS

No aplica.
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1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de falta disciplinaria, esclarecer los motivos
determinantes, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se cometid,
el perjuicio causado a la administracién publica con la falta y la responsabilidad
disciplinaria del disciplinado, para proceder a la formulacion de cargos, si se
reunieren los requisitos legales para ello, o al archivo definitivo de las diligencias.

2. ALCANCE

Este procedimiento aplica para los servidores publicos de la Administracién

Central Departamental, a los siguientes procesos:

- Enlos que se ha ordenado investigacion disciplinaria.

- Los que se encuentran en investigacion disciplinaria remitidos por la
Procuraduria para continuar con la respectiva actuacion disciplinaria.

3. DEFINICIONES
3.1 ACCION Y OMISION

Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitacién
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

3.2 AUTOR

Es autor quien cometa la falta disciplinaria o determine a otro a cometerla,
aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la dejacion del
cargo o funcién.

3.3 DEBIDO PROCESO
El sujeto disciplinable deberd ser investigado por funcionario competente y

con observancia formal y material de las normas que determinen la
ritualidad del proceso, en los términos de las normas y reglamentos vigentes.
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3.4 FALTA DISCIPLINARIA

Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicién de la
sancién correspondiente, la incursibn en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este cddigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusiéon de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del Cédigo de
Régimen Disciplinario.

3.5 ILICITUD SUSTANCIAL
La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna.
3.6 LEGALIDAD

El servidor publico y el particular en los casos previstos en este cédigo sélo seran
investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos que
estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacién.

3.7 PRESUNCION DE INOCENCIA

A quien se atribuya una falta disciplinaria se presume inocente mientras no
se declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado.

3.8 UNIDAD ADMINISTRATIVA

Corresponde a la denominacion general que se le da a las
diferentes dependencias jerarquicas en que se distribuye la estructura
organizacional de la Entidad: Despacho del Gobernador, Secretaria
Privada, Oficinas Asesoras, Secretarias de Despacho, Departamentos
Administrativos y Direcciones.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucién Politica. )

- Ley 734 de 2002. Cddigo Disciplinario Unico de los Servidores Publicos
- Ley 190 de 1995. Estatuto Anticorrupcién

- Cddigo Contencioso Administrativo.

- Cddigo Penal.
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- Cddigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.

5. CONDICIONES GENERALES

5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.
SUBPROCESO: Aplicacién Cédigo Disciplinario Unico.
5.2 INTERRELACIONES

PROVEEDOR: Ciudadania y servidores publicos de la Entidad.
CLIENTE: Quejoso y disciplinado.

5.3 RIESGOS Y CONTROLES

5.3.1 Riesgos

- Vencimiento de términos en la etapa de indagacion preliminar
- Acaecimiento de la prescripcidon

- Falta de competencia para adelantar la investigacién disciplinaria, por

corresponder esta a otra entidad
5.3.2 Puntos de control

- Verificar que la accién disciplinaria no se encuentre prescrita.

- Verificar que el expediente sea de competencia de la dependencia teniendo en

cuenta la calidad del implicado, la materia y la jurisdiccion.

- Tener en cuenta que concluido el término de investigacion y su prorroga, en
caso de haberse ordenado, queda agotada la etapa probatoria y debe

procederse a la evaluacion del proceso.

- Comprobar que el acto procesal que se produzca como resultado de la
investigacién disciplinaria decida respecto de cada uno de los hechos vy

disciplinados que fueron objeto de la misma.
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5.4 REGLAS GENERALES

El término de la investigacion disciplinaria para las faltas descritas en el articulo
48, numerales 5 al 11, de la Ley 734 de 2002 es de doce (12) meses, contados a
partir de la decisiébn de apertura. Este término podra aumentarse hasta en una
tercera parte, cuando en la misma actuacion se investiguen varias faltas o mas de
un inculpado. Para las demas faltas el término es de seis (6) meses.

Si vencidos los términos sefalados anteriormente hicieren falta pruebas para
formular pliego de cargos o disponer el archivo del expediente, mediante auto
debidamente motivado se prorrogara la investigacion disciplinaria hasta por la
mitad del término inicial, vencido el cual, si no ha surgido prueba que permita
formular cargos, se archivara definitivamente la actuacién.

No obstante, si al vencimiento del término inicial existen pruebas que permitan
formular pliego de cargos a alguno (s) de los disciplinados, se debe romper la
unidad procesal para proceder de conformidad respecto de éstos y prorrogar la
investigacidén en expediente separado respecto de los restantes.

Vencido el término de la investigacion o su prorroga, dentro de los quince (15)
dias siguientes, el funcionario de conocimiento evaluara el mérito de las pruebas
recaudadas y formulara pliego de cargos contra el disciplinado u ordenara el
archivo de la actuacion, segun corresponda.

Cuando, con fundamento en la queja, en la informacion recibida o en la
indagacion preliminar, se identifique al posible autor o autores de la falta
disciplinaria, el funcionario iniciara la investigacién disciplinaria.

Los autos que ordenan, amplian o vinculan a un sujeto a la investigacién, deben
notificarse personalmente o subsidiariamente por edicto al disciplinado. Esta
accion no suspende la actividad probatoria, por lo cual ambas pueden
desarrollarse simultaneamente.

El auto que resuelva la investigacion disciplinaria debera decidir respecto de cada
uno de los hechos y disciplinados que fueron objeto de la misma.

La accidn disciplinaria se extingue por la muerte del disciplinado o la prescripcién
de la accion disciplinaria. El desistimiento o muerte del quejoso, el retiro del
servicio publico del disciplinado o la devolucion, restitucién o reparacion, segun el
caso, del bien afectado con la conducta constitutiva de la falta disciplinaria, en
ningun caso extinguen la accion disciplinaria.
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La accién disciplinaria prescribe en doce (12) afos para las faltas gravisimas
sefaladas en los numerales 4 al 10 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002; para las
demas faltas son cinco (5) afos. El término empieza a contar a partir del dia de su
consumacién, para las faltas instantaneas; desde la realizaciéon del ultimo acto,
para las de caracter permanente o continuado; y cuando cesa el deber de actuar,
para las conductas omisivas.

El disciplinado puede renunciar a la prescripciéon de la accién disciplinaria a partir
del momento en que ésta se haya decretado. En este caso la accién solo podra
proseguirse por un término maximo de dos (2) afos contados a partir de la
presentacién personal de la solicitud, vencido el cual, sin que se hubiese proferido
y ejecutoriado el respectivo fallo, no procedera decisién distinta a la de
declaracion de la prescripcion.

En el tramite de primera o Unica instancia la extincién de la accién disciplinaria se
decreta mediante auto de archivo definitivo, pero si al momento de proferir el fallo
para algunas conductas no se ha extinguido la accion, todas las decisiones se
deben adoptar dentro del mismo.

Cuando se decrete la prescripcién de la accién disciplinaria es necesario evaluar
los criterios establecidos en la directiva N° 6 de Agosto 6 de 1997, del Procurador
General de la Nacién, con el fin de establecer la procedencia de compulsar copias
para investigar a los servidores que tuvieron a su cargo el expediente cuya
prescripcion se decretd, que puedan resultar responsables por una posible mora
injustificada en su tramite.

El quejoso tiene derecho a interponer los recursos de reposicidbn o apelacion
contra el auto de archivo en los procesos de Unica y primera instancia,
respectivamente, aunque el archivo sea parcial.

El quejoso, a diferencia del informante, es el Unico habilitado para impugnar la
decision de archivo o el fallo absolutorio, en los términos del paragrafo del articulo
90 de la Ley 734 de 2002, pues el ultimo es un servidor publico que en
cumplimiento de un mandato legal se limita a poner en conocimiento del érgano
de control disciplinario la posible comisién de una falta contra la administracién
publica, mientras que el primero es un particular que aun sin ser parte del
proceso, por el interés que le motiva, tiene el derecho a manifestar su
inconformidad con la decisién y aportar nuevos elementos de juicio o pruebas que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos denunciados.
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No obstante, si el servidor publico actla en interés particular para gestionar un
asunto propio, se considera quejoso.

En la citacion para recibir declaracién se debe prevenir al testigo que su no
comparecencia ante el despacho que lo requirié, le puede acarrear multa
equivalente a cincuenta salaros minimos diarios vigentes, a menos que la
justifigue satisfactoriamente dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
sefalada en la declaracién, para lo cual podra adjuntar las pruebas en que se
fundamentan sus exculpaciones.

En los autos que ordenen la practica de visitas especiales, conceptos técnicos o
peritazgos se deben indicar con precisién los puntos a evacuar. En el caso de
testimonios, por comisionado fuera de la sede, se debe incluir un cuestionario con
las preguntas que se deben formular.

El disciplinado tiene derecho a intervenir en la practica de las pruebas para lo cual
se le comunica la fecha y hora prevista para su practica.

La formulacion de cargos procede cuando esté demostrada objetivamente la falta
y existan confesidn, testimonio que ofrezca serios motivos de credibilidad, indicios
graves, documentos, peritacién o cualquier otro medio probatorio que comprometa
la responsabilidad del implicado.

La decision mediante la cual se formulen cargos al disciplinado debera contener:

- La descripcion y determinacién de la conducta investigada, con indicacion de
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizé.

- Las normas presuntamente violadas y el concepto de la violacion, concretando
la modalidad especifica de la conducta.

- La identificacién del autor o autores de la falta.

- La denominacién del cargo o la funcion desempenada en la época de comisién
de la conducta.

- El andlisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos
formulados.

- La exposiciéon fundada de los criterios tenidos en cuenta para determinar la
gravedad o levedad de la falta.

- La forma de culpabilidad.

- El analisis de los argumentos expuestos por los sujetos procésales.

En el procedimiento ordinario la actuacion disciplinaria es reservada hasta cuando
se profiera pliego de cargos o providencia que ordene el archivo definitivo. Sin
embargo, bajo ninguna circunstancia se puede oponer reserva al disciplinado,
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quien tiene derecho a examinar en su integridad todos los documentos y pruebas
que obran en el expediente.

5.5 COMPETENCIAS

Corresponde a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién
conocer de las investigaciones disciplinarias (se trate de faltas leves, graves
o0 gravisimas) que se adelanten contra los servidores publicos de la
respectiva Entidad, a excepcion de los funcionarios que expresamente menciona
el Decreto Ley 262 de 2000 respecto de los cuales la competencia esta
radicada en el Procurador General de la Nacion o en las Procuradurias
Delegadas.

En todos los casos la Procuraduria podra asumir los procesos sin
restriccidbn alguna y en la etapa que se encuentren en ejercicio del poder
preferente.

6. CONTENIDO

RESPONSAB

No. DESCRIPCION PRODUCTOS LE

TIEMPO

1 Elaborar y suscribir auto de apertura de | Auto de apertura

investigacion disciplinaria. de investigacion

disciplinaria
proferido

2 | Notificar auto de apertura de investigacion | Auto de apertura

disciplinaria de investigacion | Jefe de Oficina| 6 meses

disciplinaria
notificado

3 | Practicar las pruebas ordenadas en el auto

de apertura de investigacién disciplinaria Pruebas

practicadas

4 | Evaluar la investigacién disciplinaria y Investigacion
adoptar decisiones de fondo. disciplinaria
evaluada,
autos que
ordenan Jefe de Oficina| 15 dias
Pliego de cargos,
archivo, prérroga,
remisién por
competencia
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7. REGISTROS DE CALIDAD

IDENTIFICACION | ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION | DISEOSICION
Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion APers_onaI T|empo_ fje Método
utorizado Retencion
No aplica Expediente  |Jefe de Oficina—| Carpeta Consecutivo | Jefe de Oficina 5 afos Archivo central
disciplinario Profesional numérico — Profesional
Universitario Universitario

8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1 Directrices y circulares Procuraduria General de la Nacién
8.2 Manual de Funciones y Competencias Laborales
8.3 Actos Administrativos
8.4 Mapas de Riesgos.

9. ANEXOS

No aplica.
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1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto tramitar bajo una misma cuerda procesal
varias faltas ligadas entre si por vinculos subjetivos o materiales o que se
conectan de alguna otra manera.

2. ALCANCE

El procedimiento aplica, de oficio o a peticion del interesado, cuando se detecta la
existencia de diferentes expedientes por idénticos hechos o aquellos que le son
conexos, siempre y cuando no se haya formulado pliego de cargos.

3. DEFINICIONES

No aplica.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucién Politica.

- Ley 734 de 2002.

- Estatuto Anticorrupcion.

- Cddigo Contencioso Administrativo.

- Cddigo Penal.

- Cdbdigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.

5. CONDICIONES GENERALES

5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.
SUBPROCESO: Aplicacién Cédigo Disciplinario Unico.

5.2 INTERRELACIONES
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PROVEEDOR: Disciplinado
CLIENTE: Disciplinado

5.3 RIESGOS Y CONTROLES
5.3.1 Riesgos

- Prescripcién de la accion disciplinaria.
- Acumulacién sin el lleno de los requisitos

5.3.2 Puntos de control

- Verificar que la accién disciplinaria no se encuentre prescrita.

- Para proceder a la acumulacién constatar que se trate de los mismos hechos o
aquellos que le sean conexos y que no esté presente alguno de los eventos de
rompimiento de la unidad procesal, de acuerdo con los criterios sefialados en
las Reglas Generales.

5.4 REGLAS GENERALES

Para efectos del control de la gestién disciplinaria tenga en cuenta éstos términos
maximos para la ejecucion de las siguientes actividades:

- Resolver sobre la acumulacién = 5 dias.
- Proyeccidn, revisién y correccién por parte del Jefe de Despacho= 1 dia.
- Mecanografia o digitacién = 1 dia.

En desarrollo de los principios de oportunidad y conveniencia la acumulacién no
procedera respecto de expedientes en los que se haya formulado pliego de
cargos.

Cuando un sujeto cometa varias faltas disciplinarias conexas se investigaran y
decidiran en un solo proceso.

Cuando varios servidores de la misma entidad participen en la comision de una
falta o de varias que sean conexas, se investigaran y decidirdn en el mismo
proceso, por quien tenga competencia para juzgar al de mayor jerarquia.

El funcionario con jurisdiccién en el territorio donde se realizé la conducta tiene la
competencia disciplinaria. Cuando la falta o varias que sean conexas sean
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cometidas en diversos lugares, el conocimiento corresponde al funcionario que
primero haya tenido conocimiento del hecho.

La conexidad se presenta cuando varias faltas estan ligadas entre si por vinculos
subjetivos 0 materiales o se conectan de alguna manera.

CONEXIDAD SUSTANCIAL: Requiere pluralidad de faltas disciplinarias
atribuibles a una o varias personas y un hilo conductor determinante entre ellas.
Se subdivide en:

- Teleoldgica: Se presenta cuando el mismo sujeto incurre en varias faltas
disciplinarias unidas por un nexo de medio a fin, es decir, cuando comete una
falta con el fin de realizar otra. Por ejemplo, el representante legal que para
obtener un indebido provecho patrimonial declara una urgencia manifiesta
inexistente para acudir al sistema de contratacién directa con el fin de adjudicar
un contrato directamente a cambio de una comision.

- Consecuencial: Se presenta cuando pretendiendo cometer una falta se incurre
ademas en otra. Por ejemplo quien al intentar robar un banco se ve sorprendido
y le pega un tiro a un policia.

- Ocasional: Cuando la comisién de una falta se presenta como la ocasién para
realizar otra. Por ejemplo, cuando quien dafia un mueble energimeno
aprovecha y se apodera de lo que alli se guarda.

- Cronoldgica: Se presenta cuando en un mismo contexto de accién se
presentan varias faltas o cuando las faltas se cometen por el mismo sujeto en
diferentes contextos de accién pero con la misma finalidad. Un participante en
una huelga ilegal que aprovecha la situacion para sabotear los equipos de
comunicaciones, informaticos o de suministro de energia, ilustra el primer caso.
El tesorero que omite durante todo el afo el giro mensual de los aportes para
salud a la empresa promotora de salud, es un ejemplo del segundo evento.

CONEXIDAD PROCESAL: A diferencia de la anterior no requiere de vinculos
determinantes y surge exclusivamente por razones conveniencia o economia
procesal. La doctrina ha sefalado las siguientes modalidades:

- Comunidad de medio probatorio: Cuando una misma prueba permite
demostrar varias faltas. Por ejemplo, cuando el mismo contrato se imputa con
cargo a un rubro del presupuesto previsto para otro tipo de gasto, carece de
certificado de disponibilidad y es cancelado por el pagador pese a las
inconsistencias descritas.

- Unidad de sujeto: Se refiere a hechos no conexos cometidos por el mismo
sujeto.
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- Unidad de denuncia: Diferentes hechos sefialados dentro del texto de la queja
0 denuncia, atribuibles a uno o varios sujetos, evento en el cual es procedente
la acumulaciéon mientras no se desconozcan los factores objetivos, subjetivos y
territoriales que determinan la competencia disciplinaria Los informes de
auditoria integral remitidos por los 6rganos de control fiscal son un ejemplo
frecuente de este evento.

En ningln caso se conservara la unidad procesal cuando se presente alguna de
las siguientes situaciones:

- Cuando en la comisiébn de la falta intervenga una persona para cuyo
juzgamiento exista fuero constitucional o legal que implique cambio de
competencia o que esté atribuido a una jurisdiccion especial. Por ejemplo, los
servidores senalados en el articulo 49 del Cédigo Disciplinario Unico y los
funcionarios judiciales.

- Cuando se decrete la nulidad parcial de la actuacién procesal que obligue a
reponer el tramite en relacién con uno de los disciplinados o una o algunas de
las faltas atribuidas a un mismo disciplinado.

- Cuando en la etapa de juzgamiento surjan pruebas sobrevivientes que
determinan la posible ocurrencia de otra falta disciplinaria o la vinculacién de
otra persona en calidad de disciplinado, evento en el cual se ordenara expedir
copias de las pruebas pertinentes para iniciar la nueva accién en expediente
separado.

- En expedientes en los que se haya formulado pliego de cargos.

La ruptura de la unidad procesal no genera nulidad siempre y cuando se proceda
a decretarla en los casos taxativamente sefialados en la ley y no afecte las
garantias constitucionales del disciplinado.

Tampoco genera nulidad el hecho de adelantar procesos independientes para
conductas en las que se presenta conexidad procesal.

La acumulacion procede de oficio o a peticién del interesado y sera decidida por el
funcionario competente a cargo de los expedientes.

Cuando se detecte la existencia de diferentes expedientes disciplinarios radicados
e iniciados con base en copias de la misma queja, se procedera a ordenar la
acumulacién de los mismos, para tramitarlos bajo la misma cuerda procesal.

Cuando se disponga la acumulacién tenga en cuenta los siguientes criterios, en el
orden sefalado para determinar el expediente que queda vigente y, por ende,
identificar al competente para adoptar la decision.



S PROCEDIMIENTO Cddigo: P-CID-08

QUINDIO

a Versién: 03
Acumulacién Fecha: 28/12/2012

1966

Pagina 7 de 8

Los expedientes se incorporardn al que se encuentre en la dependencia
competente para disciplinar al sujeto de mayor jerarquia.

Si el competente es el mismo, los procesos se incorporaran al que se encuentre
en la etapa procesal mas avanzada.

Si estan en la misma etapa procesal se acumularan a aquel en el cual el acto
procesal correspondiente a dicha etapa se profirié primero.

Si los referidos actos procésales se profirieron el mismo dia o no contienen
ninguna actuacién procesal, se incorporaran a aquel cuya fecha de recibo de la
queja o informe o de iniciacién oficiosa sea mas antigua.

5.5 COMPETENCIAS

Corresponde a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién

evaluar las quejas e informes presentados en contra de los funcionarios del ente
departamental.

6. CONTENIDO

No. DESCRIPCION PRODUCTOS | RESPONSABLE| TIEMPO
1 Tramitar solicitud de acumulacién o Escrito
decretar de oficio. solicitando
acumulacion o Jefe de Oficina 1 dia

decreto de oficio

2 | Evaluar sobre procedencia o improcedencia | Auto que ordena
de acumulacion. acumulacién,
auto que niega
acumulacién o
auto que remite
por competencia
3 | Elaborar comunicacién de la decision al Escrito de

peticionario e incorporacién en el comunicacion Prpfespngl 1 dia
expediente. Universitario

Jefe de Oficina 5 dias
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7. REGISTROS DE CALIDAD
IDENTIFICACION | ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION | DISEOSICION
Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion Pers_onal Tiempo_ fje Método
Autorizado Retencion
No aplica Auto de Profesional Carpeta Consecutivo | Jefe de Oficina 5 afos Oficina de Control
acumulacion Universitario numeérico — Profesional Interno
Universitario Disciplinario
Archivo central

8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1

Cédigo de Régimen Disciplinario.

9. ANEXOS

No aplica.
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1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto notificar personalmente al disciplinado y al
quejoso, o subsidiariamente por edicto o estado, las decisiones que se producen
en desarrollo del proceso disciplinario, con el fin de que las puedan conocer e
impugnar dentro de los términos y condiciones establecidos en el Cédigo
Disciplinario Unico, para garantizar los principios del debido proceso, publicidad,
contradiccién y defensa. Designar defensor de oficio cuando no haya sido posible
la notificacion personal del pliego de cargos al disciplinado o su apoderado.
Recibir el memorial interponiendo y/o sustentado un recurso. Decidir sobre la
concesion del recurso interpuesto.

2. ALCANCE
El procedimiento se activa cuando se produce una decision que deba ser
notificada personalmente al disciplinado, quejoso o testigo renuente.

3. DEFINICIONES

No aplica.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucion Politica.

- Ley 734 de 2002.

- Estatuto Anticorrupcion.

- Cédigo Contencioso Administrativo.
- Cddigo Penal.

- Cddigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.

5. CONDICIONES GENERALES
5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.
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SUBPROCESO: Aplicacién Cédigo Disciplinario Unico.

5.2 INTERRELACIONES

PROVEEDOR: Quejoso.

CLIENTE: Disciplinado y Quejoso.

5.3 RIESGOS Y CONTROLES

5.3.1 Riesgos

Prescripcién de la accion
Notificacion con ausencia de formalismos
Admisién de recurso extemporaneo

5.3.2 Puntos de control

Verificar que la accion disciplinaria no se encuentre prescrita.

Verificar que la notificacion del acto haya cumplido con la totalidad de los
requisitos sefalados en el punto de “REGLAS GENERALES”.

Verificar que el recurso sea presentado y sustentado dentro del término de
ejecutoria de la providencia recurrida, el cual es de tres (3) dias contados a
partir de la fecha de la ultima notificacion.

5.4 REGLAS GENERALES

Tener en cuenta los siguientes criterios, en el orden presentado, para determinar
el tipo de notificacion que debe surtirse con el disciplinado para las diferentes
decisiones procesales:

1.

Las que se profieren en audiencia publica o en el curso de cualquier diligencia
de caracter verbal se consideran notificadas inmediatamente se haga el
pronunciamiento, se encuentre o no presente.

El pliego de cargos inicial y el pliego de cargos variado siempre se notifican
personalmente al disciplinado, su apoderado o al defensor de oficio, diligencia
que se surte con el primero que se presente, a los demas se notifica por
estado. Lo anterior, sin perjuicio que el comisionado fije edicto en la secretaria
de su despacho cuando no pueda realizar la notificacion personal.
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3. Se notifican en forma personal y si ésta no puede realizarse, se notifican por
edicto:

- Auto de indagacion preliminar.

- Auto de investigacién disciplinaria, su ampliacién o la orden de vinculacién,
segun el caso.

- Fallos de primera, Unica y segunda instancia y los que los corrigen, aclaran o
adicionan.

4. Se notifican por estado:

- Auto que ordena el traslado para el tramite del recurso de reposicion.

- Auto que ordena el traslado para la presentacidén de alegatos de conclusion.

- Auto que ordena el traslado para la presentacion de alegaciones en el tramite
de la consulta de la suspension provisional.

5. Se notifican en forma personal y si ésta no puede realizarse, se notifican por
estado, las demas decisiones susceptibles de recurso y/o interlocutorias, como
son:

- Archivo definitivo.

- Decide sobre la nulidad de oficio o a peticién de parte.

- Inadmite la solicitud de revocatoria directa.

- Niega la expedicién de las copias solicitadas.

- Niega la practica de pruebas solicitadas por el disciplinado.
- Rechaza, declara desierto o niega el recurso de apelacion.

6. Las demas decisiones contra las que no procede recurso o son de impulso
procesal se comunican, con excepcion de las siguientes, que no deben ser
objeto de ningun tipo de comunicacion:

- Decide conflicto de competencias no reasignando el expediente.
- Declara impedimento.

- Niega impedimento

- Promueve conflicto de competencias.

- Reconoce personeria juridica al apoderado.

- Remite por competencia a otra dependencia.

Al quejoso se le notifican personalmente las siguientes decisiones:

- Auto que rechaza, niega o declara desierto el recurso de apelacién contra el
fallo absolutorio de primera instancia.
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- Fallo que resuelve el recurso de apelacién contra la sancién de multa por queja
temeraria.

En caso que no puedan realizarse personalmente, la primera se notifica
subsidiariamente por estado y la ultima por edicto.

De otra parte, al quejoso se le comunican las siguientes decisiones:

- Archivo definitivo.

- Citacién a audiencia por queja temeraria.

- Concede el recurso de apelacién del auto de archivo o del fallo absolutorio de
primera instancia.

- Decide el recurso de apelacién contra el auto de archivo dentro de un proceso
de doble instancia.

- Decide el recurso de queja.

- Fallo absolutorio de primera o Unica instancia.

- Fallo de segunda instancia que decide la apelacion del fallo absolutorio de
primera instancia.

- Inhibitorio.

- Rechaza, niega o declara desierto el recurso de queja interpuesto por él.

- Rechaza, niega o declara desierto el recurso de reposicion interpuesto por él.

Al testigo renuente se le comunica el auto de citacién a audiencia.

Cuando no se haya podido efectuar la notificacion personal o se haya notificado
irregularmente el auto o fallo proferido en un proceso disciplinario, la exigencia
legal se entiende satisfecha para todos los efectos, si el disciplinado no reclamay
actua en diligencias posteriores o interpone los recursos contra ellos, situacién
gue se denomina notificacién por conducta concluyente.

Las decisiones que deban notificarse personalmente pueden ser enviadas al
namero de fax o a la direccibn de correo electrénico del disciplinado o su
defensor, si previamente y por escrito, hubieren aceptado ser notificados de esta
manera. Igual procedimiento puede aplicarse para las comunicaciones que deban
enviarse al disciplinado y el quejoso, pues se considera el medio mas eficaz.

La notificacién o comunicacién se entiende surtida en la fecha en que aparece el
reporte del fax o en que el correo electrénico es enviado. Sin embargo, cuando se
utilice el ultimo medio, de ser posible se debe solicitar al servidor de correo
confirmacion de la fecha en que el mensaje es depositado en el buzén o cuenta
del destinatario. Las respectivas constancias deben ser anexadas al expediente.
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Para surtir la notificacién personal se envia citacion al disciplinado o quejoso, por
un medio eficaz, a la direccién que figure en el expediente, a la entidad donde
trabaja, a la ultima direccién registrada en su hoja de vida o a la que aparezca en
el directorio telefonico. Del envié de esta citacion se debe dejar constancia
secretarial en el expediente.

Al efectuarse la notificacion se entrega copia de la decisién al notificado y en el
respectivo acto se debe indicar con claridad el tipo de recurso que procede y el
término del que dispone para interponerlo y sustentarlo.

Si dentro de los cinco dias habiles siguientes a la citacién el disciplinado o su
defensor, si lo tuviere, no se han presentado para notificarse del pliego de cargos,
se procedera a designar defensor de oficio con quien se surtira la notificacién
personal.

El edicto para notificar el auto de indagacién preliminar, el auto de investigacion
disciplinaria, su ampliacion o la orden de vinculacion, segun el caso, y los fallos,
se fija por el término de (3) tres dias, contados a partir de los ocho (8) dias
siguientes al envio de la citacion, sin que el disciplinado comparezca.

La notificacion por estado se hace conforme lo dispone el articulo 321 del Cédigo
de Procedimiento Civil. La insercion en el estado se hace pasado un dia de la
fecha del auto, y en ella ha de constar:

- La identificacion del proceso.

- Laindicacién de los nombres del quejoso y disciplinados.

- Lafecha del auto y el cuaderno en que se halla.

- La fecha del estado, el tipo de decision que notifica y la firma del secretario.

El estado se fija en un lugar visible de la secretaria y permanecera alli durante las
horas de trabajo del respectivo dia.

De las notificaciones hechas por estado el Jefe de Oficina dejara testimonio con
su firma al pie de la providencia notificada.

De los estados se dejara un duplicado; ambos ejemplares se coleccionaran por
separado en orden riguroso de fechas para su conservacién en el archivo, y uno
de ellos podra ser examinado por las partes o sus apoderados bajo la vigilancia de
aquél.

En las comunicaciones se debe indicar con claridad el tipo de recurso que
procede y el término para interponerlo, se envian al dia siguiente de expedicién
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del acto procesal por el medio mas eficaz y de ello se debe dejar constancia en el
expediente.

El tramite de notificacion o comunicacién de las decisiones procesales, incluidos
los fallos, corresponde a la dependencia que profiere la decisién.

Cuando se notifique el pliego de cargos el expediente debe permanecer en la
Secretaria de la dependencia competente por el término de diez (10) dias a
disposicién del disciplinado para que lo pueda examinar. Si éste solicita copias, le
deben ser autorizadas de manera inmediata y expedirse dentro de un término
razonable.

En el procedimiento ordinario la actuacion disciplinaria es reservada hasta cuando
se profiera pliego de cargos o providencia que ordene el archivo definitivo. Sin
embargo, bajo ninguna circunstancia se puede oponer reserva al disciplinado,
quien tiene derecho a examinar en su integridad todos los documentos y pruebas
que obran en el expediente.

Los recursos o medios de impugnacién tienen por finalidad lograr que el titular de
la accién disciplinaria revise sus propios actos o los someta a consideracién del
superior funcional (si lo tuviere) para revocar, confirmar o modificar las decisiones,
cuando el disciplinado, quejoso o testigo renuente no estén conformes con ellas o
porque lesionen sus intereses.

Contra las decisiones disciplinarias, en los casos, términos y condiciones
establecidas en el Coddigo Unico Disciplinario, proceden los recursos de
reposicion, apelacion y queja.

Los recursos se interponen y sustentan ante el funcionario que produjo la
decisién, en forma escrita, salvo cuando la notificacibn se hace en estrados,
evento en el cual estas acciones se desarrollan en el curso de la respectiva
audiencia o diligencia, en la sesion en que se produce la decision.

Los recursos se interponen y sustentan desde la fecha de expedicién de la
respectiva decisién hasta el vencimiento de los tres (3) dias siguientes a la ultima
notificacién.

Si el recurso no se sustenta dentro del término se rechaza, niega o declara
desierto por quien profirid la decision. Igual decision se adopta cuando quien
impugna el auto que niega el recurso de apelacién no sufraga el costo de las
copias dentro de los dos (2) dias siguientes al vencimiento del plazo senalado en
el punto anterior.
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El recurso de apelacion debe concederse mediante auto suscrito por quien
profiere el acto recurrido. Por el contrario, los recursos de reposicion y queja se
resuelven de plano cuando han sido interpuestos y sustentados dentro del
término, sin que para ello sea necesario proferir auto concediéndolos.

El recurso de reposicion puede ser interpuesto por el disciplinado, su apoderado o
defensor de oficio, contra:

- Ladecisién que se pronuncia sobre la nulidad.
- La negacion de solicitud de copias o pruebas al disciplinado o su
apoderado, salvo que se trate de pruebas de descargos.

Por el quejoso, contra:

- El auto de archivo definitivo de los procesos de Unica instancia.
- Por el testigo renuente, contra el fallo que le impone sancién de multa.

El recurso de apelacion puede ser interpuesto por el disciplinado, su apoderado o
defensor de oficio, contra:

- Ladecisién que niega la practica de pruebas solicitadas en los descargos.
- El fallo de primera instancia o el que lo adiciona, aclara o corrige.

Por el quejoso, contra:

- El auto de archivo definitivo en un proceso de doble instancia.
- El absolutorio en un proceso de doble instancia.
- El fallo que le impone sanciéon de multa por queja falsa o temeraria.

El recurso de queja puede ser interpuesto por el disciplinado, su apoderado o
defensor de oficio, y por el quejoso, contra la decisidon que rechaza el recurso de
apelacion.

El recurso de reposicion se resuelve por el funcionario que profirié la providencia
recurrida.

Conoce y resuelve los recursos de apelacién y queja a la Gobernadora del
Departamento del Quindio.

El recurrente podra desistir del recurso antes que el funcionario competente lo
decida.
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Las decisiones que resuelven los recursos de apelacién y queja, asi como
aquellas contra las cuales no procede recurso alguno, quedan en firme el dia que
son suscritas por el funcionario competente, pero solo surten efectos juridicos a
partir de su notificacién

5.5 COMPETENCIAS

Corresponde a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién
conocer de las investigaciones disciplinarias (se trate de faltas leves, graves
0 gravisimas) que se adelanten contra los servidores publicos de la
respectiva Entidad, a excepcion de los funcionarios que expresamente menciona
el Decreto Ley 262 de 2000 respecto de los cuales la competencia esta
radicada en el Procurador General de la Nacion o en las Procuradurias
Delegadas.

En todos los casos la Procuraduria podra asumir los procesos sin

restriccidbn alguna y en la etapa en que se encuentren en ejercicio del poder
preferente.

6. CONTENIDO

No. DESCRIPCION PRODUCTOS | RESPONSABLE| TIEMPO
1 | Dar publicidad de las decisiones Notificacion De Ley
adoptadas en el curso de la actuacion. personal, Jefe de Oficina | segln la
notificacion por naturaleza
edicto, estado, de la
por conducta decision

concluyente y
comunicacion

2 | Tramitar contradiccion de las decisiones Recurso de Quejoso, De ley
adoptadas en la actuacion. Reposicion, Disciplinado o su | segun la
apelacion y defensor naturaleza
queja del recurso

7. REGISTROS DE CALIDAD
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IDENTIFICACION | ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION | PISEOSICION
Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion Pers_onal Tiempo_ fje Método
Autorizado Retencion
No aplica| Expediente de Profesional Carpeta Consecutivo | Jefe de Oficina 5 afos Oficina de Control
Proceso Universitario numérico — Profesional Interno
Universitario Disciplinario

Archivo central

8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1

Cédigo de Régimen Disciplinario.

9. ANEXOS

No aplica.




/IE“/ ' 1Po \\
</ o=

QUINDIO

—

1966

DESCARGOS Y/O PRUEBAS
A SOLICITUD DE PARTE

ELABORACION

REVISION

APROBACION

Elaborado por:

Luz Aida Quintero Jiménez

Revisado por:

Humberto Turriago Lépez

Aprobado por:

Humberto Turriago Lépez

Cargo: Profesional Universitario

Cargo: Jefe de Oficina

Cargo: Jefe de Oficina




T PROCEDIMIENTO Cadigo: P-CID-10
QUINDIO

Version: 03
Descargos y/o pruebas a Fecha: 28/1206/2012

solicitud de parte

Pagina 2 de 10

© ©® N O R~ Db~

TABLA DE CONTENIDO

OBUETO ettt
ALCANGE ...
DEFINICIONES. ... ..ot
NORMATIVIDAD ..ottt
CONDICIONES GENERALES .......cooii e e
CONTENIDO ...ttt
REGISTROS DE CALIDAD ...ttt
DOCUMENTOS DE REFERENCIA ...
ANEXOS ...




™ e PROCEDIMIENTO Coédigo: P-CID-10
QUINDIO
Version: 03
Descargos y/o pruebas a Fecha: 28/1206/2012
solicitud de parte —
Pagina 3 de 10
1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto recibir el memorial de descargos y proferir
pronunciamiento en relacion con:

La peticion del disciplinado de ser oido en versién libre o las pruebas que

allegue o solicite en la indagacién preliminar, investigacién disciplinaria o el

juzgamiento, incluido el memorial de descargos.

- La resolucién del recurso de reposicion contra el auto que negd pruebas en
etapa procesal diferente a la de descargos.

- La ordenacién de pruebas de oficio que se consideren necesarias con base en
el memorial de descargos.

- Practicar las pruebas ordenadas.

- Variar el auto de cargos, una vez concluida la actividad probatoria con base en

los descargos, en caso que se presente error en la calificaciéon juridica o por

prueba sobreviniente.

2. ALCANCE

El procedimiento se activa con el memorial presentado por el disciplinado pidiendo
ser oido en version libre, presentando descargos, allegando pruebas y/6
solicitando su practica.

3. DEFINICIONES

No aplica.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucion Politica.

- Ley 734 de 2002.

- Estatuto Anticorrupcion.

- Cédigo Contencioso Administrativo.
- Cddigo Penal.

- Cdbdigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.
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5. CONDICIONES GENERALES

5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.
SUBPROCESO: Aplicacién Cédigo Disciplinario Unico.
5.2 INTERRELACIONES

PROVEEDOR: Disciplinado.

CLIENTE: Disciplinado.

5.3 RIESGOS Y CONTROLES

5.3.1 Riesgos

- Violacién de los principios de legalidad, pertinencia, conducencia y utilidad de la

prueba.

- Calificacién juridica contenida en el auto de cargos incongruente con las
pruebas de descargos allegadas, sin proceder a variar el pliego de cargos.

5.3.2 Puntos de control

- Verificar que los términos establecidos en el punto “REGLAS GENERALES”
para decretar y practicar pruebas, de acuerdo con la etapa en que se encuentre

el proceso disciplinario.

- Tener presentes los principios de legalidad, pertinencia, conducencia y utilidad

de la prueba.

- Constatar que la calificacién juridica contenida en el auto de cargos se
mantenga con las pruebas de descargos allegadas, para, en caso contrario,

proceder a variarlo.
5.4 REGLAS GENERALES

Términos de ley:

- Diez (10) dias para presentar descargos, contados a partir del dia siguiente a la

notificacién personal del auto de cargos.
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- Diez (10) dias para decretar las pruebas pedidas en los descargos y las que se
consideren de oficio.

- Tres (3) dias de traslado a los sujetos previo al tramite del recurso de
reposicidbn del auto que niega pruebas en etapa diferente a descargos,
contados a partir exclusive del tercer dia habil siguiente a la desfijacién del
estado por medio del cual se notifica el auto de traslado.

- Diez (10) dias para proferir el pliego de cargos variado.

- Noventa (90) dias para la practica de las pruebas de descargos.

- En la indagacién preliminar e investigacion disciplinaria, la ordenacién y
practica de pruebas de oficio o0 a peticién de parte, debe hacerse dentro de los
términos previstos para cada una de estas etapas procésales.

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos del control de la gestion disciplinaria se
deben tener en cuenta estos términos maximos para la ejecucion de las siguientes
actividades:

- Proyectar auto de pruebas de descargos o a solicitud de parte = 5 dias

- Proyectar auto que resuelve recurso de reposicion contra la decisidon que negd
pruebas total o parcialmente = 5 dias.

- Proyectar pliego de cargos variado = 5 dias.

- Practicar pruebas decretadas = Término establecido en el respectivo auto.

- Reuvisidon y correccidn por parte del Jefe de Despacho= 3 dias.

- Mecanografia o digitacién = 1 dia.

En ejercicio de sus derechos de contradiccion y defensa, el disciplinado podra,
desde el inicio de la indagacion preliminar:

- Solicitar ser oido en version libre.

- Allegar y/o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes, es
decir, las que tengan relacion con el tema y que permitan esclarecer los
supuestos facticos que dan origen al inicio de la investigacion, facultad que
puede ejercer hasta antes del fallo de primera o Unica instancia.

- Controvertir las pruebas y participar en su practica, para lo cual se le debe
comunicar oportunamente la fecha y hora prevista para el efecto.

El operador disciplinario esta obligado a recibir version libre al disciplinado cuando
éste la solicite, prueba que decretara mediante el respectivo auto. Por el contrario,
si éste no desea dar su propia version no puede ser constrefiido a ello y su
posicién no puede ser tenida como indicio en su contra.

Notificado el pliego de cargos el expediente debe permanecer en la Secretaria de
la dependencia competente, a disposicion del disciplinado para que lo pueda
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examinar. Si éste solicita copias, le deben ser autorizadas de manera inmediata y
expedirse dentro de un término razonable.

La renuencia a presentar descargos por parte del disciplinado o del defensor
nombrado por aquel no interrumpe el tramite de la actuacion. No obstante, si el
defensor de oficio no presenta descargos es necesario nombrar uno nuevo hasta
que se cumpla este requisito, con el fin de garantizar efectivamente el derecho de
defensa. Adicionalmente, se deben compulsar copias al Consejo Seccional de la
Judicatura a fin de que se investigue su conducta omisiva.

Mediante auto debidamente motivado las pruebas allegadas y/o solicitadas por el
disciplinado deben ser incorporadas o decretadas, segun el caso, y seran
rechazadas las inconducentes, impertinentes, inutiles o superfluas.

La negativa a la practica de pruebas sélo puede obedecer a la circunstancia de
que ellas no conduzcan a establecer la verdad sobre los hechos materia del
proceso o que estén legalmente prohibidas o sean ineficaces o versen sobre
hechos notoriamente impertinentes o0 se las considere manifiestamente
superfluas; pero la impertinencia, inutilidad y extralimitaciéon en la peticion de la
prueba debe ser objetivamente analizada por el investigador y ser evidente, pues
debe tenerse presente que el rechazo de una prueba que legalmente sea
conducente constituye una violacién del derecho de defensa y del debido proceso.

El derecho de toda persona de presentar pruebas y controvertir las que se
alleguen en su contra dentro de un proceso disciplinario, constituye un derecho
constitucional fundamental, y dado que la declaratoria de inconducencia de una
prueba puede conllevar la violacion del derecho de defensa y del debido proceso,
con innegable perjuicio para el inculpado, el investigador debe proceder con
extrema cautela y en caso de duda, optar por la admision de la prueba.

La prueba debe ser allegada legal y oportunamente al proceso. Sera legalmente
allegada cuando sea decretada y practicada por el funcionario competente o por
quien haya sido comisionado para ello, conforme al articulo 133, inciso 3°, de la
Ley 734 de 2002, y sera oportunamente allegada cuando se aporte dentro de los
términos previstos en la misma ley.

Las pruebas que sean recaudadas sin el lleno de las formalidades sustanciales o
con desconocimiento de los derechos fundamentales del investigado, no se
atenderan y se tendran por inexistentes.

El auto que niega total o parcialmente la solicitud de pruebas debe notificarse
personalmente al disciplinado. El que ordena la practica de la totalidad de las
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pruebas solicitadas se comunica al disciplinado al dia siguiente por el medio mas
eficaz.

Contra el acto que niega total o parcialmente la solicitud de pruebas de descargos,
procede el recurso de apelacion el cual se concedera en el efecto suspensivo si la
negativa es total y no se decretaron pruebas de oficio; diferido, si la negativa es
total y se decretaron pruebas de oficio; y devolutivo, cuando la negativa es parcial.
En las demas etapas procesales, contra la decision que niega la solicitud de
pruebas procede el recurso de reposicion.

Cuando el recurso de reposicién se formule por escrito debidamente sustentado,
vencido el término para impugnar la decisién, el Despacho dispondra que el
expediente permanezca en Secretaria por tres (3) dias en traslado a los sujetos
procesales, mediante auto que les serd notificado por estado, en la forma
sefialada por el articulo 321 del Cédigo de Procedimiento Civil, en virtud de la
remision autorizada en los articulos 21 y 105 de la Ley 734 de 2002. Dicho
término se contara a partir exclusive del tercer dia habil siguiente a la desfijacion
del estado, fecha en la cual queda ejecutoriado el auto por no tener recurso
alguno, conforme lo establece el articulo 331 del citado Cédigo.

Si el recurso no se sustenta dentro del término legal se declara desierto.

Las pruebas de descargos decretadas oportunamente dentro del término
probatorio respectivo que no se hubieren practicado o aportado al proceso, se
podran evacuar en los siguientes casos:

- Cuando hubieran sido solicitadas por el disciplinado o su apoderado, sin que
los mismos tuvieren culpa alguna en su demora y fuere posible su obtencién.

- Cuando a juicio del investigador, constituyan elemento probatorio fundamental
para la determinacibn de la responsabilidad del disciplinado o el
esclarecimiento de los hechos.

En la citaciéon para recibir declaracion se debe prevenir al declarante que su no
comparecencia ante el despacho que lo requirié, le puede acarrear multa
equivalente a cincuenta salaros minimos diarios vigentes, a menos que la
justifigue satisfactoriamente dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
senalada en la declaracién, para lo cual podra adjuntar las pruebas en que se
fundamentan sus exculpaciones.

Concluida la practica de pruebas de descargos, es necesario evaluar el proceso
con el fin de decidir sobre la procedencia de la variaciéon del pliego de cargos, por
error en la calificacion juridica o por prueba sobreviniente. Si hay lugar a ello, el
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profesional que tiene a cargo el expediente proyecta el pliego de cargos variado y
una vez suscrito se surte nuevamente el tramite completo de notificacion personal,
presentacién de descargos y etapa probatoria para cada uno de los disciplinados
que resulten afectados con la variacién.

Dicha evaluacion también es procedente aunque no se hayan decretado pruebas
de descargos.

5.5 COMPETENCIAS

Corresponde a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacion
recepcionar los escritos de descargos o solicitud de pruebas presentados por el
disciplinado o su defensor dentro de las actuaciones disciplinarias adelantadas
por el Despacho.

6. CONTENIDO

documentos

No. DESCRIPCION PRODUCTOS | RESPONSABLE| TIEMPO
1 Descargos y solicitud de pruebas Memorial
descargos y Disciplinado o su 10 dias
solicitud de defensor
pruebas
2 | Evaluaciéon de memorial Auto que niega o
decreta practica | Jefe de Oficina 10 dias
pruebas
3 | Traslado a los sujetos previo al tramite Fijaciéon de Jefe de la Ofici
del recurso de reposicién del auto que Estado e‘; ela tlicina .
. . rofesional 3 dias
niega pruebas en etapa diferente a Universitario
descargos
4 | Proferir decisién de variacion Pliego qe Cargos | .o de Oficina 10 dias
variado
5 | Practica de pruebas /-;qta (:!e Jefe de la Oficina
augiencias, — Profesional 90 dias
solicitud de

Universitario
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7. REGISTROS DE CALIDAD

IDENTIFICACION | ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION | DISEOSICION
Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion APers_onaI T|empo_ fje Método
utorizado Retencion
No aplica Escrito de Profesional Carpeta Consecutivo Jefe Asuntos 5 afos Oficina de Control
descargos Universitario numérico Disciplinarios - Interno
Auxiliar Disciplinario
Administrativo
Archivo central
No aplica Escrito de Profesional Carpeta Consecutivo | Jefe de Oficina 5 afios Oficina de Control
solicitud de Universitario numérico — Profesional Interno
pruebas Universitario Disciplinario
Archivo central

8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1

9. ANEXOS

No aplica.

Cédigo de Régimen Disciplinario.




g RICOL
[ L .
ot o,

’ QUINDIO
6

—

1966

SUSPENSION PROVISIONAL

ELABORACION REVISION APROBACION
Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
Luz Aida Quintero Jiménez Humberto Turriago Lopez Humberto Turriago Lopez
Cargo: Profesional Universitario Cargo: Jefe de Oficina Cargo: Jefe de Oficina




T PROCEDIMIENTO Cadigo: P-CID-11
QUINDIO

Versién: 04
Suspension provisional Fecha: 28/12/2012

1966
Pagina 2 de 10

© ©® N O R~ Db~

TABLA DE CONTENIDO
OBUETO ettt
ALCANGE ...
DEFINICIONES. ... ..ot
NORMATIVIDAD ..ottt
CONDICIONES GENERALES .......cooii e e
CONTENIDO ...ttt
REGISTROS DE CALIDAD ...ttt
DOCUMENTOS DE REFERENCIA ...

ANEXOS ...




T PROCEDIMIENTO Cadigo: P-CID-11
QUINDIO

Versién: 04
Suspension provisional Fecha: 28/12/2012

1966
Pagina 3 de 10

1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto separar temporalmente al disciplinado con el
fin de evitar que su permanencia en el cargo, funcion o servicio facilite su
interferencia en el tramite normal de la investigacibn o que pueda continuar
cometiendo la falta o la reitere. Revocar la medida de suspensién cuando
desaparezcan las causas que la motivaron.

2. ALCANCE

Este procedimiento aplica a partir del momento en el cual el competente toma la
decisién de suspender provisionalmente al disciplinado.

3. DEFINICIONES
3.1 ACCION Y OMISION

Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitacién
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

3.2 AUTOR

Es autor quien cometa la falta disciplinaria o determine a otro a cometerla,
aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la dejacion del
cargo o funcién.

3.3 DEBIDO PROCESO

El sujeto disciplinable deberd ser investigado por funcionario competente y
con observancia formal y material de las normas que determinen la
ritualidad del proceso, en los términos de las normas y reglamentos vigentes.

3.4 FALTA DISCIPLINARIA

Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de la
sancién correspondiente, la incursibn en cualquiera de las conductas o
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comportamientos previstos en este cdédigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del Cédigo de
Régimen Disciplinario.

3.5 ILICITUD SUSTANCIAL
La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna.
3.6 LEGALIDAD

El servidor publico y el particular en los casos previstos en este cédigo sélo seran
investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos que
estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacién.

3.7 PRESUNCION DE INOCENCIA

A quien se atribuya una falta disciplinaria se presume inocente mientras no
se declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado.

3.8 UNIDAD ADMINISTRATIVA

Corresponde a la denominacibn general que se le da a las
diferentes dependencias jerarquicas en que se distribuye la estructura
organizacional de la Entidad: Despacho del Gobernador, Secretaria
Privada, Oficinas Asesoras, Secretarias de Despacho, Departamentos
Administrativos y Direcciones.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucién Politica. )

- Ley 734 de 2002. Cddigo Disciplinario Unico de los Servidores Publicos
- Estatuto Anticorrupcion

- Cddigo Contencioso Administrativo.

- Cddigo Penal.

- Cddigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.
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5. CONDICIONES GENERALES

5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.

SUBPROCESO: Aplicacién Cédigo Disciplinario Unico.

5.2 INTERRELACIONES

PROVEEDOR: Ciudadania y servidores publicos de la Entidad.
CLIENTE: Quejoso y disciplinado.

5.3 RIESGOS Y CONTROLES

5.3.1 Riesgos

- Vencimiento de términos para ordenar la suspensién provisional
- Acaecimiento de la prescripcidon

- Falta de competencia para adelantar la indagacion preliminar, por corresponder

esta a otra entidad
5.3.2 Puntos de control

- Verificar que la accién disciplinaria no se encuentre prescrita.
- Determinar la existencia de las causales de suspension.

- Constatar el cargo que desempena el implicado a suspender, mediante la

certificacién del ente nominador.

- Controlar el término de suspension y tener en cuenta su vencimiento en caso

de ser necesaria su prérroga.

5.4 REGLAS GENERALES

Para efectos del control de la gestion disciplinaria, tenga en cuenta éstos términos

maximos para la ejecucion de las siguientes actividades:

- Proyectar auto de suspension provisional, prérroga o revocatoria = 3 dias.

- Proyectar auto que resuelve recurso de reposicidbn contra la medida de

suspensién provisional = 5 dias.
- Revision inicial y Correccion por parte del Jefe de Oficina = 5 dias.
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- Mecanografia o digitacién = 1 dia.

El auto que ordena la suspensién provisional debe estar debidamente motivado y
sera proferido por el funcionario competente bajo su absoluta responsabilidad
personal.

La medida de suspensién provisional procede durante las etapas de
investigacion disciplinaria y juzgamiento por faltas gravisimas o graves,
siempre y cuando existan serios elementos de juicio que permitan establecer
que la permanencia en el cargo, funcién o servicio, posibilita la interferencia
del presunto autor de la falta en el tramite de la investigacién o permite que
continle cometiéndola o que la reitere.

La medida de suspensién provisional dispuesta la hara efectiva la
Gobernadora del Departamento en calidad de Nominador:

El término de suspension sera de tres (3) meses, prorrogable durante la
investigacion y el juzgamiento, antes de su vencimiento, hasta por un
periodo igual. Después de proferido el fallo de primera o Unica instancia puede
prorrogarse nuevamente, antes de su vencimiento, por otros tres (3) meses.

Esta ultima prérroga puede ser ordenada por el fallador de primera instancia,
cuando el plazo esté por vencerse dentro del término de notificacién vy
ejecutoria de dicho fallo, en caso contrario, sera competencia del superior.

El término de la suspensién inicial y de las prérrogas debe contabilizarse a partir
de la fecha en que efectivamente el servidor publico es separado temporalmente
del cargo, de acuerdo con lo dispuesto en el acto de cumplimiento proferido por el
funcionario competente de la administracion publica.

Cuando desaparezcan los motivos que dieron lugar a la medida, la suspension
provisional debera ser revocada en cualquier momento por quien la profirié, o
por el superior jerarquico del funcionario competente para dictar el fallo de
primera instancia.

El implicado suspendido provisionalmente sera reintegrado a su cargo o
funcion y tendra derecho al reconocimiento y pago de la remuneracion dejada
de percibir, durante el periodo de suspension en los siguientes casos:

- Cuando la investigacién termine con fallo absolutorio.

- Cuando el proceso termine con decisién de archivo definitivo.

- Cuando expire el término de suspension sin que se hubiere proferido fallo de
primera o Unica instancia.
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- Cuando el pliego de cargos sea variado calificando la falta como leve.

En caso que la accion concluya con sancion de suspension por un término
superior o igual el término de la suspension provisional, éste se descontara de
aquella; si fuere inferior, el disciplinado tendra derecho a percibir remuneracion
por la diferencia.

La suspensién provisional es procedente en el procedimiento verbal, siempre que
se den los requisitos para su aplicacién.

En los procesos de doble instancia la medida de suspensién provisional debe
ser objeto de consulta ante el superior, sin perjuicio de su inmediato
cumplimiento; en los procesos de Unica instancia procede el recurso de
reposicion.

Cuando el recurso de reposicion se formule por escrito debidamente
sustentado, vencido el término para impugnar la decision, el Despacho
dispondra que el expediente permanezca en Secretaria por tres (3) dias en
traslado a los sujetos procesales, mediante auto que les sera notificado por
estado, en la forma sefalada por el articulo 321 del Cédigo de Procedimiento
Civil, en virtud de la remisién autorizada en los articulos 21 y 105 de la Ley
734 de 2002. Dicho término se contard a partir exclusive del tercer dia habil
siguiente a la desfijaciéon del estado, fecha en la cual queda ejecutoriado el
auto por no tener recurso alguno, conforme lo establece el articulo 331 del
citado Cédigo.

La consulta de la suspensién provisional no interrumpe el desarrollo de la
etapa procesal en la cual se adopté la medida.

5.5 COMPETENCIAS

Corresponde a la Oficina de Interno Control Disciplinario de la Gobernacién
conocer de las investigaciones disciplinarias (se trate de faltas leves, graves
o gravisimas) que se adelanten contra los servidores publicos de la
respectiva Entidad, a excepcién de los funcionarios que expresamente menciona
el Decreto Ley 262 de 2000 respecto de los cuales la competencia esta
radicada en el Procurador General de la Nacién o en las Procuradurias
Delegadas.

En todos los casos la Procuraduria podra asumir los procesos sin
restriccidn alguna y en la etapa en que se encuentren en ejercicio del poder
preferente.
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medida de suspension provisional

Profesional
Universitario

6. CONTENIDO
No. DESCRIPCION PRODUCTOS RESP&NSAB TIEMPO
1 Detectar causal de suspensién provisional y | Auto decretando
iy . y Durante la
Decretar la suspension provisional suspension Jefe de investiqacion
provisional Oficina disciplinaria
2 | Comunicar al investigado medida de | Comunicacién al .
suspensién provisional afectado de Profesional | ng inmediato
decision Universitario
3 | Remitir al superior suspension provisional | Oficio remisorio ;
Profesional Previala
para consulta del proceso al DTSNl 1 comunicacion
superior Universitario anterior
4 Expedir revocatoria de la suspension | Auto que Revoca Jefe de
provisional cuando desaparezcan los Oficina o por
motivos que dieron lugar a la medida el superior
jerarquico Una vez
. efectuada la
para dictar | comunicacion
fallo de
segunda
instancia
5 | Comunicar al investigado revocatoria de la | Comunicacién .
medida de suspension provisional Profesional | b4 inmediato
Universitario
6 | Comunicar al superior la revocatoria de la | Comunicacion . Previa
medida Profesional | o, jnicacion
7 | Expedir prorroga de la medida de Auto que Qr?(t:'erﬁ'gﬁ{o
., ha vencimi
suspension provisional. prorroga \(J)efe.de del término de
ficina la suspension
provisional
8 | Comunicar al investigado prorroga de la| Comunicacién .
medida de suspension provisional Profesional | ng inmediato
Universitario
9 | Comunicar al superior prorroga de la | Comunicacion Previa

comunicaciéon
al afectado
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7. REGISTROS DE CALIDAD

IDENTIFICACION | ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION | PISEOSICION

Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion Pers_onal Tiempo_ fje Método

Autorizado Retencion

No aplica Expediente Profesional Carpeta Consecutivo Jefe de Oficina 5 afios Oficina de Control

Proceso Universitario numérico - Profesional Interno

Disciplinario Universitario Disciplinario
Archivo central

8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1 Directrices y circulares Procuraduria General de la Nacién
8.2 Manual de Funciones y Competencias Laborales
8.3 Actos Administrativos
8.4 Mapas de Riesgos.

9. ANEXOS

No aplica.
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1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto decidir sobre la procedencia de imponer multa
al quejoso cuando su denuncia o queja sea falsa o temeraria.

2. ALCANCE

El procedimiento aplica cuando se profiere un acto procesal, debidamente
ejecutoriado, que reconoce que la queja fue falsa o temeraria.

3. DEFINICIONES

No aplica.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucién Politica.

- Ley 734 de 2002.

- Estatuto Anticorrupcion.

- Cddigo Contencioso Administrativo.

- Cddigo Penal.

- Cdbdigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.

5. CONDICIONES GENERALES

5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.
SUBPROCESO: Aplicacién Cédigo Disciplinario Unico.
5.2 INTERRELACIONES

PROVEEDOR: Quejoso.
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CLIENTE: Quejoso.

5.3 RIESGOS Y CONTROLES

5.3.1 Riesgos

- Inicio de la actuacién a quien no tiene la calidad de quejoso.
5.3.2 Puntos de control

- Comprobar que se trate de un quejoso particular o de un servidor publico que
denuncio en interés particular.
- Para decidir sobre la procedencia de las pruebas solicitadas tener en cuenta
que las mismas sean legales, pertinentes, conducentes, eficaces y utiles, y que
contra las que se nieguen no procede recurso.

5.4 REGLAS GENERALES

Para efectos del control de la gestién disciplinaria, se tienen en cuenta los
siguientes términos:

- Citacién a audiencia = Dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha de
ejecutoria del acto procesal que reconocié la falsedad o temeridad de la queja.

- Iniciacién audiencia = Dentro de los tres (3) dias siguientes al envi6 de la
citacién.

- Desarrollo de la audiencia hasta su culminacién, incluida la practica de pruebas
y decision final = 10 dias maximo.

- Proferir fallo que resuelve recurso de apelacion contra la multa = 5 dias.

Salvo que actue en interés particular, el procedimiento no procede contra el
servidor publico que en ejercicio de sus funciones y en cumplimiento de un deber
legal, pone en conocimiento del érgano de control disciplinario la posible comision
de una falta contra la administracién publica, pues en este evento no ostenta la
calidad de “quejoso”.

Se considera que ha existido temeridad o mala fe, en los siguientes casos:
- Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la denuncia,

recurso o cualquier otra peticién formulada dentro de la actuacién procesal.
- Cuando a sabiendas se alleguen hechos contrarios a la realidad.
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- Cuando se utilice cualquier actuacion procesal para fines claramente ilegales o
con propositos dolosos o fraudulentos.

El procedimiento se aplica exclusivamente por el jefe de la dependencia que
profiere el acto procesal que declara la temeridad o falsedad de la queja, una vez
agotado el tramite de apelacién, si hay lugar a ello, y en firme la respectiva
decisién.

El jefe de la dependencia cita a audiencia privada al quejoso mediante auto
debidamente motivado contra el cual no procede recurso y debe contener:

- Breve motivacion en la que se expongan los hechos que generan la citacion.
- Indicacion del lugar, fecha y hora de su realizacion.
- Citacién al quejoso para que comparezca a la audiencia.

La audiencia la preside el jefe de la dependencia quien es el competente para
adoptar las decisiones que en su desarrollo deban tomarse y en ella participa
ademas el quejoso.

Si el quejoso no se presenta a la audiencia en la hora y fecha sefialada se le
designara defensor de oficio, con quien se iniciara y adelantara el procedimiento,
mientras aquel comparece o designa defensor.

El quejoso puede allegar o solicitar pruebas durante la audiencia y el jefe de la
dependencia resolvera inmediatamente sobre las solicitadas, ordenando la
practica de las que resulten conducentes, pertinentes y utiles, asi como de las que
de oficio estime necesarias. Contra la decisién que niegue total o parcialmente la
practica de pruebas no procede recurso.

Las pruebas seran practicadas en la misma diligencia, pero si no fuere posible
hacerlo se suspendera la audiencia por el término estrictamente necesario para su
practica.

La unica sancién que procede es la multa que se tasara hasta en ciento ochenta
(180) salarios minimos legales diarios vigentes en la época de presentacion de la
gueja o denuncia y debe consignarse a favor de la Direccion General del Tesoro
Publico Nacional.

Las decisiones que se profieran en la audiencia se consideran notificadas en
estrado al quejoso o su defensor inmediatamente se haga el pronunciamiento, se
encuentren o no presentes.
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De la actuacion adelantada en la audiencia se deja constancia escrita y sucinta,
en acta que suscribiran el jefe de la dependencia y el quejoso o su defensor. En
caso de renuencia de alguno de los participantes a firmarla o inasistencia se
dejara constancia.

La decision final debidamente motivada debera estar contenida dentro del acta y
hacer parte integral de la misma.

Con todos los documentos relacionados con el tramite del procedimiento,
incluidos el auto de citacién a audiencia, la citacién, las pruebas, el acta de la
audiencia y el fallo que resuelve el recurso de apelacién contra la multa, se
conforma un cuaderno separado especial que hace parte integral del expediente.
El proceso es de doble instancia. El recurso se interpone y sustenta verbalmente
en el curso de la audiencia.

Conocen y resuelven la apelacion de la sancién de multa impuesta al quejoso:
- El sefior Gobernador del Departamento del Quindio
La audiencia se desarrolla en el siguiente orden:

- Jefe de la dependencia instala la audiencia.

- Quejoso rinde verbalmente descargos y aporta y/o solicita pruebas.

- Jefe de la dependencia resuelve sobre las pruebas solicitadas ordenando la
practica de las que resulten conducentes, pertinentes y Utiles y las que de oficio
estime necesarias.

- Si las pruebas no pueden realizarse en el curso de la audiencia, suspende ésta
por el término estrictamente necesario y dispone lo necesario para su practica.

- Profiere la decisiéon en forma verbal y motivada.

- Si el quejoso interpone y sustenta verbalmente el recurso que corresponda se
procedera asi :

- Si se trata del recurso de reposicion el Jefe de la dependencia resolvera
inmediatamente el recurso.

- Si se trata del recurso de apelacion, el jefe de la dependencia resolvera en
forma verbal dentro de la audiencia sobre la concesién del recurso. Si lo
rechaza y el quejoso interpone el recurso de queja, inmediatamente lo
concedera.

- Concluye la audiencia.

5.5 COMPETENCIAS
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Corresponde a la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Gobernacién
conocer de las investigaciones disciplinarias (se trate de faltas leves, graves
0 gravisimas) que se adelanten contra los servidores publicos de la
respectiva Entidad, a excepcion de los funcionarios que expresamente menciona
el Decreto Ley 262 de 2000 respecto de los cuales la competencia esta

radicada en el Procurador General de la Nacion o en las Procuradurias
Delegadas.
En todos los casos la Procuraduria podra asumir los procesos sin

restriccidn alguna y en la etapa en que se encuentren en ejercicio del poder
preferente.

6. CONTENIDO

No. DESCRIPCION PRODUCTOS | RESPONSABLE| TIEMPO
1 Citar a audiencia e iniciacién.
Acto de citacién | Jefe de Oficina 5 dias
2 | Desarrollar audiencia hasta su Auto que
culminacién, incluida la préactica de revoca,
pruebas y decisién final. prorroga, Jefe de Oficina 10 dias
resuelve
reposicion
3 | Proferir fallo que resuelve recurso de
apelacion contra la multa. Fallo Jefe de Oficina | 5 dias
7. REGISTROS DE CALIDAD
IDENTIFICACION ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION DISE&%‘EION
Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion Perspnal Tiempo‘ f‘e Método
Autorizado Retencion
No aplica| Expediente de Profesional Carpeta Consecutivo | Jefe de Oficina 5 afos Oficina de Control
Proceso Universitario numérico - Profesional Interno
Universitario Disciplinario
Archivo central
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8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1 Codigo de Régimen Disciplinario.

9. ANEXOS

No aplica.
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1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto decidir sobre la procedencia de imponer multa
al testigo renuente a comparecer para presentar testimonio dentro de un proceso
disciplinario ante la dependencia o entidad que lo requirié.

2. ALCANCE

El procedimiento aplica cuando el testigo no se presenta a rendir testimonio y
dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha sefalada para la diligencia no
justifica satisfactoriamente su no comparecencia.

3. DEFINICIONES

No aplica.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucién Politica.

- Ley 734 de 2002.

- Estatuto Anticorrupcion.

- Cddigo Contencioso Administrativo.

- Cdédigo Penal.

- Cddigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.

5. CONDICIONES GENERALES

5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.
SUBPROCESO: Aplicacién Cédigo Disciplinario Unico.

5.2 INTERRELACIONES
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PROVEEDOR: Quejoso.

CLIENTE: Testigo citado a presentar testimonio.
5.3 RIESGOS Y CONTROLES

5.3.1 Riesgos

- Pruebas inconducentes, impertinentes e inutiles.
5.3.2 Puntos de control

- Verificar que no se trate de un servidor publico en ejercicio de sus funciones.

- Para decidir sobre la procedencia de las pruebas solicitadas tener en cuenta
que las mismas sean legales, pertinentes, conducentes y eficaces y que contra
las que se nieguen no procede recurso.

5.4 REGLAS GENERALES

Para efectos del control de la gestién disciplinaria, se tienen en cuenta los
siguientes términos:

- Testigo justifigue su no comparecencia = 3 dias contados a partir de la fecha
sefalada para la declaracién.

- Citacién a audiencia = Dentro de los dos (2) dias siguientes al vencimiento del
término de los tres (3) que el testigo tiene para justificar satisfactoriamente su
no comparecencia.

- Iniciacién audiencia = Dentro de los tres (3) dias siguientes al envi6 de la
citacion.

- Desarrollo de la audiencia hasta su culminacién, incluida la practica de
pruebas, decision y resolucidén del recurso de reposicion, si hay lugar a ello = 10
dias maximo.

El procedimiento no procede para servidores publicos en ejercicio de sus
funciones.

La accién contra el testigo no se interrumpe aunque sea conducido por la policia
al despacho que lo citdé o declare con posterioridad al incumplimiento.

En toda citacion para recibir declaracién se debe prevenir al testigo que su no
comparecencia ante el despacho que lo requirié, le puede acarrear multa
equivalente a cincuenta salarios minimos legales diarios vigentes, a menos que la
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justifigue satisfactoriamente dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
sefalada en la declaracién, para lo cual podra adjuntar las pruebas en que se
fundamentan sus exculpaciones.

El procedimiento se aplica por parte del jefe de la dependencia que hizo la
citacién, cuando el testigo no justifigue su no comparecencia a rendir declaracién
o lo haga en forma extemporanea o la misma sea insatisfactoria.

El jefe de la dependencia cita a audiencia mediante auto debidamente motivado
contra el cual no procede recurso y debe contener:

- Breve motivacion en la que se expongan los hechos que generan la citacion.
- Indicacion del lugar, fecha y hora de su realizacion.
- Citacién al testigo renuente para que comparezca a la audiencia.

La audiencia la preside el jefe de la dependencia que hizo la citacién, quien es el
competente para adoptar las decisiones que en su desarrollo deban tomarse, y en
ella participa ademas el testigo.

Si el testigo no se presenta a la audiencia en la hora y fecha sefalada se le
designara defensor de oficio, con quien se iniciara y adelantara el procedimiento
mientras aquel comparece o designa defensor.

El testigo o su defensor pueden allegar o solicitar pruebas durante la audiencia y
el jefe de la dependencia resolvera inmediatamente sobre las solicitadas,
ordenando la practica de las que resulten conducentes, pertinentes y Utiles, asi
como de las que de oficio estime necesarias. Contra la decisidn que niegue total o
parcialmente la practica de pruebas no procede recurso.

Las pruebas seran practicadas en la misma diligencia, pero si no fuere posible
hacerlo se suspendera la audiencia por el término estrictamente necesario para su
practica.

La unica sancién que procede es la multa que se tasara hasta en cincuenta (50)
salarios minimos legales diarios vigentes en la época de ocurrencia del hecho y
debe consignarse a favor de la Direccion General del Tesoro Publico Nacional.

Las decisiones que se profieran en la audiencia se consideran notificadas en
estrado al testigo o su defensor inmediatamente se haga el pronunciamiento, se
encuentren o no presentes.



" PROCEDIMIENTO Coédigo: P-CID-13
QUINDIO
a Version: 03
Testigo renuente Fecha: 28/12/2012
1966
Pagina 6 de 8

Contra la decisiébn de multa procede el recurso de reposicion que el testigo
interpondra y sustentara verbalmente en el curso de la audiencia, agotado lo cual
se resuelve.

La audiencia se desarrolla en el siguiente orden:

- Jefe de la dependencia instala la audiencia.

- Testigo rinde verbalmente descargos y aporta y/o solicita pruebas.

- Jefe de la dependencia resuelve sobre las pruebas solicitadas ordenando la
practica de las que resulten conducentes, pertinentes y Utiles y las que de oficio
estime necesarias.

- Si las pruebas no pueden realizarse en el curso de la audiencia, suspende ésta
por el término estrictamente necesario y dispone lo necesario para su practica.

- Profiere la decisién en forma verbal y motivada.

- Testigo interpone y sustenta verbalmente el recurso de reposicién, si no esta de
acuerdo con la decision.

- Jefe de la dependencia resuelve el recurso de reposicion, si hay lugar a ello.

- Concluye la audiencia.

De la actuacion adelantada en la audiencia se deja constancia escrita y sucinta,
en acta que suscribiran los intervinientes. En caso de renuencia de alguno de ellos
a firmarla o inasistencia se dejara constancia.

La decisién final y la que resuelve el recurso de reposicién, debidamente
motivadas, deberan estar contenidas dentro del acta y hacer parte integral de la
misma.

La audiencia puede llevarse a cabo en lugares diferentes al del conductor del
proceso, a través de medios como la audiencia o comunicacion virtual, siempre
que otro servidor publico controle materialmente su desarrollo en el lugar de la
evacuacioén. De ello se dejara constancia expresa en el acta.

Con todos los documentos relacionados con el tramite del procedimiento,
incluidos el memorial presentado por el testigo renuente, el auto de citacion, la
citacién, las pruebas y el acta de la audiencia, se conforma un cuaderno separado
especial que hace parte integral del expediente.

5.5 COMPETENCIAS
Corresponde a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién

conocer de las investigaciones disciplinarias (se trate de faltas leves, graves
0 gravisimas) que se adelanten contra los servidores publicos de la
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respectiva Entidad, a excepcién de los funcionarios que expresamente menciona
el Decreto Ley 262 de 2000 respecto de los cuales la competencia esta

radicada en el Procurador General de la Nacibn o en las Procuradurias
Delegadas.
En todos los casos la Procuraduria podra asumir los procesos sin

restriccidbn alguna y en la etapa en que se encuentren en ejercicio del poder
preferente.

6. CONTENIDO

No. DESCRIPCION PRODUCTOS | RESPONSABLE| TIEMPO
1 Recibir de testigo justificacién de su no ,
comparecencia. Escritode | (0 4e Oficina | 3 dias
Justificacion
2 | Citacion a audiencia. Escrito d
scrl 9, e Jefe de Oficina 2 dias
citacion
3 | Iniciacién audiencia. Acta d
cta de _ ,
audiencia Jefe de Oficina 3 dias
4 | Desarrollo de la audiencia hasta su
culminaciéon, incluida la practica de
. ., Acta de - .
pruebas, decision y resoluciéon del audiencia Jefe de Oficina 10 dias
recurso de reposicion, si hay lugar a
ello.
7. REGISTROS DE CALIDAD
IDENTIFICACION ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION D'SEI%SA'E'ON
Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion APerspnaI Tiempo‘c':le Método
utorizado Retencion
No aplica| Expediente de Profesional Carpeta Consecutivo | Jefe de Oficina 5 afos Oficina de Control
Proceso Universitario numeérico - Profesional Interno
Universitario Disciplinario
Archivo central
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8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1 Codigo de Régimen Disciplinario.

9. ANEXOS

No aplica.
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1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto proferir pronunciamiento sobre la legalidad o
ilegalidad de la actuacion disciplinaria en cualquiera de sus etapas, determinando
si el tramite impartido al expediente se adecud o no a las normas que gobiernan la
materia, dejando sin efecto juridico total o parcialmente la actuacion en aquellos

casos en que se detecte que se ha desconocido el debido proceso.

2. ALCANCE

El procedimiento aplica cuando el disciplinado solicita la declaratoria de nulidad
total o parcial de la actuacion o cuando el profesional o Jefe de la dependencia

competente, de oficio, lo estiman procedente.
3. DEFINICIONES

No aplica.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucion Politica.

- Ley 734 de 2002.

- Estatuto Anticorrupcion.

- Cddigo Contencioso Administrativo.
- Cdédigo Penal.

- Cddigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.

5. CONDICIONES GENERALES
5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.

SUBPROCESO: Aplicacién del Cédigo Disciplinario Unico.

5.2 INTERRELACIONES

PROVEEDOR: Quejoso.
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CLIENTE: Disciplinado.
5.3 RIESGOS Y CONTROLES
5.3.1 Riesgos

- Prescripcidn de la accion disciplinaria
- Declaratoria de nulidad sin causal para ello

5.3.2 Puntos de control

- Verificar que la accién disciplinaria no se encuentre prescrita.

- Constatar que la solicitud contenga la totalidad de los requisitos sefialados en la
ley.

- Establecer la real existencia de alguna (s) de las causales sefialadas en el
articulo 143 de la Ley 734 de 2.000.

- Confirmar si la actuacion puede ser convalidada con base en los principios que
fija el Codigo de Procedimiento Penal.

5.4 REGLAS GENERALES
Términos de ley:

- Resolver la solicitud de nulidad = cinco (5) dias siguientes a la fecha de su
recibo.

- Traslado a los sujetos previo al tramite del recurso de reposicion = 3 dias a
partir exclusive del tercer dia habil siguiente a la desfijacion del estado por
medio del cual se notifica el auto de traslado.

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos del control de gestién disciplinaria se
deben tener en cuenta estos términos maximos para la ejecucion de las siguientes
actividades:

- Proyectar decision que resuelve sobre la nulidad = 3 dias.
- Proyectar auto que resuelve recurso de reposicion contra decision que decidid
sobre la nulidad = 5 dias.
- Reuvisidn inicial y correccién por parte del Jefe de Oficina =3 dias.
Mecanografia o digitacién = 1 dia.
La nulidad de la actuacion es una herramienta puesta en manos de la autoridad
disciplinaria, para corregir los eventuales errores que se detecten en el tramite del
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proceso disciplinario, que opera a solicitud del encartado o su apoderado o como
consecuencia de un examen oficioso del tramite impartido al proceso.

La decision debe estar debidamente motivada y sélo procedera por:

- Lafalta de competencia del funcionario para proferir el fallo.
- Laviolacién del derecho de defensa del investigado.
- La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.

Tener en cuenta los siguientes principios del Cédigo de Procedimiento Penal que
orientan la declaratoria de nulidad y su convalidacion:

- No se declarara la invalidez de un acto cuando cumpla la finalidad para la cual
estaba destinado, siempre que no se viole el derecho a la defensa.

- Quien alegue la nulidad, debera formular su solicitud antes de proferirse el fallo
definitivo e indicar en forma concreta la(s) causal(es), expresar los
fundamentos de hecho y derecho que la sustentan y demostrar que la
irregularidad sustancial afecta garantias de los sujetos procesales o desconoce
las bases fundamentales de la instruccion o el juzgamiento.

- No puede invocar la nulidad el sujeto procesal que haya coadyuvado con su
conducta a la ejecucién del acto irregular, salvo que se trate de la falta de
defensa técnica.

- Los actos irregulares pueden convalidarse por el consentimiento del
perjudicado, siempre que se observen las garantias constitucionales.

- Solo puede decretarse cuando no exista otro medio procesal para subsanar la
irregularidad sustancial.

- Cuando el pliego de cargos se funde en la prueba necesaria exigida como
requisito sustancial para su proferimiento, no habra lugar a declaratoria de
nulidad si la prueba que no se practicé y se califica como fundamental puede
ser recaudada en la etapa del juicio; en cambio procedera cuando aquella
prueba fuese imprescindible para el ejercicio del derecho de defensa o cuando
se impartié confirmacién a los autos que negaban su practica, a pesar de su
evidente procedencia.

- No podra decretarse por una causal distinta a las sefialadas anteriormente.

El pronunciamiento sobre la nulidad de la actuacion debe ocurrir tan pronto se
"advierta" por parte del competente o del disciplinado la causal que la genera, sin
esperar el momento del fallo para pronunciarse sobre su existencia, pues de no
ser resuelta oportuna o adecuadamente por el primero, se estaria desconociendo
abiertamente el derecho del segundo al debido proceso.
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La nulidad deja sin efectos todas las actuaciones a partir del momento en que se
presenta la causal, salvo las pruebas allegadas y practicadas legalmente. Por
regla general y salvo que proceda otra decision, la providencia que declare la
nulidad total o parcial de una actuacién disciplinaria, ordenara reponerla en todo
aquello que dependa del acto cuya nulidad se declara.

Contra la decisién que se pronuncia sobre la nulidad de la actuacién procede el
recurso de reposicién.

Cuando el recurso se formule por escrito debidamente sustentado, vencido el
término para impugnar la decision, el Despacho dispondra que el expediente
permanezca en Secretaria por tres (3) dias en traslado a los sujetos procesales,
mediante auto que les sera notificado por estado, en la forma sefialada por el
articulo 321 del Cédigo de Procedimiento Civil, en virtud de la remision autorizada
en los articulos 21 y 105 de la Ley 734 de 2002. Dicho término se contara a partir
exclusive del tercer dia habil siguiente a la desfijacién del estado, fecha en la cual
queda ejecutoriado el auto por no tener recurso alguno, conforme lo establece el
articulo 331 del citado Cédigo.

5.5 COMPETENCIAS

Corresponde a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién
conocer de las investigaciones disciplinarias (se trate de faltas leves, graves
0 gravisimas) que se adelanten contra los servidores publicos de la
respectiva Entidad, a excepcidén de los funcionarios que expresamente menciona
el Decreto Ley 262 de 2000 respecto de los cuales la competencia esta
radicada en el Procurador General de la Nacion o en las Procuradurias
Delegadas.

En todos los casos la Procuraduria podra asumir los procesos sin
restriccidn alguna y en la etapa en que se encuentren en ejercicio del poder
preferente.
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6. CONTENIDO
No. DESCRIPCION PRODUCTOS | RESPONSABLE TIEMPO
1 | Resolver la solicitud de nulidad Auto decretando 5 dias
nulidad o Jefe de Oficina siguientes a
negando su recibo

2 | Trasladar a los sujetos previo al
tramite del recurso de reposicion

Auto corriendo

traslado y estado Jefe de Oficina

3 dias a partir
exclusive del
tercer dia
habil siguiente
ala
desafijacion
del estado por
medio del cual
se notifica el
auto de
traslado

7. REGISTROS DE CALIDAD

IDENTIFICACION | ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION | P'SPOSICION

Universitario

FINAL
Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion Pers_onal T|empo_ fje Método
Autorizado Retencion
No aplica| Expediente de Profesional Carpeta Consecutivo | Jefe de Oficina 5 afos Oficina de Control
Proceso Universitario numérico — Profesional Interno

Disciplinario

Archivo central

8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1 Codigo de Régimen Disciplinario.

9. ANEXOS

No aplica.
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1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto separar del conocimiento del proceso
disciplinario al funcionario en quien concurra alguna de las causales previstas en
la ley.

2. ALCANCE

El procedimiento aplica a partir del momento en que el funcionario que tiene a su
cargo un proceso disciplinario advierte algun impedimento o es recusado por un
sujeto procesal.

3. DEFINICIONES

No aplica.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucién Politica.

- Ley 734 de 2002.

- Cddigo Contencioso Administrativo.

- Cdédigo Penal.

- Cddigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.

5. CONDICIONES GENERALES

5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.
SUBPROCESO: Aplicacién del Cédigo Disciplinario Unico.

5.2 INTERRELACIONES
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PROVEEDOR: Quejoso.

CLIENTE: Disciplinado y servidores publicos del ente departamental.
5.3 RIESGOS Y CONTROLES

5.3.1 Riesgos

- Prescripcidn de la accion
- Declaratoria de impedimento sin causales de ley

5.3.2 Puntos de control

- Verificar que la accién disciplinaria no se encuentre prescrita.

- Verificar la real existencia de alguna de las causales previstas en el articulo 84
del Cédigo Disciplinario Unico.

- Constatar que el funcionario encargado de resolver de plano, sea el superior
funcional de quien se declara impedido o es recusado.

5.4 REGLAS GENERALES
Términos de ley:

- Decidir si acepta o no la causal de recusacién = 2 dias.
- Resolver el impedimento o recusacion = 3 dias.

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos del control de la gestion disciplinaria se
deben tener en cuenta estos términos maximos para la ejecucion de las siguientes
acciones:

- Proyectar auto manifestando impedimento = 5 dias.

- Proyectar auto aceptando o no causal de recusaciéon = 1 dia

- Proyectar auto decidiendo impedimento o recusacion = 2 dias.

- Revision inicial por parte del Jefe de Oficina, correcciones y ajustes = 5 dias.
- Mecanografia o digitacion = 1 dia.

Causales de impedimento y recusacion:
- Tener interés directo en la actuacién disciplinaria, o tenerlo su coényuge,

compafero permanente o alguno de sus parientes dentro del 4° grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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Tener interés particular y directo en la regulacién, gestidn, control o decisién de
un asunto, o tenerlo su cényuge, companero o compafnera permanente, 0
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, 0 su socio 0 socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con
un interés particular y directo del servidor publico.

Haber proferido la decisibn materia de revision, o ser cdnyuge o comparero
permanente, o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, del inferior que dicta la providencia.

Ser cdnyuge o compafero permanente, o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, de cualquiera de los
sujetos procesales.

Haber sido apoderado o defensor de alguno de los sujetos procesales o
contraparte de cualquiera de ellos, o haber dado consejo o0 manifestado su
opinidn sobre el asunto materia de actuacion.

Tener amistad intima o enemistad grave con cualquiera de los sujetos
procesales.

Ser o haber sido socio de cualquiera de los sujetos procesales, en alguna
sociedad colectiva, de responsabilidad limitada, en comandita simple o de
hecho; o serlo o haberlo sido su conyuge o comparnero permanente, o pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
Ser o haber sido heredero, legatario o guardador de cualquiera de los sujetos
procesales; o serlo o haberlo sido su cényuge o compafero permanente, o
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Estar o haber estado vinculado legalmente a una investigacién penal o
disciplinaria, donde se hubiere proferido resolucion de acusacion o formulado
cargos, por denuncia o queja instaurada por cualquiera de los sujetos
procesales.

Ser o haber sido acreedor o deudor de cualquiera de los sujetos procesales,
salvo que se trate de sociedad anénima; o serlo o haberlo sido su conyuge o
companero permanente, o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Haber dejado vencer los términos que la ley sefala, sin actuar, al menos que la
demora sea debidamente justificada.

Adicionalmente, el funcionario competente para decidir una solicitud de
revocatoria directa, que no lo haga dentro de los tres (3) meses siguientes a la
fecha de su recibo, puede ser recusado por el peticionario, evento en el cual la
actuacion debe ser remitida inmediatamente al superior funcional o al
funcionario competente para investigarlo por la Procuraduria General de la
Nacién, si no tuviere superior funcional, quien resolvera en el término
improrrogable de un mes designando a quien deba reemplazarlo.
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El servidor publico que conozca de un proceso disciplinario en quien concurra
alguna causal de recusacion, debera declararse impedido tan pronto como
advierta su existencia, mediante escrito en el que exprese las razones, sefale la
causal y, si fuere posible, aporte las pruebas pertinentes.

Cualquiera de los sujetos procésales puede recusar al servidor publico que
conozca de la actuacion disciplinaria, para lo cual al escrito de recusacién debera
anexar la prueba en que la funda.

El funcionario impedido debe remitir el proceso al superior funcional para que
decida de plano; si acepta el impedimento, determinara a quien corresponde el
conocimiento de las diligencias.

En caso de recusacion, el servidor publico debe manifestarse aceptando o no la
causal y remitir el proceso al superior funcional para que decida de plano.

La actuacion disciplinaria se suspendera desde que se manifieste el impedimento
0 se presente la recusacién y hasta cuando se decida.

Constituye falta gravisima no declararse impedido oportunamente cuando exista la
obligacién de hacerlo, demorar el tramite de las recusaciones, o actuar después
de separado del asunto.

En ningln caso se recuperara la competencia por la desaparicion de la causal de
impedimento.

La accidn disciplinaria se extingue por la muerte del disciplinado o la prescripcién
de la accién disciplinaria. El desistimiento o muerte del quejoso, el retiro del
servicio publico del disciplinado o la devolucion, restitucion o reparacion, segun el
caso, del bien afectado con la conducta constitutiva de la falta disciplinaria, en
ningun caso extinguen la accion disciplinaria.

La accioén disciplinaria prescribe en doce (12) afos para las faltas gravisimas
sefaladas en los numerales 4 al 10 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002; para las
dem@s faltas son cinco (5) afos. El término empieza a contar a partir del dia de su
consumacién, para las faltas instantdneas; desde la realizacion del ultimo acto,
para las de caracter permanente o continuado; y cuando cesa el deber de actuar,
para las conductas omisivas.

El disciplinado puede renunciar a la prescripciéon de la accién disciplinaria a partir
del momento en que ésta se haya decretado. En este caso la accién solo podra
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proseguirse por un término maximo de dos (2) afos contados a partir de la
presentacién personal de la solicitud, vencido el cual, sin que se hubiese proferido
y ejecutoriado el respectivo fallo, no procedera decisién distinta a la de
declaracion de la prescripcion.

Si durante el tramite de resolucién del impedimento o recusacion se presenta la
extincién de la accién disciplinaria de la totalidad de las conductas, la misma se
decreta mediante auto de archivo definitivo, pero si la extincion es parcial todas
las decisiones se deben adoptar dentro del auto que resuelve el incidente.

Cuando se decrete la prescripcién de la accién disciplinaria es necesario evaluar
los criterios establecidos en la directiva N° 6 de Agosto 6 de 1997, del Procurador
General de la Nacién, con el fin de establecer la procedencia de compulsar copias
para investigar a los servidores que tuvieron a su cargo el expediente cuya
prescripcion se decretd, que puedan resultar responsables por una posible mora
injustificada en su tramite.

El quejoso tiene derecho a interponer los recursos de reposicidbn o apelacion
contra el auto de archivo en los procesos de Unica y primera instancia,
respectivamente, aunque el archivo sea parcial.

El quejoso, a diferencia del informante, es el Unico habilitado para impugnar la
decision de archivo o el fallo absolutorio, en los términos del paragrafo del articulo
90 de la Ley 734 de 2002, pues el ultimo es un servidor publico que en
cumplimiento de un mandato legal se limita a poner en conocimiento del érgano
de control disciplinario la posible comisién de una falta contra la administracién
publica, mientras que el primero es un particular que aun sin ser parte del
proceso, por el interés que le motiva, tiene el derecho a manifestar su
inconformidad con la decisién y aportar nuevos elementos de juicio o pruebas que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos denunciados.

No obstante, si el servidor publico actia en interés particular para gestionar un
asunto propio, se considera quejoso.

5.5 COMPETENCIAS
Corresponde a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién

conocer y resolver impedimentos y recusaciones respecto de los servidores
publicos de la respectiva Entidad.
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6. CONTENIDO
No. DESCRIPCION PRODUCTOS | RESPONSABLE TIEMPO
1 Decidir si acepta o no la causal de Auto
recusacion ; .
resolviendo Jefe de Oficina 2 dias
causal de
recusacion
2 Resolver el impedimento 0]
recusacioén Auto Jefe de Oficina 3 dias

7. REGISTROS DE CALIDAD

Universitario

IDENTIFICACION ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION DISIEI?E\IEION
Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion Perspnal Tiempo. §e Método
Autorizado Retencion
No aplica| Expediente de Profesional Carpeta Consecutivo | Jefe de Oficina 5 afos Oficina de Control
Proceso Universitario numérico — Profesional Interno

Disciplinario

Archivo central

8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1

9. ANEXOS

No aplica.

Cédigo de Régimen Disciplinario.
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1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto:

- Dar traslado a los sujetos procesales para que presenten alegatos de

conclusion.

- Proferir el fallo con la decisiéon que corresponda como culminacion de la etapa

de juzgamiento.

- Cuando la decisién esté contenida en un fallo de primera instancia, admitir o no
el recurso de apelacion interpuesto contra el mismo.

- Disponer las acciones necesarias para que se efectue el registro de la sancién
y la ejecucion de la misma una vez quede en firme.

2. ALCANCE

Este procedimiento se activa con el auto que ordena dar traslado a los sujetos
procesales para que presenten alegatos de conclusion, el cual se profiere
después de agotada la actividad probatoria con base en los descargos, siempre y

cuando no sea necesario variar el auto de cargos.

3. DEFINICIONES

No aplica.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucion Politica.

- Ley 734 de 2002.

- Cdédigo Contencioso Administrativo.
- Cdédigo Penal.

- Cdbdigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.

5. CONDICIONES GENERALES
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5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.

SUBPROCESO: Aplicacién del Cédigo Disciplinario Unico.
5.2 INTERRELACIONES

PROVEEDOR: Disciplinado.

CLIENTE: Quejoso. Sujetos Procesales.

5.3 RIESGOS Y CONTROLES

5.3.1 Riesgos

- Prescripcién de la accion disciplinaria.

- Nulidad de la actuacién de la actuacién disciplinaria.

- Pliegos de cargos sin el lleno de sus formalidades, falta de notificacion o con
violacion de términos.

- Falta de acreditacién de la calidad del funcionario acusado.

- Ausencia de resolucién de la totalidad de las pruebas allegadas y/o solicitadas
por el disciplinado, lo mismo que las solicitudes de nulidad.

- Decision por fuera de términos.

- Ausencia de concordancia entre los hechos y normas citadas en el pliego de
cargos formulados con las contenidas en el fallo de instancia, con la
consecuente violacion al principio de congruencia.

- Imposicion de la sancion sin tener en cuenta los limites establecidos en cuanto
a prescripcion.

- Liguidacion errénea de la sancién de multa.

5.3.2 Puntos de control

- Verificar que la accién disciplinaria no se encuentre prescrita.

- Determinar la existencia de eventuales causales de nulidad.

- Revisar pliegos de cargos en sus formalidades y diligencia de notificacién del
pliego de cargos, con sus términos respectivos.

- Comprobar que esté acreditada la calidad del funcionario acusado.

- Verificar que se hayan resuelto sobre la totalidad de las pruebas allegadas y/o
solicitadas por el disciplinado, lo mismo que las solicitudes de nulidad.

- Tener en cuenta los términos sefialados para proferir la decisién.
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- Verificar la concordancia entre los hechos y normas citadas en el pliego de
cargos formulados con las contenidas en el fallo de instancia, para garantizar el
principio de congruencia.

- Para la determinacién de la sancién a imponer tener en cuenta los limites
establecidos en cuanto a prescripcion.

- Constatar la correcta liquidacion de la sancién de multa.

5.4 REGLAS GENERALES

Términos de ley:

- Presentacién de alegatos de conclusién = 5 dias a partir exclusive del tercer dia
habil siguiente a la desfijacién del estado por medio del cual se notifica el auto
de traslado.

- Expedicion del fallo = veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término
para la presentacion de alegatos de conclusion.

- Envié de los formularios a la Division de Registro y Control para el registro de la
sancion = cinco (5) contados a partir de la ejecutoria del fallo sancionatorio.

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos del control de la gestion disciplinaria se
deben tener en cuenta estos términos maximos para la ejecuciéon de las siguientes
actividades:

- Proyectar fallo= 15 dias.
- Reuvisidon y correcciones por parte del Jefe del despacho = 4 dias.
- Mecanografia o digitacién = 1 dia.

El disciplinado tiene derecho a presentar alegatos de conclusién antes del fallo de
primera o Unica instancia. Para tal efecto, concluida la actividad probatoria con
base en los descargos y establecido que no hay lugar a variar el auto de cargos
por error en la calificacion o por prueba sobreviviente, mediante auto se dispondra
que el expediente quede a su disposicidon por cinco (5) dias habiles, termino
establecido de conformidad con el articulo 165 del Cddigo de Procedimiento
Penal, por remision permitida en el articulo 21 de la Ley 734 de 2002.

Teniendo en cuenta que el presente auto no es interlocutorio y el tema no ha sido
regulado, en virtud de la remisién autorizada en los articulos 21 y 105 de la Ley
734 de 2002, se notificara en la forma sefalada por el articulo 321 del Cédigo de
Procedimiento Civil y en consecuencia, los cinco (5) dias de traslado se contaran
a partir exclusive del tercer dia habil siguiente a la desfijacion del estado, fecha en
la cual queda ejecutoriado el auto por no tener recurso alguno, conforme lo
establece el articulo 331 ibidem.
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Las faltas leves culposas dan lugar a sancion de amonestacion escrita. (Art. 47
num. 2°).

Las faltas leves dolosas dan lugar a sancién de multa que no podra ser inferior al
valor de diez, ni superior al de ciento ochenta dias del salario basico mensual
devengado al momento de la comision de la falta. (Art. 47 num. 2°)

Las faltas graves culposas se sancionan con suspensién por un término que no
serd inferior a un mes ni superior a doce meses. (Art. 47 num. 2°).

La faltas graves dolosas o gravisimas culposas se sancionan con suspension en
el ejercicio del cargo por un término que no sera inferior a un mes ni superior a
doce meses e inhabilidad especial por el mismo término, que implica la
imposibilidad de ejercer la funcion publica, en cualquier cargo distinto de aquel,
por el término sefialado en el fallo. (Art. 47 num. 2°).

Para las faltas gravisimas dolosas o las realizadas con culpa gravisima solo
pueden aplicarse la sancion de destituciéon que implica:

- La terminacién de la relacion del servidor publico con la administracién, sin que
importe que sea de libre nombramiento y remocion, de eleccidén, o de carrera
(que conlleva la exclusién de esta o del escalafén).

- La desvinculacion del cargo, en los casos previstos en los articulos 110 y 278,
numeral 1, de la Constitucidn Politica, o

- Laterminacién del contrato de trabajo,

- Y en todos los casos anteriores, la de inhabilidad general que imposibilita el
ejercicio de la funcién publica por el término de diez a veinte afos.

A quien, con una o varias acciones u omisiones, infrinja varias disposiciones de la
ley disciplinaria o varias veces la misma disposicion, se le graduara la sancién de
acuerdo con los siguientes criterios:

- Si la sancion mas grave a imponer es la destitucién e inhabilidad general, esta
ultima se incrementara hasta en otro tanto, sin exceder el maximo legal.

- Si la sancién mas grave a imponer es la suspensién e inhabilidad especial, se
incrementara hasta en otro tanto, sin exceder el maximo legal.

- Si la sancién mas grave a imponer es la suspensién, se incrementara hasta en
otro tanto, sin exceder el maximo legal.

- Si las sanciones son de multa se impondra la mas grave aumentada en otro
tanto, sin exceder el maximo legal.
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Cuando el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la
ejecutoria del fallo o durante la ejecucién del mismo, cuando no fuere posible
ejecutar la sancién se convertira el término de suspension o el que faltare, segin
el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo devengado para el momento de la
comisién de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad especial.

El fallo debe ser motivado y contener:

- Laidentidad del disciplinado.

- Un resumen de los hechos.

- El analisis de las pruebas en que se basa.

- El andlisis y la valoracién juridica de los cargos, de los descargos y de las
alegaciones que hubieren sido presentadas.

- Se debe tener especial cuidado en resolver todos los extremos de la litis, esto
es, decidir en forma individual y expresa, sobre todos los cargos formulados y
los argumentos de alegacién expuestos por cada uno de los sujetos
procesales, precisando las razones por las cuales se acoge o desecha cada
argumento.

- La fundamentacion de la calificacién de la falta.

- El analisis de culpabilidad.

- Las razones de la sancién o de la absolucién, y

- La exposicion fundamentada de los criterios tenidos en cuenta para la
graduacion de la sancién y la decisién en la parte resolutiva.

- El monto de la multa, liquidada con base en el salario basico mensual
devengado al momento de la comisién de la falta, si la sancién es de multa o de
suspensién, en este ultimo caso, cuando no sea posible ejecutar la sancion
porque al momento de la ejecutoria del fallo el disciplinado ha cesado en el
ejercicio de funciones publicas.

- La orden de reintegro del servidor publico suspendido provisionalmente y de
reconocimiento y pago de la remuneracion dejada de percibir durante el
periodo de suspensidn, cuando la decision sea absolutoria.

Contra el fallo de unica instancia procede el recurso de reposicidén y contra el de
primera instancia, el de apelacion. El quejoso esta habilitado para interponer los
recursos de reposicion y apelacién contra el auto de archivo definitivo o el fallo
absolutorio de Unica y primera instancia, respectivamente, aun cuando el archivo
sea parcial o el fallo contenga otro tipo de decisiones.

El quejoso, a diferencia del informante, es el Unico habilitado para impugnar la
decision de archivo o el fallo absolutorio, en los términos del paragrafo del articulo
90 de la Ley 734 de 2002, pues el ultimo es un servidor publico que en
cumplimiento de un mandato legal se limita a poner en conocimiento del érgano
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de control disciplinario la posible comisiéon de una falta contra la administracién
publica, mientras que el primero es un particular que audn sin ser parte del
proceso, por el interés que le motiva, tiene el derecho a manifestar su
inconformidad con la decisién y aportar nuevos elementos de juicio o pruebas que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos denunciados.

Los recursos se interponen y sustentan ante el funcionario que profirié la decision,
dentro de los siguientes tres (3) dias a la ultima notificacion del fallo. Si no se
sustenta, el recurso se declara desierto.

El recurrente podra desistir del recurso antes que el funcionario competente lo
decida.

El fallo de primera o Unica instancia queda en firme tres dias después de la ultima
notificacién, si no es impugnado.

La providencia que decide la apelacion o reposicion no es susceptible de recurso
alguno y queda en firme el dia que sea suscrita por el funcionario, pero solo a
partir de su notificacion surte efectos juridicos.

Cuando son varios los disciplinados, en caso que alguno de ellos apele el fallo de
primera instancia, la decisién final solo quedard en firme una vez resuelto el
recurso de apelacion, inclusive para quienes no hayan impugnado la decision de
primera instancia.

El tramite de notificacion del fallo de segunda instancia y de los que lo aclaran,
corrigen y adicionan, corresponde a la dependencia que profiere la decision.

Cumplida la notificacion, ésta devolvera el expediente al fallador de primera
instancia, quien debera remitir a la Division de Registro y Control dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su recibo, los formularios para el registro de la sancién
disciplinaria, para lo cual tendra en cuenta que por cada sancionado es necesario
diligenciar y firmar un formulario. Constituye falta gravisima omitir o enviar
extemporaneamente los citados formularios.

La sancion impuesta por la Oficina de Asuntos Disciplinarios sera ejecutada por
el sefior Gobernador del Departamento del Quindio, en su calidad de nominador y
Representante Legal de la entidad.

La accidn disciplinaria se extingue por la muerte del disciplinado o la prescripcién
de la accién disciplinaria. El desistimiento o muerte del quejoso, el retiro del
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servicio publico del disciplinado o la devolucion, restitucién o reparacion, segun el
caso, del bien afectado con la conducta constitutiva de la falta disciplinaria, en
ningun caso extinguen la accion disciplinaria.

La accién disciplinaria prescribe en doce (12) anos para las faltas gravisimas
sefialadas en los numerales 4 al 10 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002; para las
demas faltas son cinco (5) anos. El término empieza a contar a partir del dia de su
consumacion, para las faltas instantaneas; desde la realizacion del ultimo acto,
para las de caracter permanente o continuado; y cuando cesa el deber de actuar,
para las conductas omisivas.

El disciplinado puede renunciar a la prescripcion de la accién disciplinaria a partir
del momento en que ésta se haya decretado. En este caso la accién solo podra
proseguirse por un término maximo de dos (2) afios contados a partir de la
presentacién personal de la solicitud, vencido el cual, sin que se hubiese proferido
y ejecutoriado el respectivo fallo, no procedera decisién distinta a la de
declaracion de la prescripcion.

En el tramite de primera o Unica instancia la extincién de la accién disciplinaria se
decreta mediante auto de archivo definitivo, pero si al momento de proferir el fallo
para algunas conductas no se ha extinguido la accién, todas las decisiones se
deben adoptar dentro del mismo.

Cuando se decrete la prescripcidén de la accidn disciplinaria es necesario evaluar
los criterios establecidos en la directiva N° 6 de Agosto 6 de 1997, del Procurador
General de la Nacién, con el fin de establecer la procedencia de compulsar copias
para investigar a los servidores que tuvieron a su cargo el expediente cuya
prescripcidn se decretd, que puedan resultar responsables por una posible mora
injustificada en su tramite.

5.5 COMPETENCIAS
Corresponde a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién

evaluar las quejas e informes presentados en contra de los funcionarios del ente
departamental.



T PROCEDIMIENTO Cddigo: P-CID-16
QUINDIO
a Version: 03
Fallo Fecha: 28/12/2012
1966
Pagina 10 de 11
6. CONTENIDO
No. DESCRIPCION PRODUCTOS | RESPONSABLE| TIEMPO
1 Trasladar para alegatos de conclusién. Auto corriendo
traslado para Jefe de Oficina .
1 dia
Alegatos de
conclusion
2 | Adelantar Fijacion de estado.
Estado Jefe de Oficina 1 dia
3 | Adelantar Presentacion de Alegatos de Escrito de Disciplinad
conclusion. ISciplinado o su f
alegatos f:le Defensor 5 dias
conclusion
4 | Realizar Evaluacion, proyeccion y decision
de fondo de la actuacion disciplinaria. Fallo Jefe de Oficina 50 dias
5 | Conocer de la decision por los sujetos Acta de 8 dias
procesales. notificacion Jefe de Oficina
6 | Impugnar de la decisién Recurso de Sujetos 3 dias
Apelacion Procesales
7 | Conocer de la sancibn a quien debe Oficio al 1 dia
ejecutarla nominador Jefe de Oficina —
comunicando la Profesional
decision para Universitario
que la ejecute
8 | Diligenciar , firmar y enviar formulario de Formulario 5 dias
sancion a la Divisién de Registro y Control | diligenciado de Jefe de Ofici
de La Procuraduria reporte de cina
sancioén
9 | Proyectar archivo definitivo de la actuacion | Auto de Archivo 20 dias
por accion o por extincion Jefe de Oficina
10 | Iniciar actuacién por queja falsa o temeraria | Auto calificando Continuo
queja de falsa o | Jefe de Oficina
temeraria
11 | Imponer las acciones pertinentes por | Auto imponiendo Continuo
falsedad o temeridad en la queja multa a quejoso | Jefe de Oficina
temerario
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7. REGISTROS DE CALIDAD

IDENTIFICACION | ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION | DISPOSICION
Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion Pers_onal Tiempo_ fje Método
Autorizado Retencion
No aplica Fallo Profesional Carpeta Consecutivo Jefe de 5 afios Oficina de Control
Universitario numérico Oficina — Interno
Profesional Disciplinario

Universitario

Archivo central

8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1

9. ANEXOS

No aplica.

Cédigo de Régimen Disciplinario.
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1. OBJETO

Este procedimiento tiene por objeto investigar algunas faltas disciplinarias en un
término relativamente corto, desarrollando los principios de oralidad y
concentracion, a través de audiencia publica.

2. ALCANCE

El procedimiento verbal se activa durante la evaluacién de la queja, la indagacion
preliminar o la investigacion disciplinaria, con el auto de citaciéon a audiencia, el
cual debe proferirse inmediatamente se detecte la presencia de cualquiera de los
eventos previstos en el articulo 175 del Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de
2002, los cuales estan descritos en el item de "REGLAS GENERALES".

3. DEFINICIONES

No aplica.

4. NORMATIVIDAD

- Constitucién Politica.

- Ley 734 de 2002.

- Cddigo Contencioso Administrativo.

- Cdédigo Penal.

- Cdbdigo de Procedimiento Penal.

- Cddigo de Procedimiento Civil.

5. CONDICIONES GENERALES

5.1 CLASIFICACION

PROCESO: Control Interno Disciplinario.
SUBPROCESO: Aplicacién del Cédigo Disciplinario Unico.

5.2 INTERRELACIONES
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PROVEEDOR: Disciplinado
CLIENTE: Quejoso y Disciplinado.
5.3 RIESGOS Y CONTROLES

5.3.1 Riesgos

- Prescripcién de la accion
- Inicio de Procedimiento verbal sin la existencia de las causales de ley.

5.3.2 Puntos de control

- Verificar que la accién disciplinaria no se encuentre prescrita.

- Verificar que la conducta sea alguna de las previstas o que se haya presentado

alguno de los eventos senalados en el articulo 175 del C.D.U.

- Para decidir sobre la procedencia de las pruebas solicitadas o aportadas, tener

en cuenta que las mismas sean legales, pertinentes, conducentes y eficaces.

- Verificar que los recursos sean presentados y sustentados en la oportunidad

legal.
5.4 REGLAS GENERALES
Términos de ley:

- Notificacién personal = 2 dias siguientes a la expedicion del auto de citacion.
- Fijacién edicto = 2 dias.

- Iniciacién audiencia = 2 dias a partir de la notificacién del auto de citacién

audiencia.

- Resolver apelacién de la decisidn que negd total o parcialmente las pruebas

allegadas o solicitadas por el disciplinado = 5 dias.
- Préctica de pruebas dentro de la audiencia = 3 dias.

- Suspension audiencia para practica de pruebas por fuera de la misma = 5 dias

maximo.
- Suspension audiencia para proferir la decisién = 5 dias maximo.
- Suspension audiencia para sustentar el recurso contra la decisién = 2 dias.
- Proferir fallo de segunda instancia = 2 dias.

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos del control de la gestién disciplinaria,

tenga en cuenta los siguientes términos:
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- Desarrollo de la audiencia hasta su culminacién, incluida la decision y la
resolucién del recurso de reposicidn, si hay lugar a ello = 15 dias.

- Proyectar decision sobre la apelaciéon del auto que niega pruebas = 3 dias.

- Proyectar fallo de segunda instancia = 1 dia.

- Reuvisidn, correccidon o mecanografia = Inmediato.

El procedimiento verbal se aplica cuando se presente cualquiera de los siguientes
eventos:

1. Cuando el sujeto disciplinable sea sorprendido en el momento de la
comision de la falta o con elementos, efectos o instrumentos que
provengan de la ejecucion de la conducta.

2. Cuando haya confesion.

3. Para faltas leves.

4. Para las faltas gravisimas contempladas en el articulo 48 numerales 2, 4,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 32, 33, 35, 36, 39, 46, 47, 48, 52, 54, 55, 56, 57,
58, 59y 62 de la Ley 734 de 2002.

5. Si al momento de valorar sobre la decision de apertura de investigacion
estan dados los requisitos sustanciales para proferir pliego de cargos, como
son que esté objetivamente demostrada la falta y exista prueba que
comprometa la responsabilidad del disciplinado.

6. Cuando se investiguen varias conductas conexas entre las cuales se
encuentre una o varias por las que deba seguirse el procedimiento verbal y
otras por el procedimiento ordinario, de acuerdo con el articulo 2° de la
directiva 9 del 26 de Mayo de 2002 del Procurador General de la Nacién.

Para la aplicacion del procedimiento verbal por los eventos sefialados en los
numerales 3 y 4 es necesario que dentro del expediente exista prueba que
demuestre objetivamente la falta y comprometa la responsabilidad del
disciplinado. En caso de no existir, la accién debe iniciarse por el
procedimiento ordinario y una vez cumplido el requisito se cita a audiencia al
disciplinado.

Es competente para aplicar el procedimiento verbal la oficina de control interno
disciplinario de la Gobernacién del Quindio.

El proceso es de doble instancia.

El auto de citacién a audiencia debe estar debidamente motivado y contener:
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- Breve motivacion en la que se expongan los hechos constitutivos de la falta y
su tipicidad.

- Enumeracion de las pruebas con fundamento en las cuales se hace la citacion
a audiencia.

- Relacién de las pruebas que se practicaran en el curso de la audiencia.

- Indicacion del lugar, fecha y hora de su realizacion.

- Citacién al servidor publico para que comparezca a la audiencia, asistido por
defensor si asi lo quisiere, y para que aporte, o en su oportunidad solicite las
pruebas que pretenda hacer valer en la diligencia.

- Explicacion de las causas que fundamentan la orden de suspension provisional
del cargo del servidor publico, si tal medida preventiva fuere procedente, de
acuerdo con las normas legales respectivas.

La decision de citar audiencia se notifica personalmente al servidor publico
dentro de los dos (2) dias siguientes. De no ser posible, se fija edicto por dos
(2) dias, vencido el cual, si no compareciere se le designara defensor de oficio
a quien se notificara la decision y con quien se continuara el procedimiento,
salvo que el disciplinado comparezca y decida seguir actuando personalmente
o nombre defensor que reemplace al designado de oficio.

Adicionalmente, se le comunica al quejoso para que pueda impugnar las
decisiones absolutorias que se profieran en la audiencia.

La audiencia es publica, la preside el jefe de la dependencia, quien es el
competente para adoptar las decisiones que en su desarrollo deban tomarse, y
en ella participan ademas los sujetos procesales.

Las decisiones que se profieran en la audiencia o en el curso de cualquier
diligencia de caracter verbal se consideran notificadas a todos los sujetos
procésales y al quejoso inmediatamente se haga el pronunciamiento, se
encuentren o no presentes.

El disciplinado o su defensor pueden solicitar o allegar pruebas a partir de la
iniciacion de la audiencia y en el transcurso de la misma. Contra la decision
que niegue total o parcialmente la incorporacién o practica de las pruebas
allegadas o solicitadas por el disciplinado, procede el recurso de reposicion si
el proceso es de Unica instancia o el de apelacion si es de doble instancia.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo si la negativa es
total y no se decretaron pruebas de oficio; diferido, si la negativa es total y se
decretaron pruebas de oficio; y devolutivo, cuando la negativa es parcial.

La audiencia se desarrolla en el siguiente orden:
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- El jefe de la dependencia instala la audiencia.

- El disciplinado rinde versiéon verbal o escrita sobre las circunstancias de la
comisién de la falta y aporta y/o solicita pruebas.

- El jefe de la dependencia resuelve motivadamente sobre las pruebas
solicitadas ordenando la practica de las que resulten conducentes y pertinentes
y las que de oficio estime necesarias.

- Si los sujetos procesales impugnan y sustentan el recurso contra la decisién
que niega total o parcialmente las pruebas solicitadas, se procede
inmediatamente a resolver el recurso.

- Si las pruebas no pueden realizarse en el curso de la audiencia, el jefe de la
dependencia la suspende hasta por cinco (5) dias y sefala fecha para la
practica de las pruebas pendientes.

- Concluida la actividad probatoria el disciplinado y su defensor hacen uso de la
palabra, por una sola vez. El jefe de la dependencia podra solicitar que limiten
su intervencion a los asuntos relativos al objeto de la actuacién disciplinaria,
pero no podra limitar temporalmente la exposicién de sus argumentos.

- Si lo considera necesario, el jefe de la dependencia suspende la diligencia por
un término de dos (2) dias para adoptar la correspondiente decision.

- El jefe de la dependencia procede a emitir verbal y motivadamente el fallo.

- Contra las decisiones sancionatorias el disciplinado debe interponer dentro de
la audiencia el recurso que corresponda y sustentarlo verbalmente o por escrito
dentro de los dos (2) dias siguientes; respecto de las absolutorias puede
impugnar verbalmente el quejoso.

- Concluye la audiencia.

De la actuacién adelantada en la audiencia se deja constancia escrita y
sucinta, en acta que suscribira el jefe de la dependencia y los sujetos
procésales que hayan intervenido. En caso de renuencia de alguno de los
participantes a firmarla o inasistencia se dejara constancia.

La decision final, debidamente motivada, debera estar contenida dentro del
acta y hacer parte integral de la misma.

La audiencia puede llevarse a cabo en lugares diferentes al del conductor del
proceso, a través de medios como la audiencia o comunicacién virtual,
siempre que otro servidor publico controle materialmente su desarrollo en el
lugar de la evacuacién. De ello se dejara constancia expresa en el acta.

Las sanciones a imponer son:

- Las faltas leves culposas dan lugar a sanciéon de amonestacion escrita. (art. 47
num. 2°).
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- Las faltas leves dolosas dan lugar a sancion de multa que no podra ser inferior
al valor de diez, ni superior al de ciento ochenta dias del salario basico mensual
devengado al momento de la comision de la falta. (art. 47 num. 2°)

- La faltas graves culposas se sancionan con suspension por un término que no
sera inferior a un mes ni superior a doce meses. (art. 47 num. 2°)

- La faltas graves dolosas o gravisimas culposas se sancionan con suspensiéon
en el ejercicio del cargo por un término que no serd inferior a un mes ni superior
a doce meses e inhabilidad especial por el mismo término, que implica la
imposibilidad de ejercer la funcién publica, en cualquier cargo distinto de aquel,
por el término sefialado en el fallo. (art. 47 num. 2°).

- Para las faltas gravisimas dolosas o las realizadas con culpa gravisima solo
puede aplicarse la sancién de destitucién que implica:

- La terminacién de la relacion del servidor publico con la administracién, sin que
importe que sea de libre nombramiento y remocion, de eleccién, o de carrera
(que conlleva la exclusién de esta o del escalafén).

- La desvinculacion del cargo, en los casos previstos en los articulos 110 y 278,
numeral 1, de la Constitucién Politica, o

- Laterminacién del contrato de trabajo,

- Y en todos los casos anteriores, la de inhabilidad general que imposibilita el
ejercicio de la funcién publica por el término de diez a veinte afos.

A quien, con una o varias acciones u omisiones, infrinja varias disposiciones
de la ley disciplinaria o varias veces la misma disposicién, se le graduara la
sancion de acuerdo con los siguientes criterios:

- Si la sancion mas grave a imponer es la destitucién e inhabilidad general, esta
ultima se incrementara hasta en otro tanto, sin exceder el maximo legal.

- Si la sancion mas grave a imponer es la suspension e inhabilidad especial, se
incrementara hasta en otro tanto, sin exceder el maximo legal.

- Si la sancién mas grave a imponer es la suspensién, se incrementara hasta en
otro tanto, sin exceder el maximo legal.

- Si las sanciones son de multa se impondra la mas grave aumentada en otro
tanto, sin exceder el maximo legal.

Contra las decisiones sancionatorias procede el recurso de apelacion, para lo
cual el disciplinado interpondra el recurso en la misma diligencia y lo
sustentara verbalmente o por escrito dentro de los dos (2) dias siguientes. Si
el proceso es de Unica instancia procede el recurso de reposicion, el cual debe
interponerse y sustentarse una vez se produzca la notificacion por estrado,
agotado lo cual se resuelve.
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El quejoso puede impugnar verbalmente las decisiones absolutorias proferidas
en la audiencia publica, aun cuando simultdneamente se profieran otro tipo de
decisiones.

El impugnante podra desistir del recurso antes que el funcionario competente
lo decida.

La decision final queda ejecutoriada a la terminacion de la audiencia, si no
fuere recurrida.

Conocen y resuelven de la apelacién de la decision final adoptada en
audiencia, dentro de un proceso de primera instancia, el Gobernador del
Departamento del Quindio

El trdmite de notificacion del fallo de segunda instancia y de los que lo aclaran,
corrigen y adicionan, corresponde a la dependencia que profiere la decision.

Cumplida la notificacién, devolvera el expediente al fallador de primera
instancia, quien debera remitir a la Divisién de Registro y Control dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su recibo, los formularios para el registro de la
sancién disciplinaria, para lo cual tendra en cuenta que por cada sancionado
es necesario diligenciar y firmar un formulario. Constituye falta gravisima omitir
o enviar extemporaneamente los citados formularios.

La providencia que decide el recurso de apelacidn no es susceptible de
recurso alguno y queda en firme el dia que se suscribe, pero solo a partir de
su notificacion surte efectos juridicos.

Cuando son varios los disciplinados, en caso que alguno de ellos apele el fallo
de primera instancia, la decisién final solo quedara en firme una vez resuelto
el recurso de apelacién, inclusive para quienes no hayan impugnado la
decision de primera instancia.

La sancién impuesta sera ejecutada por:

- El gobernador, en calidad de nominador, respecto de los servidores publicos de
libre nombramiento y remocién o de carrera.

Los aspectos no regulados en este procedimiento se regiran por lo senalado
en el procedimiento ordinario, siempre y cuando no afecte su naturaleza
especial.

5.5 COMPETENCIAS
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Corresponde a la Oficina de Control Disciplinario Interno de Ia
Gobernacién conocer de las investigaciones disciplinarias (se trate de
faltas leves, graves o gravisimas) que se adelanten contra los servidores
publicos de Ila respectiva Entidad, a excepcion de los funcionarios que
expresamente menciona el Decreto Ley 262 de 2000 respecto de los
cuales la competencia esta radicada en el Procurador General de la
Nacion o en las Procuradurias Delegadas.

En todos los casos la Procuraduria podra asumir los procesos sin

restriccién alguna y en la etapa en que se encuentren en ejercicio del poder
preferente.

6. CONTENIDO

No. DESCRIPCION PRODUCTOS | RESPONSABLE | TIEMPO
1 |Iniciar audiencia a partir de la notificacién
del auto de citacién a audiencia. Acta Jefe de Oficina 4 meses
de audiencia

2 | Resolver apelacién de la decisibn que
neg6 total o parcialmente las pruebas Auto Jefe de Oficina 5 dias
allegadas o solicitadas por el disciplinado.

3 | Practica de pruebas dentro de la audiencia.

Acta Jefe de Oficina 3 dias

4 | Suspender audiencia para practica de
pruebas por fuera de la misma. Acta Jefe de Oficina 5 dias

5 | Suspender audiencia para proferir la
decisién Auto Jefe de Oficina 5 dias

6 | Suspender audiencia para sustentar el
recurso contra la decision Memoria Disciplinado 2 dias

7. REGISTROS DE CALIDAD
DISPOSICION

IDENTIFICACION ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION | ACCESO | CONSERVACION FINAL
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Cadigo Nombre Recoleccion | Indizacion | Clasificacion Pers_onal T|empo_ fje Método
Autorizado Retencion
No aplica| Expediente de Profesional Carpeta Consecutivo | Jefe de Oficina 5 afos Oficina de Control
Proceso Universitario numérico — Profesional Interno
Universitario Disciplinario

Archivo central

8. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8.1

9. ANEXOS

No aplica.

Cédigo de Régimen Disciplinario.




